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Slovo na avod

V poradi uz VI. ro¢nik vedeckej konferencie konanej na pode Katedry
politologie ponukol priestor na prezentovanie vlastnej vyskumnej
¢innosti Studentov a mladych vedeckych pracovnikov nielen zo
Slovenska, ale aj zo zahranicia. Spolo¢nost, v ktorej Zijeme nie je
statickd a neustdle sa meni. Sacasny svet ovplyviiuju rozdielne
dynamické podoby politickej praxe. Pre potreby reflektovania tejto
skutocnosti sa tohtoroénd medzindrodna konferencia zamerala na
aktudlne otidzky tedrie a praxe politiky a medzinarodnych vztahov.
Prave takéto podujatia st podla zostavovatelov predkladaného
zbornika vhodnou platformou na posilnenie kooperacie sacasnych
i budtcich odbornikov v stredoeurépskom priestore, comu dopomaha
rozsiahla odbornd diskusia. Prispevky slovenskych izahrani¢énych
autorov publikujicich vtomto zborniku sa venuja rozlicnym
problémom na slovenskej isvetovej politickej scéne. Kazdy jeden
z predlozenych prispevkov predstavuje osobitny zaujem autora o isty
segment spolocnosti, ktory sa nas ako celku dotyka.

Nasim dlhoro¢nym cielom je prispievat do vedeckej obce ako
faktografickym obsahom, tak aj prepdjanim téorie a praxe politiky
a podnecovanim odbornej diskusie. Verime, Ze zbornik zo VI. ro¢nika
Medzindrodnej vedeckej konferencie Studentov a mladych vedeckijch pracovni-
kov organizovanej 11. a 12. maja 2017 Katedrou politologie Filozofickej
fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, Katedrou politickyjch
vied a verejnej spravy Uzhorodskej ndarodnej Univerzity, Research Institute of
Central Europe a OZ Res publica, ktory je sticastou rieSenia projektu
KEGA 021UPJ$-4/2016; Modernizicia politologického vzdeldvania na UPJS
v Kosiciach (2016-2018) k stanovenému cielu rovnako prispeje.

Kosice, 18. jun 2018 zostavovatelia



Konfliktny vztah Vladimira Meciara a HZDS
s prezidentom SR Michalom Kovac¢om

Matiis Béres

Submitted paper deals with conflicting relation between Slovak prime minister Viadimir
Meciar and Slovakia's president Michal Kovd¢ during 1990's. Mentioned relation is one
of the most important features of specific period of Vladimir Meciar's governments in Slo-
vakia.

, Stit je velkyj aj tym, aky vztah majii
jeho obcania k Stdtnym institiicidm,
osobitne k hlave Stdtu.”

Obdobie vladnutia V. Meciara v slovenskej politike v 90. rokoch
20. storocia bolo dolezitym obdobim konstituovania demokratickych
politickych mechanizmov a slovenskej Statnosti. V danom case vsak
registrujeme aj viaceré nesStandardné spdsoby realizacie politiky
V. Meciara, ktoré sa vo viacerych pripadoch pohybovali na hranici de-
mokracie, obsahujuc casto aj rézne druhy invektiv a defektov
v spravani predsedu vlady. To malo okrem iného za nasledok zhorseny
obraz Slovenska v zdpadnom svete. Jednym z najvyznamnejsich poli-
tickych javov v opisovanom obdobi bol konfliktny vztah predsedu
vlady V. Meciara s prezidentom SR M. Kovicom, ktory budeme opiso-
vat' v nasledujacom texte.

Vyrazny antagonizmus medzi dvomi rozhodujtcimi politickymi
predstavitel' mi Slovenskej republiky, medzi prezidentom a predsedom
vlady bol pritomny uz zakratko od zvolenia M. Kovica za prezidenta
SR. Podla I. Trimaja bol dokonca fakt, Ze prezident nesidli na Bratislav-
skom hrade zapri¢ineny konfliktnym vztahom medzi prezidentom

L TRIMAJ, 1.: Preco sa Bratislavskyj hrad nestal sidlom prezidenta. In: BALAZ, A. (ed.): Novyj
stdt a jeho prezident. Bratislava: DILEMA, 2003, s. 29.
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M. Kovicom a Gstrednou exekutivou reprezentovanou V. Meciarom.!
Umiestnenie sidla prezidenta do Bratislavského hradu by totiz mohlo
vyplyvat z moznej analégie vytvorenej dedi¢stvom Cesko-Slovenska
alebo z histérie Habsburskej monarchie, ked’ v ¢ase tureckej okupécie
bol Bratislavsky hrad sidlom uhorskych kralov. Avsak, ako d'alej I. Tri-
maj uvadza, v ¢ase vzniku SR bol Bratislavsky hrad evidovany pod
spravu kanceldrie Slovenskej narodnej rady. , Uvedeny prdvny stav bol
z politickych dovodov vyuZity - ak chcete zneuZity — na to, aby sa stdrocné
sidlo krdlov a inych hldv stitu nestalo sidlom prezidenta Slovenskej repub-
liky.”? Hoci prezident v prvom roku svojho funkéného obdobia sidlil
v priestoroch Bratislavského hradu, ku koncu roka 1993 musela jeho
kancelaria opustit’ tieto priestory. Nasledne sa sidlom prezidenta stal
,vdaka pochopeniu bratislavského primitora a mestského zastupitelstva.”®
Primacialny palac. Tento stav trval do roku 1996. Odvtedy je sidlom
prezidenta SR Grasalkovicov paldc. Zrejme najpresvedcivejsie svedci
ovztahu vladnuceho prostredia k prezidentovi republiky vyvoj
darovne finanéného zabezpecenia potrebného pre vykon tloh prezi-
denta a jeho kancelarie. Na rok 1993, ked' sa zacala formovat Kanceléaria
prezidenta SR boli pre jej fungovanie pridelené prostriedky na drovni
jednej tretiny rozpoctu kancelarie federdlneho prezidenta.* Vyvoj ob-
jemu rozpoc¢tu Kancelarie prezidenta SR od roku 1994 do roku 1997 je
zobrazeny v nasledujtcej tabulke.

1 TRIMA]J, L: Preco sa Bratislavskyj hrad nestal sidlom prezidenta. In: BALAZ, A. (ed.): Novy
stdt a jeho prezident. Bratislava: DILEMA, 2003, s. 30.

2 TRIMA]J, L: Preco sa Bratislavskyj hrad nestal sidlom prezidenta. In: BALAZ, A. (ed.): Novy
stdt a jeho prezident. Bratislava: DILEMA, 2003, s. 30.

3 Aktivity prezidenta Slovenskej republiky 1993 - 1997. Bratislava: Kancelaria prezidenta SR,
1998, s. 5.

¢ Toto mnoZzstvo vychadzalo zo zésady vyuZzivanej pri deleni hnutelného majetku spo-
lo¢ného statu v pomere 2:1 v prospech ceskej strany.
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Tabulka €. 1: Vijvoj objemu rozpoctu prideleného pre Kanceldriu
prezidenta SR
Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Rozpoétové vydavky v mil. Sk 158,7 | 121,4 97,8 93,5

Od pridelenych finan¢nych prostriedkov pre ktoriakol'vek organiza-
ciu sa odvija najmé pocet pracovnikov, ktoré si moze tato organizéacia
dovolit zamestnat. Rovnako to bolo v pripade Kancelarie prezidenta
SR. V nasledujticej tabulke uvadzame vyvoj poctu jej zamestnancov
v rokoch 1993 - 1997.

Tabulka €. 2: Vijvoj poctu zamestnancov Kanceldrie prezidenta SR?

Rok 1993 1994 1995 1996 1997
Pocet pracov- 116 95 60 50 50
nikov

Ako ukazuja vyssie uvedené kvantitativne ukazovatele finanéného
zabezpecenia iradu najvyssieho predstavitela SR, jeho pdsobenie celilo
materidlnym obmedzeniam. Okrem materialnych obmedzeni sa vsak
prezident M. Kovic stretaval az do konca svojho mandatu s najréznej-
$imi prekdzkami stazujacimi mu vykon funkcie vratane slovnych tto-
kov vodi jeho osobe, spochybriovaniu jeho autority, spochybiiovania le-
galnosti zastavania jeho funkcie, obmedzeni jeho kompetencie a do-
konca ttokov voci jeho rodinnym prislusnikom

1 Aktivity prezidenta Slovenskej republiky 1993 - 1997. Bratislava: Kancelaria prezidenta SR,
1998, s. 5.
2 Aktivity prezidenta Slovenskej republiky 1993 - 1997. Bratislava: Kancelaria prezidenta SR,
1998, s. 5.



Vztah M. Kovaca s I. Lexom a A. Nagyovou ako jeden zo zdrojov
konfliktov s V. Mec¢iarom

Jednym z vychodisk pre konfliktny vztah prezidenta M. Kovdca
a predsedu vlady V. Meciara, bol vztah k I. Lexovi a A. Nagyovej. Ako vo
svojich pamditiach M. Kovd¢ uvadza, uz na jar vroku 1992 doslo
k vyhraddm podpredsedov HZDS, medzi ktorymi bol aj M. Kovic¢, voci
praci A. Nagyovej a I. Lexu. Ten v danom ¢ase zastaval funkciu vedu-
ceho kanceldarie HZDS, nebol volenym predstavitelom, podobne
aj A. Nagyovd bola zamestnancom strany. Podla M. Kovica, predseda
HZDS pri rieSeni problémov , ddval postupne coraz castejsie prednost pra-
covnikom apardtu, Ivanovi Lexovi a Anne Nagyovej, pred volenymi funkcio-
ndrmi hnutia.”? Ako o tejto veci uvadza A. M. Hiiska, ,vediica sekretaridtu
predsedu Anna Nagyovd necitlivo izolovala predsedu od bezprostredného kon-
taktu podpredsedov s nim. Je nesporné, Ze k povinnostiam sekretaridtu patri aj
urcité «ochranné tienenie» pracovného casu séfa, aby nebol zbytocne rozptylo-
vany, ale my (vsetci podpredsedovia) sme vnimali spravanie sa sekretdrky ako
casto neprimerané a dokonca ako prestiZové. [...] Treba povedat, Ze inak
Nagyovid bola vysoko vykonny clovek a dobry organizdtor Stabneho servisu, ale
jej «velitel'sko-kaprilske» maniery boli jednoducho neprimerané a trocha aj or-
dindrne. Treba pripustit, Ze predsedovi zrejme vyhovovalo urcité separovanie
od podpredsedov, lebo nesporne mal hrozne vela price a zvykol si v ponovem-
brovom chaose konat sam, ¢o povaZoval za rychlejsie a efektivnejsie.”? Pracov-
nikom sekretariatu HZDS bolo teda od podpredsedov vy¢itané separo-
vanie V. Meciara od vedenia strany. Dalsi spomenuty, I. Lexa, o ktorom
sa M. Kovd¢ vyjadril, Ze poskytoval predsedovi strany o podpredse-
doch informacie, ktoré boli voc¢i nim , nekorektné,“® sa, navyse, v tom
¢ase snazil prevziat vedenie predvolebnej kampane HZDS, ¢o vyvolalo
odpor podpredsedov hnutia. Ako A. M. Hiiska d'alej pokracuje, , napitie

1 KOVAC, M.: Pamiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 52.
2HUSKA, A. M.: Svedectvo o statoprdvnom pribehu. Bratislava: SCM, 2007, s. 144.
3 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 53.
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vyvolané nedorozumeniami so sekretaridtom bolo také velké, Ze podpredsedovia
Ziadali urobit ndpravu a Meciar pri jeho vehemencii sa dostal do akéhosi skra-
tového konania a jednoducho napisal pisomné vzdanie sa funkcie. Tento papier
(akysi neformdlny abdikacny list) mi osobne odovzdal...”1 Text tohto listu
uvadza M. Kovdc: ,Blava, 7. 4. 1992. Predstavenstvo HZDS, Bratislava. Uz
viac ako dva roky som tercom intenzivnych kampani zvonku. Boli a pokracuju
i z vmitra. Nie som schopny to dalej zndsaf. Driom 1. 5. 1992 sa vzddvam
funkcie predsedu HZDS a dnesnym driom aj kandidatiiry na poslanca SNR
v stredoslovenskom volebnom kraji. Meciar.”? V. Meciar, takto uz po dru-
hykrat (prvykrat v pripade sporu s ministrom A. AndrdSom) vydieral
svojich spolupracovnikov odstdpenim. Navy$e, podla spomienok
M. Kovica, predseda HZDS znova opustil svojich kolegov, ktori ho
nasledne nato odisli hladat.® Ako uvadza M. Lesko sa takémuto
nahlemu odchodu predsedu hnutia (i$lo uz o druhé v poradi) medzi
jeho spolupracovnikmi posmesne hovorilo, Ze , odisiel za medvedmi.”*
Neskor ho M. Kiiazko a I. Laluha nasli v jeho byte v Trenc¢ine.> Nasledne
na politickom grémiu HZDS bréanil V. Meciar zotrvanie A. Nagyovej
podla slov M. Kovica takto: , Ked odvoldme Nagyovi, tak do 24 hodin bu-
dem v base!”® Zaroveti vsak predseda strany sl'tibil, ze po vol'bach I. Lexu
i A. Nagyovii odvola. Tento natlakovy prostriedok - vyhrazanie sa ab-
dik4ciou a skryvanie sa pred svojimi politickymi partnermi - sposobil,
rovnako ako v pripade konfliktu s ministrom A. Andrdsom, naplnenie
poziadaviek predsedu HZDS, teda nedoslo k odvolaniu spomenutych
¢lenov sekretaridtu strany. K problematike abdika¢ného listu sa vyjad-
ril A. M. Hiiska takto: ,Musim [...] otvorene povedat, Ze aj pred desiatimi
rokmi aj teraz (publikdcia vydand v r. 2007; pozn. autora) nepovazujem
Meciarov «abdikacny list» za stastlivé rieSenie. V tomto kroku sa mi zdd, Ze

1HUSKA, A. M.: Svedectvo o Statopravnom pribehu. Bratislava: SCM, 2007, s. 144-145.
2KOVAC, M.: Pamiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 52.

3 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajskéa Luzna: MilaniuM, 2010, s. 53.

4+ LESKO, M.: Meciar a meciarizmus. Bratislava: VMV, s. 74.

5 KOVAC, M.: Pamiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 53.

6 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 53.
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trocha «blufoval», a myslim, Ze v tomto geste prestiipil inosnii mieru taktizo-
vania.”! Scasti odlisnd interpretaciu tejto udalosti pontika vo svojej
knihe M. Kriazko. Uvadza, Ze odchodom zo strany nehrozil jej predseda,
ale podpredsedovia - okrem neho tiez M. Kovic, A. M. Hiiska a R. Filkus.
O vyrie$eni konfliktu napisal: , Dohodli sme sa, Ze neodideme, lebo by sme
tym ubliZili hnutiu - bliZil sa jiin 1992, termin parlamentnych volieb a ten
rozkol by mohol HZDS poskodit. To bol rozumny argqument. A navyse sme
dostali od Meciara prislub, Ze po vitazniyjch volbdch uspokojivo vyriesime
vsetky vniitrostranicke problémy.”2 Odlisnt interpretaciu konfliktu si vy-
svetl'ujeme tym, Ze islo zrejme o natol'ko spletity a personédlne nasyteny
spor, ze je tazké odlisit separovat spravanie sa jednotlivych ticastni-
kov. Do tivahy pripadajt tiez skreslené spomienky tc¢astnikov na dané
udalosti a ich nepresné uvedenie v publikacidch. Pripastame tiez moz-
nost, ze udalosti spomenuté v publikdcii M. KiiaZka presli zamernou
modifikaciou, kedZze jeho kniha vydana v roku 2010 bola distribuo-
vana v ¢ase kampane pred prezidentskymi volbami v roku 2014,
ktorych sa ako kandidat zdcastnil. Samotny fakt, Ze vypovede
A. M. Hiisku a M. Kovdca sa v tejto téme zhodujt, pricom ide vo vztahu
k V. Meciarovi o oponentov, nas vedie k prijatiu stanoviska, Ze za
autentickli povazujeme verziu o abdikécii predsedu HZDS. Kazdo-
padne vsak spor vo svojom konecnom désledku ustal. Povazujeme ho
za prvy znamy prejav konfliktného vztahu A. Nagyovej, a I. Lexu na
jednej strane a podpredsedov HZDS, s doérazom na M. Kovica, na
druhej strane. Fakt, Ze na politiku najsilnejSej a po vol'bach i vladnej
strany mali taky vyznamny vplyv jej niektori zamestnanci, t. j. osoby,

1 HUSKA, A. M.: Svedectvo o statoprdvnom pribehu. Bratislava: SCM, 2007, s. 145.
2 KNAZKO, M.; STRASSER, J.: Nosim v sebe mnohé jazvy. Bratislava: Forza Music, 2010,
s. 146.
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ktoré neziskali legitimitu vo volbach, oproti volenym politickym pred-
stavitelom, povazujeme za d'al$iu vyznamnu deformaciu demokracie
na Slovensku.

Dalsim vnttrostranickym konfliktom M. Kovdca a I. Lexu je obdobie
prezidentskej kampane, pocas ktorej bol vyberany kandidét na prezi-
denta zradov HZDS. V tomto obdobi, ako vo svojich pamitiach
M. Kovdc uvadza, ,Ivan Lexa a dalsi pracovnici apardtu HZDS obchddzali
za mojim chrbtom jednotlivé okresy a «agitovali» proti mne.”1 O snahe
I. Lexu zabranit' M. Kovdcovi ziskat prezidentsky trad pisal aj F. Melis
v denniku Prica: ,,Ani Michal Kovdc totiZ nezabiida na Lexovo taZenie
po okresoch v case jeho moZnej kandidatiiry na prezidentsky stolec so zdmerom
negativne ju ovplyvnit u clenstva.”? V tejto stvislosti fakt, Ze za splno-
mocnenca vlady SR pre zriadenie prezidentskej kanceldrie bol
menovany I. Lexa® (v ¢ase pred zvolenim M. Kovica za prezidenta?),
vyznieva az kuriézne. Navyse, bezprostredne po zverejneni vysledkov
hlasovania pléna NR SR, ktoré 15. februara 1993 zvolilo M. Kovica za
prvého prezidenta SR, I. Lexa tato situdciu okomentoval slovami , No,
to sme v riti.”> Podla ]. Findru tento komentar , akoby [...] predestinoval
budiice ataky na prezidenta a jeho kanceldriu.”® Opisované udalosti, ktoré
odkazuja na nepriatel'sky vztah predovsetkym I. Lexu k M. Kovicovi,
povazujeme za dolezité vychodisko, z ktorého vyplyvali niektoré
dalsie konflikty medzi prezidentom SR M. Kovicom a I. Lexom, resp.
medzi prezidentom a V. Meciarom. Predseda HZDS bol totiz pocas

1 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luznd: MilaniuM, 2010, s. 71.

2 MELIS F.: Po prezidentovom slove. In: Prdca. Vol. 48, No. 261, 1993, s. 2.

3 LESKO, M.: Odporom voci autokratovi prerdstol sim seba. In: Sme. Vol. 6, No. 48, s. 5.

4 TRIMAYJ, L: Preco sa Bratislavskyj hrad nestal sidlom prezidenta. In: BALAZ, A. (ed.): Novy
stdt a jeho prezident. Bratislava: DILEMA, 2003, s. 31.

5 Sunosom Kovdica sme mnemali ni¢ spolocné, tvrdi Meciarova pravd ruka. [online],
[cit. 01/05/2017]. Dostupné na internete: <http://www.ta3.com/clanok/1092566/s-
unosom-kovaca-sme-nemali-nic-spolocne-tvrdi-meciarova-prava-ruka.html>.

6 FINDRA, J.: Prezident a jeho kanceldria. In: BALAZ, A. (ed.): Novyj §tit a jeho prezident. Bra-
tislava: DILEMA, 2003, s. 42.
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celého obdobia svojej vlady s I. Lexom vo velmi tizkom pracovnom
vztahu.

Dalgim vychodiskom neskorsieho konflikiného vztahu prezidenta
a premiéra je podla nasho nazoru samotny pristup V. Meciara voci
svojim politickym kolegom a spdsob jeho politickej praxe, v ktorom na-
chadzame nedostatok potrebného zmyslu pre kooperaciu a kompro-
misy. K tejto téme sa v rozhovore vyjadril M. Lesko: ,, Ja si myslim, Ze to
malo koreri v tom, Ze Vladimir Meciar nevedel, nevie a nikdy sa to nenaucil a
nikdy o to nemal zdujem, aby mal v politike partnera. Pretiho to bol model,
ktory mu osobnostne nevyhovoval. Jemu vyhovoval model hierarchicky: «Ja
poviem a moji ludia spravia.» Vo chuili, ked mal byt niekto partner, Ze ked to
velmi zjednodusim: «Ja pdn, ty pan, ty mds svoj ndzor, ja mdm svoj ndzor,
hladdme kompromis,» on s tym nevedel Zit. Preriho jediny model, v akom on
vedel fungovat, bol: «Ja poviem a ty spravis.»”1 Viaceré nami opisované
udalosti potvrdzujt uvedené tvrdenie autora publikacie Meciar a mecia-
rizmus. Predseda HZDS zrejme predpokladal, ze M. Kovic bude po zvo-
leni za prezidenta vykonavat jeho predstavy. Neskorsie udalosti, pocas
ktorych sa prezident prejavil ako autonémny prvok na politickej scéne
a ktoré opiSeme v nasledujicej kapitole potvrdia uvedenu tézu
o nedostato¢nej schopnosti V. Meciara vyuzivat kompromis ako
pracovnd metédu v politickej praxi.

Konflikty prezidenta SR M. Kovaca s V. Mec¢iarom
,, T, ktori spievali UZ nikdy Ziaden svdr, teraz Ziadaju hlavu prezidenta.”?
Kprvému konfliktu prezidenta SR apremiéra doslo uz

3. marca 1993, na druhy den po inauguracii hlavy statu. Prezident bol
predsedom vlady poZziadany, aby vymenoval I. Lexu za riaditela

1 Rozhovor s M. Leskom. Bratislava, 17. septembra 2015.
2 Neznamy aéastnik mitingu Na obranu demokracie, ktory sa uskutoénil pred Stitnou ve-
deckou kniznicou v Kosiciach 18. maja 1995.
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Slovenskej informacnej sluzby (dalej SIS). Prezident to odmietol s
odovodnenim, Ze I. Lexa nemd jeho doveru.! Za riaditela SIS
vymenoval prezident neskor V. Mitra. Stalo sa tak 19. aprila 1993.2 Dalsi
konflikt medzi premiérom a prezidentom SR sa zacal o niekol'ko dni
neskor, 9. marca 1993, ked premiér poziadal prezidenta o odvolanie
M. Kriazka zfunkcie ministra zahraniénych veci SR. Prezident
19. marca 1993 vyhovel tejto poziadavke az na natlak predsedu vlady,
ktory hrozil svojou abdikdciou a odmietnutim zostavit nova vladu
(tretia hrozba V. Meciara abdikéciou).’

Doposial uvedené konflikty medzi V. Meciarom a M. Kovicom vsak
podla ndsho nazoru nepredstavuji vyznamna kapitolu v tejto téme.
a odmietol menovat do funkcie ministra privatizacie blizkeho
spolupracovnika

V. Meciara, I. Lexu.”# Stalo sa tak po stretnuti premiéra s prezidentom,
ku ktorému doslo 1. novembra 1993. M. Kovdc vo svojich pamaétiach
uvadza, Ze k tejto poziadavke doslo v rdmci rozhovoru medzi $tyrmi
ofami: ,Meciar ma zacal presviedcat, aby som odsthlasil [vana Lexu za
ministra privatizdcie. Oponoval som mu. [..] Nato mi povedal:
«Pozri, Michal, ja ho potrebujem, lebo pravdepodobne budu predc¢asné
volby. HZDS méa prazdnu kasu, atak potrebujem Lexu, aby mi
nakradol peniaze, a potom ho kopnem a pdjde prec!»“5 Ako sme
uviedli, prezident SR nevyhovel ani tejto poZiadavke V. Meciara.
Pre média sa prezident vo veci nemenovania I. Lexu vyjadril takto:
,Pan Lexa nesplita predpoklady na vykonavanie tejto funkcie a nema
ani moju osobnd doéveru.”¢ Jeden zo spolupracovnikov M. Kovaca,

1 KOVAC, M.: Pamiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 155.

2 BENKO, M.: Skiiste hddaf, preco. In: Prdca. Vol. 48, No. 91,1993, s. 1.

3 KOVAC, M.: Pamiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 138.

4LESKA, D.: Formovanie politického systému na Slovensku po roku 1989. Bratislava: Infopress,
2011, s. 71.

5 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, 156.

6 FASUNG, E.: Prezident I. Lexu odmietol. In: Prica. Vol. 48, No. 261, 1993, s. 1.
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J. Findra sa o tejto udalosti vyjadril takto: ,, Ako je zndme, tato udalost
vyrazne poznamenala vztahy premiéra a jeho okolia k prezidentovi
republiky; odvtedy sa premiér - az na protokolarne nevyhnutné akcie
- programovo vyhybal stretnutiu s prezidentom.”? R6zny pohlad
prezidenta a premiéra na osobu I. Lexu stal teda na pociatku konfron-
ta¢ného vztahu dvoch najdélezitejsich politickych predstavitelov
Slovenska. Dva mesiace po tejto udalosti predniesol prezident svoj no-
voroc¢ny prejav, v ktorom Ziadal Gstrednti exekutivu statu pod vedenim
V. Me¢iara zostavit vladu sirokej koalicie, aby odrazala politické prefe-
rencie vac¢siny obcanov statu. Premiér sa na margo tohto prejavu vyjad-
ril, Ze prezident ociernil vladu vlastného $tatu a miesa sa do politiky
vlady.? Vlada pod vedenim V. Meciara vSak stale reprezentovala iba
relativne tzku ¢ast politického spektra (HZDS a rozstiepena SNS).Vte-
dajsi predseda vlady pokracuje v opise tychto udalosti: ,, Do tejto atmo-
sféry, ked bolo treba este nejaky ¢as na to, aby som tu situdciu ukociro-
val, vstapil Michal Kové¢ s takym naivnym listom do parlamentu.”3
Dva dni po sprave o stave republiky, ktort na zaklade ¢l. 102 Ustavy
SR# predniesol prezident M. Kovac¢ v pléne NR SR a ktor4 silne kritizo-
vala politickti prax premiéra, nasledovalo druhé odvolanie V. Me¢iara.
O dosledkoch prednesenia danej spravy sa vtedajsia hlava $tatu vyjad-
rila takto: ,,Za svedectvo, ktoré som sa hodlal vyslovit v jej dodatku,
som musel postupne vypit do dna kalich horkosti, ¢o mi namiesala ko-
alicia, ktora sa dostala k moci na Slovensku po pred¢asnych parlament-
nych volbach v septembri 1994.”5 Prvym opatrenim proti prezidentovi
M. Kovacovi po tychto parlamentnych vol'bach bolo vytvorenie komi-
sie na preskiimanie vladnej krizy z marca 1994. Tato komisia mala

1FINDRA, J.: Prezident a jeho kanceldria. In: BALAZ, A. (ed.): Novyj §tit a jeho prezident. Bra-
tislava: DILEMA, 2003, s. 45.

21 ESKO, M.: Mediar a meciarizmus. Bratislava: VMV, 1996, s. 104.

3 Rozhovor s V. Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jala 2016.

4 Ustavnyj zikon ¢, 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky. [online], [cit. 01/05/2017]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460/ znenie-20170404>.

5 KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 177.
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podla M. Kovaca za tlohu kriminalizovat prezidenta republiky a ob-
vinit ho z ddajného nezakonného konania,! ktoré viedlo k padu vlady
11. marca 1994. Ako ndm v rozhovore V. Meciar uviedol, tento pad
vlady bol podla jeho slov zosnovany prezidentom republiky v spolu-
préci s ¢eskou politickou reprezentaciou. ,V decembri '93 dostala SIS
informaciu, Ze sa uvolnili vel'ké peniaze cez Budapest na Slovensko na
ktpu poslancov. Vedeli sme, vznikol klub Kova¢ - Havel. Doslo na ro-
kovani Kovéaca a Havla v Prahe k dohode, ze budt spolupracovat na
odstraneni predsedu vlady v Slovenskej republike. Proti tejto dohode
vystupil niekol'kokréat Klaus a aj osobne Kovacovi predo mnou pove-
dal: «Pane prezidente, ste politicky diletant.» [...] TakZze k tejto dohode
doslo, ze ta vlada padne, Ze tam zo zahranic¢ia bude z ¢eskej strany po-
moc, ktord bola poskytnuta a vel'mi ti¢inna.”2 Na nasu otazku, preco by
bolo v zdujme ceskej vlady, aby padla vlada SR, V. Meciar odpovedal:
,Ten maly ¢esky ¢lovek potreboval riesit' svoj komplex, Ze nieco pre-
hral. Nikto nehovori o tom, zZe uz v maji '92 vacsina ceskej populacie
v prieskumoch verejnej mienky bola za rozdelenie Cesko-Slovenska
a ze uz predtym existovali tri vladne dokumenty ceskej vlady o moz-
nosti jednostrannych krokov pri deleni Cesko-Slovenska, ¢o mohla uro-
bit Ceské republika.”3 Je na nasom stupni poznania takmer nemozné
potvrdit alebo vyvratit tvrdenia vtedajsieho predsedu vlady o akomsi
cezhrani¢nom sprisahani ,Kova¢ - Havel”, povazujeme ho vsak za
vel'mi mélo pravdepodobné. Nie je ndm totiz zndmy d6vod, podla kto-
rého by mohla mat ¢eska politicka reprezentacia zdujem na pade vlady
iného statu. Zaroveri informaécia, Ze V. Meciar bol pritomny pri rokova-
niach o zosadenti jeho vlastnej vlady, je podla ndsho nepravdepodobna.
Rovnako tvrdenie V. Meciara o komplexe ¢eskych politickych predsta-
vitel'ov zo zaniku CSFR povaZujeme za neadekvatne a nepodlozené.

1 KOVAC, M.: Pamiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 254.
2 Rozhovor s V. Meciarom. Tren¢ianske Teplice, 4. jala 2016.
3 Rozhovor s V. Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jala 2016.
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Na zéklade doposial uvedeného vyplynula snaha vladnuceho pro-
stredia okolo V. Meciara okliestit pravomoci prezidenta republiky,
resp. inak ho v jeho aktivitach obmedzit. Jednou z dolezitych kompe-
tencii prezidenta republiky bolo vymentivanie a odvolavanie riaditel'a
SIS. Zdkon NR SR o SIS z 21. janudara 1993 stanovoval, Ze ,, riaditela infor-
macnej sluzby vymentiva a odvoldva na ndvrh vlddy Slovenskej republiky pre-
zident Slovenskej republiky...”? Ako sme uz na niekol'kych miestach tejto
dizerta¢nej prace uviedli, prezident M. Kovic niekol'kokrét prejavil vy-
hrady voc¢i menovaniu I. Lexu za riaditela SIS, ¢o bolo ddlezitym vy-
chodiskom pre neskorsi konflikiny vztah dvoch najdoélezitejsich tstav-
nych ¢initel'ov - prezidenta a premiéra. Ako odpoved na prezidentovu
nevolu vymenovat premiérom pozadovaného kandidata za riaditela
tajnej sluzby schvalila NR SR 5. aprila 1995 Zikon ¢. 72/1995, ktory me-
novanie a odvolavanie riaditel'a SIS upravil tak, ze , riaditela informacnej
sluzby vymentiva a odvoldva na ndavrh predsedu vlddy Slovenskej republiky
vldda Slovenskej republiky.”? Premiér ttto novelu v pléne NR SR obhajo-
val tym, Ze ,, SIS bola zneuZivand proti nemu a HZDS. Povedal, Ze vie o tom,
Ze SIS dala vypoved svojmu dostojnikovi preto, lebo ho odmietol sledovat uz
po jeho vymenovani do funkcie premiéra.”® Uvedena pravna dprava odstra-
nila vyznamnu pravomoc prezidenta a prispela k va¢siemu kumulova-
niu moci v rukach vlady. Navyse, v pripade takého délezitého tradu
akym je SIS, ide o velmi vyrazny prejav obmedzovania delby moci,
ktory povazujeme za jeden z pilierov demokracie.* 18. aprila 1995, len

1 Zikon ¢ 46/1993 Zb. [online], [cit. 05/01/2015]. Dostupné na internete:
<wuwuw.zbierka.sk/sk/predpisy/46-1993-z-z.p-2422.pdf>.

2 Zikon ¢ 72/1995 Zb. [online], [cit. 05/01/2015]. Dostupné na internete:
<wwuw.zbierka.sk/sk/predpisy/72-1995-z-z.p-3182.pdf>.

3 LESKO, M.: Pribeh sebadiskvalifikdcie favorita. In: BUTORA, M.; éEBE], F. (eds.): Slovensko
v Sedej zone? Bratislava: IVO, 1998, s. 33.

4 Na tomto mieste musime dodat, Ze v roku 1999, teda v obdobi po zmene vlady, ked’ po
parlamentnych vol'bach uz HZDS nemalo rozhodujtcu dlohu v $téte, prijala NR SR z&-
kon, ktorym stav menovania a odvolavania riaditela SIS vratila do pévodného stavu.
Zikon ¢ 256/1999 Zb. J[online], [cit. 08/05/2017]. Dostupné na internete:
<www.zbierka.sk/sk/ predpisy/256-1999-z-z.p-4898.pdf>.
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niekol'ko dni po zmene zakona o Slovenskej informacnej sluzbe na na-
vrh premiéra V. Meciara vymenil dovtedajsieho (od roku 1993) riaditel'a
tajnej sluzby V. Mitra blizky spolupracovnik predsedu vlady I. Lexa.
,Jeho vymenovanie za riaditela SIS premiér zdovodnil tym, Ze Ivan Lexa je
najkompetentnejsim clovekom na tento post.”

Dal$im velmi silnym prejavom politického boja vladnej koalicie
proti prezidentovi republiky bolo vydanie spravy Osobitného kontrol-
ného organu (d’alej OKO) 5. méja 1995. Ide o zvlastny organ tvoreny
poslancami NR SR, ktory podl'a Zikona ¢. 46/1993 o Slovenskej informacne
sluzbe vykonaval kontrolu ¢innosti SIS.?2 Pripominame, Ze zloZenie
OKO bolo pocas no¢ného zasadania parlamentu zmenené tak, Ze sa do-
siahlo vyluéné zasttpenie poslancov vladnej koalicie (HZDS, SNS,
ZRS). Uvedena sprava OKO bola na neverejnom zasadnuti NR SR
prednesend poslancom HZDS I. Urbanom. Jej obsah nam vzhladom na
utajenost’ nie je zndmy, predpokladame vsak, Ze hovorila o tdajnych
aktivitaich prezidenta M. Kovdca namierenych proti premiérovi
V. Meciarovi a jeho spolupracovnikom. Poslanci opozicie vSak uviedli,
Ze ,sprdva nepriniesla nijaké nové informdcie a oznacili ju za siibor dohadov,
tivah, recnickych otdzok a nezmyslov.”3 Dolezitejsi ako obsah danej spravy
sa ndm ukazuje krok parlamentu, ktory po jej predneseni nasledoval.
Poslanec SNS V. Moric navrhol prijatie uznesenia NR SR o nedo6vere
prezidentovi republiky. Pripominame, Ze vtedajsie (ani sti¢asné) znenie
Ustavy SR nekodifikovalo vyslovovanie nedévery prezidentovi repub-

1 LESKO, M.: Pribeh sebadiskvalifikicie favorita. In: BUTORA, M.; SEBE], F. (eds.): Slovensko
v sedej zéne? Bratislava: IVO, 1998, s. 33.

2 Zikon ¢. 46/1993 Zb. [online], [cit. 05/01/2015]. Dostupné na internete:
<wuwuw.zbierka.sk/sk/predpisy/46-1993-z-z.p-2422.pdf>.

3 Prezident SR Michal Kovac stratil doveru poslancov. In: Slovenskd republika. Vol. 2, No. 104,
1995, s. 2.
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liky. PIénum NR SR uznesenie o ned6vere prezidentovi republiky pri-
jalo 80 hlasmi vladnej koalicie.! O dévodoch pre prijatie tohto uznese-
nia a jeho forme sa v rozhovore vyjadril V. Meciar: ,,On sa spojil s vlddou
iného stitu na povalenie vlastnej vlddy (v roku 1994 - pozn. autora) v do-
mdcom Stdate. To je vlastizrada jak vysitd. Ako vysitd vlastizrada. To proste
neurobi z toho nic a z toho sa nikdy v Zivote nevyzlecie. A na ti vlastizradu
sme nemali dost hlasov. Tak Ndrodnd rada to potom riesila politickym prehld-
senim, v ktorom vyslovila prezidentovi nedéveru a vyzvala ho na odchod
z funkcie, o mohla, ale nesla do odvolacieho procesu, lebo nemala na to 90 hla-
sov, ¢o urobit nemohla.”? Parlament tak prijal iba vyhlasenie, ktorého
moc sa pohybuje na deklaratérnej arovni. , Tento akt teda nemal Ziadnu
pravnu relevanciu a bol len jednym z dalsich pokusov snahy zneuZit parla-
ment na stranicke icely.”?

O niekol'ko dni, 10. méja 1995 na toto vyslovenie nedovery reagovali
slovenski katolicki biskupi a predstaveni reholnych spolo¢enstiev svo-
jim vyhlasenim, v ktorom jednoznaéne podporili poziciu prezidenta re-
publiky: ,, Spochybiiovat funkciu prezidenta znamend ohrozovat ziklady
Stdtu a vytvdrat atmosféru neistoty, nedévery a napitia. Slovensko ako mladd
krajina si neméZe dovolit takyjto politicky vyvoj.” Vo vztahu k jeho funkcii
ak slubu , ktorym sa zaviazal jej obsah napliat sa vyjadrili, Ze tento
,,slub plniv celom rozsahu a tak robi dobré meno nasej republike. Preto biskupi
Slovenska a reholni predstavitelia vyslovujeme plnii podporu a doveru prezi-
dentovi republiky. Rudolf Balaz, predseda Konferencie biskupov Slovenska, Jin
Sokol, arcibiskup trnavsky, Alojz Tkac, arcibiskup kosicky.”* V stvislosti
s vyhlasenim sa pre dennik Sme vyjadril kosicky arcibiskup A. Tkic:
.,V nasom stanovisku sme sa nepostavili proti premiérovi Meciarovi, ale na

1 LESKO, M.: Pribeh sebadiskvalifikicie favorita. In: BUTORA, M.; SEBE], F. (eds.): Slovensko
v sedej zéne? Bratislava: IVO, 1998, s. 34.

2 Rozhovor s V. Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jala 2016.

3 LESKA, D.: Formovanie politického systému na Slovensku po roku 1989. Bratislava: Infopress,
2011, s. 71.

4 Biskupi doverujii prezidentovi Kovdcovi. In: Sme. Vol. 3, No. 108, s. 4.
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podporu prezidenta.”? Reakciou na vyhlasenie biskupov bola podla
P. Totha? a L. Lesnej® tzv. kauza triptych Klananie sa troch kralov. Ako
uviedol P. Toth, bola to ,, prvd operdcia po zmene politickych pomerov v roku
1994, v ktorej sa SIS prejavila ako politickd policia nového rezimu.”4 U¢elom
tejto operacie bolo diskreditdciou sa pomstit® predsedovi Konferencie
biskupov Slovenska biskupovi R. BaldZovi za verejné odsudenie boja
proti prezidentovi a za vyjadrenie dévery najvyssiemu predstavitelovi
statu. Banskobystricky biskupsky trad nemal v opisovanom obdobi
dostatok financii na dostavbu kiiazského semindara.® Pre ich ziskanie sa
preto rozhodol predat obraz - triptych Klafianie sa troch kralov. SIS,
ktorej riaditelom bol od 18. aprila I. Lexa, sa dozvedela o pldne predat
toto dielo, a preto namestnik riaditela SIS ]. Svéchota poziadal v tejto
veci stid o povolenie sledovat biskupsky tirad. Std mu toto povolenie
vsak neudelil. Napriek tomu SIS biskupsky drad pri predaji sledovala
anavy$e nan nasadila falosného $vaj¢iarskeho kupca vystupujtceho
pod menom T. J. Grabner.” Okrem nezakonného sledovania doslo aj
k nezakonnej domovej prehliadke v budove biskupského tradu. Akcia
prebehla pocas samotného predstieraného predaja 14. jula 1995.8 Poli-
cia v spolupraci s SIS zadrzala dielo i hotovost 200 000 $, ktorou SIS fa-
losného kupca vybavila. , Dévodom vysetrovania malo byt, Ze islo o predaj
kultirnej pamiatky, triptych vsak nie je zaradeny medzi kultiirne pamiatky

1 LESKO, M.: Odporom voci autokratovi prerdstol sim seba. In: Sme. Vol. 6, No. 48, s. 5.

2 TOTH, P.: Krycie meno beZec. M6j pribeh spravodajského déstojnika. Bratislava: Dixit, 2013,
s. 26.

3 LESNA, L.: Unos demokracie. Praha - Bratislava: G plus G, IVO, 2001, s. 85.

4+ TOTH, P.: Krycie meno beZec. Moj pribeh spravodajského ddstojnika. Bratislava: Dixit, 2013,
s. 26.

5 Do wolieb o pripade nerozhodnii. In: Sme. Vol. 10, No. 112, s. 2.

6 TOTH, P.: Krycie meno beZec. M6j pribeh spravodajského ddstojnika. Bratislava: Dixit, 2013,
s. 26.

7 O com je kauza triptych. In: Sme. Vol. 10, No. 112, 2002, s. 2.

8 Biskup Baldz zmenil vypoved v kauze triptych. [online], [cit. 03/05/2017]. Dostupné na in-
ternete:  <https://spravy.pravda.sk/domace/ clanok/146074-biskup-balaz-zmenil-vy-
poved-v-kauze-triptych/>.
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Slovenska.”* Na obranu poc¢inania policajnych a spravodajskych zloZziek
Statu sa v tomto pripade vyjadril samotny J. Svéchota: ,Klarianie troch
kralov bola typickd akcia v situdcii, ked niekto chcel prepasovat do zahranicia
obraz zo strndsteho storocia. V tom cCase nebola moznost, ako vyjvoz zamedzit.
[...] Triptych nebol v zozname kultiirnych pamiatok, vsetko sa tam nedalo,
ale mal nevycislitelnii historickii hodnotu. Skutocne jedinym cielom bolo za-
medzit jeho vijvoz.”2 Podla ndsho nédzoru bola uvedena kauza odpove-
d'ou na iniciativu slovenskych katolickych biskupov. V prospech tohto
tvrdenia vystupuje fakt, Ze neslo o kultarnu pamiatku a povazujeme za
maélo pravdepodobné, Ze by policia za obvyklych okolnosti v takom
pripade konala obzvlast agilne a nad pravny ramec. Dal$im dévodom
podopierajacim nase tvrdenie je, Ze sa tento pripad tykal osoby verejne
kritizujtcej ¢iny predsedu vlady a udial sa relativne kratko - dva me-
siace - po zverejneni kritiky (vyhlasenie biskupov). MdZeme si zaroven
vsimnut, ze konfronta¢ny charakter vladnutia V. Meciara sa v danom
obdobi rozsiril aj na troveti boja s cirkevnymi predstavitelmi. Vyraznd
mocenska konfrontacia je zrejme najhlavnej$im rysom celého obdobia
tretej vlady V. Meciara.

No zaver uvddzame este jeden pripad prejavu politického boja proti
prezidentovi republiky. Od jesene roku 1997 boli na budove oproti pre-
zidentskému paldcu nainstalované digitalne hodiny, ktoré odpocitavali
zostavajice dni do konca mandatu prezidenta republiky. O tejto veci
sa premiér V. Meciar vyjadril na mitingu na Pasienkoch, ze ,to tam zo-
stane!”3 Toto zariadenie ostalo v prevadzke az do ukonéenia funkéného
obdobia M. Kovica. Niekdajsi predseda vlady V. Meciar sa k hodindm
oproti  prezidentskému palacu vyjadril takto: ,To  bola
Flasikova osobnd iniciativa, tak sme to brali ako humor, Ze tak dobre, tak mu
odtikdvaju hodiny, nech sa na to diva. Fedor Flasik to vtedy spravil, ja som
o tom nevedel nic, aZ ked to bolo hotové, som na to hodil rukou, no tak dobre,

1 O ¢om je kauza triptych. In: Sme. Vol. 10, No. 112, 2002, s. 2.
21 ESNA, I.: Unos demokracie. Praha - Bratislava: G plus G, IVO, 2001, s. 91.
3LESNA, I'.: Unos demokracie. Praha - Bratislava: G plus G, IVO, 2001, s. 188.
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nech to bude.”? NestotoZniujeme sa so spésobom, akym na hodiny na-
hliadal V. Meciar. Podla ndsho nazoru ide o skandaléznu zaleZzitost
a dehonestovanie hlavy $tatu, jeho dradu, ale i Statnosti a vovadzanie
skuto¢ne absurdnych praktik do inStrumentaria politického boja.

Zavlecenie syna prezidenta M. Kovaca do cudziny
, Tizba po moci prebuadza tie najhorsie l'udské vlastnosti.”2

Len niekol'ko tyzdiiov po tejto udalosti sa udiala asi najskandaléz-
nejéia udalost politického vyvoja na Slovensku, ktora vo vtedajsej kon-
fronta¢nej atmosfére politického zivota, ale iz nasho sucasného po-
hl'adu predstavuje pomyselny vrchol politického boja predsedu vlady
a hlavy statu. Dna 31. augusta 1995 bol M. Kovic ml., syn prezidenta SR,
néjdeny vo vlastnom aute opity pred policajnou stanicou v raktiskom
Hainburgu. Tento mladik, spominany v tzv. kauze Technopol,’ na kto-
rého bol vydany medzindrodny zatykac, bol zo Svétého Jura nasilne
zavleceny uneseny nezndmymi osobami.*

Niekol'ko dni po zavleceni prezidentovho syna do cudziny, 19. sep-
tembra, vydala vlada SR vyhlasenie, v ktorom obvinila prezidenta SR
z vlastizrady a Ziadala ho, aby odsttpil zo svojej funkcie. , Snaha o roz-
klad tistavného systému prezidentom Michalom Kovicom pokracuje. [...] Prv,
nez sa dokdZe, Ze Ciny pdna prezidenta su zradou na nasej spolocnej vlasti, |[...]
vyzyva vldda SR pdana Michala Kovica, aby zvdZil svoje dalsie zotrvanie vo

1 Rozhovor s V. Meciarom. Trencianske Teplice, 4. jala 2016.

2 Rozhovor s T. Koziakom. Kosice, 10. februéara 2017.

3 Blizsie o kauze Technopol pozri: LESNA, T..: Unos demokracie. Praha - Bratislava: G plus
G, IVO, 2001, s. 75; KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010, s. 282; Michal
Kovi¢ ml. apripad Technopol. [online], [cit. 03/05/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.sme.sk/c/2129697 / michal-kovac-ml-a-pripad-technopol.html>.

4+ HLINKOVA, A.; SASKY, M.; SMOLEC, M.: Michala K. ml. zatkla v Hainburgu policia na
podnet Interpolu. In: Slovenskd republika. Vol. 2, No. 203, 1995, s. 2.

22



funkcii prezidenta SR a aby odstiipil.”1 NereSpektovanie zasad pravneho
Statu vladou SR je pritomné v samotnom vyhlaseni: , Prv, nezZ sa do-
kiZe...” Poziadavka na odstapenie hlavy $tatu predtym, nez sa jeho pri-
padny zlo¢in dokéze, je v prikrom rozpore so zdsadou prezumpcie ne-
viny, a teda i zdsadami préavneho Statu. Na toto vyhl4senie reagoval
prezident odmietavo. , Ak cielom vlddy SR bolo zastrasit prezidenta a do-
nitit ho pri eskalovani napdtia k odstiipeniu, vyhlasujem, Ze zotrvdm vo funk-
cii, do ktorej som bol demokraticky zvoleny. [..] Zial, po obvineniach
Ustavného siidu SR, cirkvi, odborov, opozicie, masmédii uz dlhé mesiace je na
rade prezident. UZ pomaly rok pracujii rdzne vysetrovacie komisie, ktoré majii
obcanov presvedcit, Ze od marca 1994 (ked’ po sprave prezidenta o stave
republiky parlament odvolal predsedu vlady - pozn. autora) je na
Slovensku tistavnd kriza. Vijsledky prdce tychto komisii dodnes nepoznajii slo-
venski obcania, ba ani slovensky parlament...”?

VySetrovanie pripadu tnosu prezidentovho syna bolo sprevadzané
vymenami vySetrovatelov a viacerymi podozreniami pre moznu tcast
SIS pri anose. Jeden z vySetrovatel ov, ktory bol neskor z pripadu stiah-
nuty, vzniesol obvinenie vo¢i niektorym pracovnikom SIS. 3 Pripomi-
name, Ze riaditel' om SIS bol v tom Case I. Lexa. Jeden z prislusnikov SIS,
O. Fegyveres pri vySetrovani priznal tcast tajnej sluzby pri zavleceni
M. Kovica ml. do cudziny. Zo strachu sa vSak v tajnosti zdrziaval na
viacerych miestach zahrani¢i a kontakt s nim udrziaval jeho priatel,
taktiez prislusnik SIS, R. Remids. Neskor, 29. aprila 1996 zahynul R. Re-
mids vo svojom aute po vybuchu a naslednom poziari, ktory bol zrejme
sposobeny néstraznym systémom. Jeden z vygetrovatelov, T. Smida,

1 BliZi sa jeseri a vldda vyzyva prezidenta SR Michala Kovdca, aby odstipil z funkcie. In: Sme.
Vol. 3, No. 217,1995, s. 1.

2 M. Kovd¢ neodstiipi, odmieta obvinenia vlddy a spoluprdcu s fiou povazuje za nevyhnutnii. In:
Sme. Vol. 3, No. 218, 1995, s. 1.

3 LESKO, M.: Pribeh sebadiskvalifikicie favorita. In: BUTORA, M.; SEBE], F. (eds.): Slovensko
v sedej zone? Bratislava: IVO, 1998, s. 38-39.

4+ LESKO, M.: Pribeh sebadiskvalifikdcie favorita. In: BUTORA, M.; éEBE], F. (eds.): Slovensko
v Sedej zone? Bratislava: IVO, 1998, s. 45.
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ktory dokézal pritomnost vybu$niny v aute R. Remidsa, musel neskor
podat’ vypoved'! Pripad zavle¢enia M. Kovica ml. a amrtia R. Remidsa
nebol potrestany, neustale vymeny vySetrovatel' ov hatili priebeh objas-
novania kauzy. Dna 12. decembra 1997 vydal prezident republiky
M. Kovic v kauze Technopol milost v prospech svojho syna.? Na z&-
klade tejto milosti mu bol vrateny cestovny pas, ktory mu bol pri na-
vrate z Raktska odobraty. S vratenym pasom neskoér M. Kovic ml. dob-
rovolne vycestoval do Nemecka, aby v pripade Technopol vypovedal.
Tamojsi sud neskor trestné stihanie zastavil. Medzinarodny zatykac
v kauze Technopol totiz neplatil pre tizemie Slovenska, preto syn hlavy
Statu odisiel vypovedat do zahrani¢ia a z tohto dévodu bol podla
nasho nazoru uskuto¢neny aj samotny tnos - ak islo o formu politic-
kého boja, bolo jeho cielom zadrzanie a vySetrovanie syna hlavy statu
rakuaskou policiou. Neskor, v roku 1998, ked’ sa skon¢il mandat prezi-
denta SR a parlament nezvolil novt hlavu §tatu, presli podta Ustavy SR
niektoré pravomoci prezidenta na predsedu vlady. Hned v prvy den
prevzatia pravomoci, 3. marca 1998, vydal zastupujiaci prezident
V. Meciar amnestiu tykajticu sa pripadu zavlecenia M. Kovdca ml., ktora
stanovovala: , Nariadujem, aby sa nezacinalo, a ak sa zacalo, aby sa zastavilo
trestné stihanie za trestné ¢iny spdchané v suvislosti s ozndmenim o zavleceni
Michala Kovdca mladsicho do cudziny.”3 Dalsia, prepracovanejsia am-
nestia v tej istej veci bola zastupujtcim prezidentom V. Meciarom pri-
jata 7. jala 1998.4 Z tzv. Meciarovijch amnestii sa stala agenda viacerych
politickych stran a predstavitelov na Slovensku, ktori viackrat vyvijali

1 Expert, ktory dokdzal pritomnost vybusniny v Remidsovom aute, musel podat vyjpoved. In: Sme.
Vol. 5, No. 54,1997, s. 1.

2 ZELENAYOVA, E.: Deformicie a deformitori. Bratislava: D. D. MEDIA, 2001, s. 75-77.

3 Rozhodnutie predsedu vlidy Slovenskej republiky z 3. marca 1998 o amnestii. [online], [cit.
06/01/2015]. Dostupné na internete: <www.zbierka.sk/sk/predpisy/55-1998-z-z.p-
4273.pdf>.

4 Rozhodnutie predsedu vlddy Slovenskej republiky zo 7. jila 1998 o amnestii. [online], [cit.
06/01/2015]. Dostupné na internete: <wwuw.zbierka.sk/sk/predpisy/214-1998-z-z.p-
4440.pdf>.
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snahy prelomit tieto amnestie. Pocas pisania nasej dizerta¢nej prace, 5.
aprila 2017, takmer 20 rokov od vydania tychto amnestii, prijalo plé-
num NR SR Uznesenie ¢. 74/2017, ktoré vo svojom tivode uznava, ,Ze
slovenskii spolocnost dlhodobo znepokojujii amnestie predsedu vldidy Sloven-
skej republiky Viadimira Meciara, vykondvajticeho niektoré prdvomoci prezi-
denta Slovenskej republiky, [...] a tieZ aj udelend milost prezidentom Sloven-
skej republiky M. Kovdcom zo diia 12. decembra 1997.“1 Toto uznesenie zru-
Silo rozhodnutie zastupujtcej hlavy statu i milost udelend preziden-
tom M. Kovicom. Konstatujeme, Ze v tomto pripade nejde o nerespek-
tovanie zdkonnosti ¢i prejav netcty voc¢i pravnemu $tatu. Rovnako
v tomto pripade neméze ist o prejav politického boja voci uz aj tak ve-
rejne ne¢innému V. Meciarovi. Uznesenie, za ktoré hlasovalo 129 pos-
lancov NR SR, je podla nasho nazoru prejavom tucty k demokracii
a k pravnemu Statu, pretoZze umoznuje vysetrit a pripadne i potrestat
¢iny, u ktorych moézeme s vysokou pravdepodobnostou hovorit o stat-
nom terorizme a perverzicii politiky. Snaha o prelomenie amnestii V.
Meciara sa prejavila aj v aktivitach ob¢ianskej spolo¢nosti. Zrejme naj-
znamejsim prejavom aktivit obc¢ianskeho sektora v tejto veci je uvede-
nie celovecerného slovenského filmu s ndzvom Unos, uvedeného 2.
marca 2017.2 Dalgou aktivitou ob¢ianskeho sektora v stvislosti so sna-
hami prelomit amnestie V. Meciara bola iniciativa ob¢ianskeho zdruze-
nia Via luris s ndzvom SomZA! I8lo o peticiu ziadajacu zrusenie tychto
amnestii. Od jej spustenia 6. marca 2017 do 21. marca, ked’ bol zasta-
veny zber podpisov, sa za ich zruSenie vyjadrilo 84 127 ob¢anov.3 Ob-
¢iansky sektor na Slovensku sa v tomto pripade prejavil ako vel'mi do-
lezity a schopny ¢initel pri tvorbe spolo¢enskych rozhodnuti.

1 Uznesenie ¢. 74/2017 Z. z. [online], [cit. 04/05/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.zakonypreludi.sk/zz/2017-74>.

2 Unos. Film Mariany Cengel Solcanskej. [online], [cit. 04/05/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /unos.sk/>.

3 Zrusme spolocne Meciarove amnestie. [online], [cit. 04/05/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /somza.to/>.
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Musime konstatovat, Ze spomenuté pripady tykajice sa vztahov
prezidenta SR a vlady SR predstavujt v euré6pskom priestore situacie
nadmieru nes$tandardného razu. Vyslovenie neddvery prezidentovi
parlamentom bolo protitstavnym krokom a samotné podozrenie, Ze
$tatna moc vyuziva praktiky, ktorych stcastou st tnosy a vrazdy, je
skuto¢ne skandalézne a zhorsuje obraz Slovenska v zahrani¢i. Navyse,
vyuzivanie tajnych sluzieb spésobom a na ciele, ktoré sme uviedli, po-
vazujeme za plytvanie schopnostami a prostriedkami uréenymi pre
jednu z najdolezitejsich zloZiek obranného systému ktoréhokol'vek
$tatu. Kedze v danom obdobi prebehla vyrazna personalna rekon-
Strukcia SIS v stlade s predstavami jej riaditela I. Lexu, viacero byva-
lych prislusnikov vratane byvalého riaditela V. Mitru vytvorilo tzv. pa-
ralelnt tajnu sluzbu, ktora poméhala pri informovani verejnosti o ne-
demokratickych aktivitach SIS.1

Literattra:

Aktivity prezidenta Slovenskej republiky 1993 - 1997. Bratislava: Kancela-
ria prezidenta SR, 1998.

BALAZ, A. (ed.): Novy $tdt a jeho prezident. Bratislava: DILEMA, 2003.

BENKO, M.: Skiiste hidat, preco. In: Praca. Vol. 48, No. 91, 1993.

Biskup Baldz zmenil vypoved v kauze triptych. [online], [cit. 03/05/2017].
Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.sk/domace/cla-
nok/146074-biskup-balaz-zmenil-vypoved-v-kauze-triptych/>.

BUTORA, M.; SEBE], F. (eds.): Slovensko v Sedej zone? Bratislava: IVO,
1998.

DOBIASOVA, S.; DOBIAS, D.: Medzi slobodou, rovnostou a demokraciou.
In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R. (eds).:
Sloboda - rovnost - poriadok. Kam kricas demokracia. KoSice: UPJS,
2012.

FASUNG, E.: Prezident I. Lexu odmietol. In: Prica. Vol. 48, No. 261, 1993.

GBUROVA, M.: K problematike deformit v siicasnej demokracii (slovensky
priklad). In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R.

1 TOTH, P.: Krycie meno beZec. M6j pribeh spravodajského déstojnika. Bratislava: Dixit, 2013,
s. 6.

26



(eds.): Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas demokracia. KoSice:
UPJS, 2012.

HLINKOVA, A,; SASKY, M.; SMOLEC, M.: Michala K. ml. zatkla v Ha-
inburgu policia na podnet Interpolu. In: Slovenskd republika. Vol. 2, No.
203, 1995.
HUSKA, A. M.: Svedectvo o stitopravnom pribehu. Bratislava: SCM,
2007.

KNAZKO, M.; STRASSER, J.: Nosim v sebe mnohé jazvy. Bratislava: Forza
Music, 2010.

KOVAC, M.: Pamiiti. Dunajska Luzna: MilaniuM, 2010.

LESNA, I..: Unos demokracie. Praha - Bratislava: G plus G, IVO, 2001.

LESKA, D.: Formovanie politického systému na Slovensku po roku 1989. Bra-
tislava: Infopress, 2011.

LESKO, M.: Meciar a meciarizmus. Bratislava: VMYV, 1996.

LESKO, M.: Odporom voci autokratovi prerdstol sdm seba. In: SME. Vol. 6,
No. 48.

MELIS, F.: Po prezidentovom slove. In: Prdca. Vol. 48, No. 261, 1993.

Michal Kovdc¢ ml. apripad Technopol. [online], [cit. 03/05/2017]. Do-
stupné na internete: <https://www.sme.sk/c/2129697 /michal-ko-
vac-ml-a-pripad technopol.html>.

PEMOVA, Z.:J. Carnogursky: Podpora prezidenta sa rovnd podpore demo-
kracie. In: Narodnda obroda. Vol. 6, No. 115, 1995.

Rozhodnutie predsedu vlddy Slovenskej republiky z 3. marca 1998 o amnestii.
[online], [cit.  06/01/2015]. Dostupné na  internete:
<www.zbierka.sk/sk/predpisy/55-1998-z-z.p-4273.pdf>.

Rozhodnutie predsedu vlddy Slovenskej republiky zo 7. jiila 1998 o amnestii.
[online], [cit. 06/01/2015]. Dostupné na  internete:
<www.zbierka.sk/sk/predpisy/214-1998-z-z.p-4440.pdf>.

Rozhovor s M.  Leskom. Bratislava, 17. septembra  2015.
Rozhovor s T. Koziakom. Kosice, 10. februara  2017.
Rozhovor s V. Meciarom. Trenc¢ianske Teplice, 4. jala 2016.

SLOVENSKA REPUBLIKA: Prezident SR Michal Kovdc stratil déveru pos-
lancov. In: Slovenskd republika. Vol. 2, No. 104.

SME: Biskupi doverujii prezidentovi Kovdcovi. In: Sme. Vol. 3, No. 108.

SME: BliZi sa jeseti a vlada vyzyva prezidenta SR Michala Kovdca, aby odstii-
pil z funkcie. In: Sme. Vol. 3, No. 217, 1995.

SME: Do volieb o pripade nerozhodnii. In: Sme. Vol. 10, No. 112.

27



SME: Expert, ktory dokdzal pritomnost vijbusniny v Remidsovom aute, musel
podat vijpoved. In: Sme. Vol. 5, No. 54, 1997.

SME: M. Kovdc neodstiipi, odmieta obvinenia vlddy a spoluprdcu s fiou pova-
Zuje za nevyhnutnii. In: Sme. Vol. 3, No. 218, 1995.

SME: O c¢om je kauza triptych. In: Sme. Vol. 10, No. 112, 2002.

SOLCANSKA, M. C.: Unos.[film], [online], [cit. 04/05/2017]. Dostupné
na internete: <https://unos.sk/>.

S tinosom Kovdca sme nemali ni¢ spolocné, tvrdi Meciarova pravd ruka. [on-
line], [cit. 01/05/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.ta3.com/clanok /1092566 / s-unosom-kovaca-sme-
nemali-nic-spolocne-tvrdi-meciarova-prava-ruka.html>.

TOTH, P.: Krycie meno beZec. Moj pribeh spravodajského dostojnika. Brati-
slava: Dixit, 2013.

Uznesenie ¢. 74/2017 Z. z. [online], [cit. 04/05/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /www.zakonypreludi.sk/zz/2017-74>.
Ustava Slovenskej republiky.

Zikon ¢. 46/1993 Zb. [online]. [cit. 05/01/2015]. Dostupné na internete:
<www.zbierka.sk/sk/predpisy/46-1993-z-z.p-2422.pdf>.

Zikon ¢. 72/1995 Zb. [online]. [cit. 05/01/2015]. Dostupné na internete:
<www.zbierka.sk/sk/predpisy/72-1995-z-z.p-3182.pdf>.

Zikon ¢. 256/1999 Zb. [online]. [cit. 05/01/2015]. Dostupné na internete:
<www.zbierka.sk/sk/predpisy/256-1999-z-z.p-4898.pdf>.

ZELENAYOVA, E.: Deformacie a deformadtori. Bratislava: D. D. MEDIA,
2001.

Zrusme spolocne Meciarove amnestie. [online], [cit. 04/05/2017]. Do-
stupné na internete: <https://somza.to/>.

28



Socialny stat v perspektive globalizacie

Jaroslav Fabok

One of the fundamental problems faced by the welfare state in the international context is
the process of globalization. V kontexte prehlbujiicej sa globalizicie sa objavujii viaceré
tendencie, ktoré suvisia s jednotlivymi prokami socidlneho stitu. Globalization greatly im-
pacts on the nature and extent of the welfare state. It is especially about its economic impacts
when the welfare state must adapt to global economic conditions and is also compelled to
compete in a global market environment. These factors, in particular, make a significant
reduction in spending on the social activities of the state in general. In the paper we focus
our attention on the analysis of factors closely related to the problems faced by the welfare
state in a globalized environment. Ultimately, together with the limitation of the welfare
state, the degree of social risk to which the inhabitants of individual states are exposed is
gradually increasing. The welfare state is a means by which the rate of social risk can be
reduced.

Uvod

Ak sa chceme zaoberat problematikou socidlneho statu v réznoro-
dych kontextoch, musime mat neustdle na pamadti jeho povahu social-
neho konstruktu. Pri analyzach, ktoré sa zameriavaji na jeho ekono-
micky, socidlny ale aj politicky rozmer si vZidy musime uvedomit,
Ze pojem ,socidlny §tat” sa sklada z dvoch samostatnych konstruktov.
Prvym z tychto konstruktov je samozrejme Stat, ktory je za kazdych
okolnosti postaveny na urcitej Specifickej politickej orientacii. Jednodu-
cho to znamenad, ze ak véc¢Sina modernych Zapadnych statov sleduje
liniu liberalnej demokracie, v kone¢nom doésledku aj o socidlnej politike
daného $tatu rozhoduju ob&ania pomocou volebného procesu. Dalgim
konstruktom je potom samostatna oblast socidlnej politiky daného
Statu. Tato je prevazne odvodzovand od konkrétnej ideologickej linie
vladnucej strany - hoci nastavenie socialnej politiky zostava zvacsa sta-
bilné - aplikacie konkrétnych opatreni v jej jednotlivych oblastiach sa
prispdsobuju ideol6gii danej strany. Model socidlneho Statu (a rovnako
aj socialneho zabezpecenia v danom 8téte), zostava vsak do istej miery
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prevazne stabilny. Ak by sme v8ak presli k atomarnym stcastiam na-
stavenia politického, ekonomického a socidlneho systému - tieto po-
hana viera v to, Ze dané socidlne konstrukty skuto¢ne v praxi dokazu
fungovat a prinasat pozadované vysledky.

Inak je to vSak na globalnej trovni, v ktorej rdmci neexistuje jed-
notne demokraticky nastaveny politicky poriadok, o ktorom by glo-
balna obcianska spoloénost mohla rozhodovat. Na druhej strane
v rdmcoch medzinarodného priestoru dominuje ekonomicka sféra.
V kone¢nom désledku ide o globalizaciou ekonomiky, v ktorej ramci je
priamo ohrozena institdcia socidlneho $tatu vytvarand na trovni na-
rodnych Statov. Ohrozenie socidlneho Statu stoji na podklade toho, ze
v medziach globélnej ekonomiky st jednotlivé staty, aby dokazali svoju
konkurencieschopnost na medzinarodnych trhoch, tlacené k tomu, aby
znizovali mieru darového zat'azenia a rovnako aj mieru socidlnych vy-
davkov. Cielom je jednoducho dosiahnutie atraktivity pre nadnarodny
kapital. Socidlny $tit sa vSak vd’aka tymto aspektom postupne destabi-
lizuje. Plati jednoduché hypotéza - ¢im je pracovna sila v danej krajine
lacnejsia a zaroven, ¢im sa socidlne Standardy na nizSej Grovni, tym
priestor, ktory mézu vyuzit na svoje podnikanie s ciel om uSetrit ¢o naj-
viac ndkladov. Ide o tzv. hypotézu , pretekov ku dnu”. Jednou zo za-
kladnych funkcii socidlneho $tatu a socidlnej politiky statu je pritom
snaha o zamedzenie socidlnych rizik a socidlnej zranitelnosti ob&anov.
Hypotéza , pretekov ku dnu” je preto varovnym signalom, ktory upo-
zornuje na to, Ze ak nasim primarnym cielom zastane vytvéranie ¢o
najlepsich podmienok pre kapital - s ¢im zaroven stvisi zhorSovanie
arovne socialnych podmienok - hrozi radikalny narast nerovnosti a ne-
spravodlivosti. Ak by sme sa naopak snazili o posiliiovanie socialneho
Statu - bolo by mozné vytvorit z tohto konstruktu, aspon v urcitych
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medziach, stabilnt ,, pevnost™, ktora by svojim pdsobenim dokazala za-

bezpecovat eliminaciu socialnych rizik.
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Globalizacia a problémy socidlneho statu

Jednym zo zasadnych problémov, ktorym socialny $tat v sticasnosti
celi je proces globalizacie. Prave v rdmci neustaleho prehlbovania glo-
balizacie sa dostavaji na povrch rozliéné tendencie spéjajtice sa s jed-
notlivymi prvkami socidlneho $tatu - a ktoré sa zaroven snazia o jeho
vnutornd destabilizaciu. Globaliz4cia vyrazne vplyva na povahu a roz-
sah socidlneho $tatu. Ide najmaé o jej ekonomické dopady, kedy sa so-
cialny stat musi prispésobovat’ globdlnym ekonomickym podmienkam
a je zaroven nuteny sttazit na globalnom trhu. Tieto faktory spésobuja
najmd vyrazné znizovanie vydavkov na socidlne aktivity statu vo vse-
obecnosti.

V globaliza¢nom kontexte je potrebné v&imat si taktiez narastajace
tendencie praktickej politiky neoliberalizmu, ktorej cielom je socidlny
Stat a jednotlivé oblasti socialnej politiky okresavat. Globaliza¢né ten-
dencie so sebou prindsaja aj iné okruhy problémov. Napriklad v kon-
texte socidlnej politiky a Eurépskej tnie. Existuja tendencie hovoriace
o zjednoteni socidlnych politik ¢lenskych krajin eurépskej tnie. Tato
oblast je neustdle predmetom S$irokych ekonomickych, politickych,
préavnych a v neposlednom rade aj filozofickych debat.

Dalou z vyraznych problematickych oblasti dotykajtcich sa social-
neho $tatu, ako zdoéraznuje napr. sociolog Keller, je jeho modernizacia.
Aké problémy prind$a modernizacia socialneho $tatu popisuje zhftia
vo svojej knihe Stimrak socidlneho stitu (2005). , Takzvand modernizdcia je
v skutocnosti vyniitenou a Cisto defenzivnou stratégiou, ktord politike zostala
potom, o trh prestal dodrZiavat primerie s rodinou a so Statom ako so sférami
spolocenskej reprodukcie. Pod heslom vicsej flexibility pracovnej sily je prend-
sané na zamestnancov a ich rodiny stdle viac trhovej neistoty, zatial Co na stile
krehkejsom a bezmocnejSom (socidlnom) stite spociva celd zodpovednost za
asocidlne dopady deregulovanej ekonomiky. Tdto nestastnd a nebezpecnd kon-
Steldcia je skutocnym kontextom dsilia o takzvani moderniziciu socidlneho
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Statu.”! Modernizécia socidlneho $tatu je vo svojej podstate pokracova-
nim tlakov globalizacie a neoliberalnej politiky. Hovori o neusta-
lom zostithl'ovani socidlneho $tatu. Potrebe flexibility v ramci zamest-
naneckych vztahov. V8etko sa to deje pod heslo Setrenia socidlnych vy-
davkom $tatu. Modernizacia socidlneho statu so sebou prindsa vinu ne-
istoty a nestability socialneho statu preto je potrebné si v tejto podkapi-
tole bliz8ie priblizit vSetky aspekty jej smerovania a dopadov.

Inou problematickou oblastou je potom reflexia socidlneho statu
v kontexte tipadku strednej vrstvy spoloc¢nosti. Popri plnej zamestna-
nosti a pevnych rodinnych vztahoch je jednym zo stabiliza¢nych prv-
kov socidlneho $tatu prave stabilna stredna vrstva. Rozklad strednej
vrstvy potom vypoveda aj o nestabilite socidlneho $tdtu a podobne
tvori jednu z tém, ktorymi je potrebné sa zaoberat pri analyze zaklad-
nych problémov, s ktorymi musi zdpasit. Stredné vrstvy sa podla Kel-
lera stali hlavnym sponzorom socidlneho &tatu, ktory na svojich ple-
ciach nesie najvécsiu finanénu zétaz. Dovodov je hned niekol'ko. Podla
Kellera stredné vrstvy nie sd v pozicii vyjednavaca. V pozicii, v ktorej je
mozné vyjedndvat napriklad o vyske dani a poplatkov, stt najma vel'ké
podniky a transnacionalne korporacie, ktoré moézu kedykolvek opustit
svoje povodné miesto a vyrobu premiestnit do krajiny s vyhodnejsimi
podmienkami. Spodné vrstvy zase neprispievaju tolko, aby mohli
utiahnut fungovanie socidlneho §tatu. Prave z toho doévodu socidlny
Stat potrebuje stabilné stredné vrstvy.2

Existuju vSak aj optimistickejie pohlady na ekonomicku globaliza-
ciu. Tieto zdéraznuji moznost zlepSenia Zivotnej drovne v krajindch
tretieho sveta.? , Optimistickejsi teoretici globalizicie upozorfiujii, Ze je ne-
vyhnutné spustit seridznu diskusiu o utvoreni 'globalnej socidlnej politiky',

1 KELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005. s. 75.

2 Porovnaj: KELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005.

3 Porovnaj: BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny stdt, ekonomickd demokracia a tedrie spra-
vodlivosti. Bratislava: VEDA, 2012.
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ktord by zahfriala konstruktivne globdlne modely socidlnej spravodlivosti a ne-
zuzovala by celii problematiku iba na neoliberdlnu dogmu o odstrariovani so-
cidlneho stitu.”

Opidt sa vSak dostdvame k problematike demontaze socialneho
Statu. Otazkou zostdva, akym spésobom by bolo mozné socidlny stat
posiliiovat’ - s ¢éim savisi aj udrziavanie urcitej mieri redistribuc¢nej
formy spravodlivosti. Ak sa pozrieme len na Eurépsky priestor, exis-
tuja rozne alternativy, vd'aka ktorym je mozné tato otazku aspon Cias-
tkovo vyriesit. , V eurdpskom kontexte patri k tym najzaujimavejsim ndvrh
nemeckého socioléga Horsta Afheldta na zavedenie jednotného cla na dovoz
tovarov do Eurdpskej tinie, a to v relativne vysokej hodnote 20 - 30%. Ni-
sledne navrhuje zdvojndsobit vijsku dani pre firmy a najbohatsie prijmové sku-
piny a zdroven zniZit zdanenie zamestnancov. Ak by firmy pre vysoké dane
opustili eurdpsky priestor, museli by prekondvat vysokii dovoznii dati na eu-
répske trhy, co by mohlo ovplyvnif ich rozhodnutie presuniit vyjrobu z EUL"2
To, ¢o v8ak k takémuto kroku potrebujeme, je ¢oraz prepojenejsia so-
cialna politika medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU.

Globalizacia a buddcnost socidlneho Statu

Jednym zo zékladnych atribatov spolo¢enskych zmien v ramci mo-
derniza¢nych tendencii je aj postupnd premena povahy kapitalizmu
ako dominantného ekonomického systému stcasnosti. S touto preme-
nou suvisi mnozstvo réznych faktorov. Moézeme napriklad hovorit
o globalizacii finan¢ného kapitalu. , Akumuldcia kapitalu dnes prebieha
pod dohladom financného kapitilu a podla jeho poZiadaviek. Tento proces sa
prilis casto prezentuje ako Cisto ekonomicky a technicky jav, zatial Co ide pre-
dovsetkym o jav politicky a socidlny.”® Tento faktor je tzko prepojeny

1 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny $tdt, ekonomickd demokracia a tedrie spravodlivosti.
Bratislava: VEDA, 2012, s. 94.

2 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? - Socidlny $tdt, ekonomickd demokracia a tedrie spravodlivosti.
Bratislava: VEDA, 2012, s. 94-95.

3 REVOL, R.: Aktudlnost boje za socidlni stdit v soucasném kapitalismu. In: HAUSER. M. a kol.:
Socidlni stdt a kapitalismus. Praha: SOK, 2007, s. 289.

33



najmé s technokratickymi tendenciami. Technokratické tendencie sa
manifestuju obzvlast v pretavovani socidlneho Zivota na oblast ekono-
miky, v ktorej je mozné vsetko vy¢islit a dopredu kalkulovat s rozli¢-
nymi scenarmi. Absentuje tu rovnako moznost demokratického rozho-
dovania o state (ktoré by mali mat' v rukach obcania) - jednoducho, ria-
denie $tatu sa prekldpa nie do vole viacsiny, ale smeruje k naplianiu
ekonomickych predikcii a zdmerov. Nad politikou, ktora by bola posta-
vena na rozhodovani zdola, vyhrava argumentécia efektivitou. Ak je
v popredi snaha o ekonomickdu efektivitu, tato si ¢asto berie svoju dan
v podobe odburavania socidlnej sféry - zdroje vyhradené na socidlnu
oblast. Toto vedie k destabilizacii socidlnej ochrany najzranitelnejsej
casti obyvatel'stva a v kone¢nom désledku v spolo¢nosti buduje snahu
o privelmi jednoduché riesenia v podobe napriklad populistickych
slubov krajne pravicovych stran.

Faktorom, ktory vyrazne upozornuje naopak na potrebu posiliio-
vania socidlneho statu v globalnom prostredi je postupne prehlbujiaca
sa nerovnost. Ide ako o nerovnost na globalnej tirovni (medzi jednotli-
vymi Statmi) - tak aj na drovni regionalnej - v ramci narodnych statov.
Sociélny Stat mozeme preto vnimat ako jeden zo zdkladnych prostried-
kov, pomocou ktorého sa mézeme dopracovat k snahe o postupnda re-
dukciu nerovnosti v konkrétnej spolo¢nosti. Napriklad T. Piketty
v knihe Kapitdl 21. storo¢ia upozoriiuje, Ze rovnako aj v ramci druhej de-
kady je nerovnost stdle jednym z negativnych spoloc¢enskych faktorov,
ktoré sa ndm doteraz nepodarilo odstranit. Co je viak dolezitejie, v su-
casnosti je podla Pikketyho mozné, ze dosiahla svoju najvacsiu histo-
rickd droven. Na mieste je preto zasadna otazka, ktora Pikkety postu-
luje: , DokdzZeme si predstavit 21. storocie, v ktorom prekrocime kapitalizmus
mierumilovnejsim a trvdcnejSim sposobom, alebo musime jednoducho ocakd-
vat dalsiu krizu, pripadne dalsSiu vojnu (tentoraz skutocne globdlnu)?”1

1 PIKETTY, T.: Kapitdl v 21. storoci. Bratislava: IKAR, 2015, s. 515.
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Pre Pikettyho je , idedlnou politickou stratégiou, ak sa chceme vyhniif ne-
konecnej Spirile nerovnosti a opdtovne dostat pod kontrolu dynamiku akumu-
licie kapitdlu... globdlna progresivna dati z kapitdlu.” Je potrebné prizvu-
kovat, ze ,takdto dari by mala este jednu pozitivnu vlastnost: pomohla by
podrobit bohatstvo demokratickej kontrole, ktord je zdkladnym predpokladom
efektivnej requlicie bankového systému a medzindrodnych tokov kapitdlu.”?
Moznost demokraticky dostat pod kontrolu toky kapitalu, je zasad-
nym aspektom moznych budtcich zmien, ktoré smeruja k ekonomic-
kej demokracii alebo participativnej ekonomike. Hoci Pikkety povazuje
v aktudlnej situécii takéto rieSenie len za nedosiahnutelny idedl, je
dobré tieto alternativy povazovat, spolu s inymi alternativami voci sta-
vajucimu systému, za prejav ndzorovej plurality.

Na ¢om v8ak zrejme pri hl'adani buddcich moznych , svetov” ¢&i al-
ternativ zalezi najviac, je potreba mobilizacie ob¢ianskej spolo¢nosti.
, Aktivizmus, protestné iniciativy, demonstrdcie, stavky uz nie su niecim ne-
obvyklym, ale sii obklopené hmlou.”3 A prave z dovodu, ,Ze sii to hmly, je
tazké ndjst zhodu. Aktivni obcania sa skrdtka zhodnii na proom kroku, teda Ze
je potrebné sa verejne prejavit, ale nezhodnii sa na druhom kroku, co je nasim
momentdlnym cielom.”* V tomto smere musime zdoéraziiovat najmé po-
trebu tlaku zdola - smerom z ob¢ianskej spolo¢nosti. Aby vSak nieco
podobné bolo mozné dosiahnut na globalnej trovni, nie je mozné vy-
chdadza iba z ob¢ianskej spolo¢nosti v ramci jedného statu. Bolo by po-
trebné aktivizovat a mobilizovat globalnu ob¢iansku spolo¢nost.

Ak sa v pokisime vratit k problematike socidlneho modelu a so-
cidlneho statu ako v Slovenskych a Eurépskych, ale aj globalnych man-
tineloch - potom musime taktieZ upozornit na transformaciu povahy

1 PIKETTY, T.: Kapitdl v 21. storoci. Bratislava: IKAR, 2015, s. 515.

2 PIKETTY, T.: Kapitdl v 21. storoci. Bratislava: IKAR, 2015, s. 515

3 HAUSER, M.: Kapitalismus jako zombie — neboli proc Zijeme ve svéte ptizrakii. Praha:
Rybka Publishers, 2012, s. 28.

¢ HAUSER, M.: Kapitalismus jako zombie - neboli proc Zijeme ve svéte ptizrakii. Praha: Rybka
Publishers, 2012, s. 29.
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kapitalizmu. Tato sa meni najmé s prichodom neoliberalizmu, ktory na
jednotlivé typy socidlnych statov vyvija postupny tlak - a tieto musia
vyvijat adekvatne reakcie a obranné mechanizmy. Vseobecne je mozné
povedat, Ze moderny socidlny $tat, v savislosti s modernymi formami
prerozdelenia, je priméarne zaloZeny na zdkladnych socidlnych pravach
akymi sd pravo na vzdelanie, zdravotnu starostlivost ¢i starobny do-
chodok. Aj v modernom chapani socidlneho $tatu a rovnako sociélnej
politiky, predstavuje (a do budicna aj predstavovat bude) systém zda-
nenia a socidlnych vydavkov z historického hladiska vel'mi dolezity
prvok.!

Co sa tyka budtcich zmien a budiceho vyvoja v oblasti socidlneho
statu v kontexte Eurépy, Mihdlik (2010) predpokladd, Ze v nasledujt-
com obdobi sa budd uskutoéiiovat ako v starych, tak aj v novych ¢len-
skych statoch Eurépskej tnie. , Budovanie socidlnej Eurdpy dozrieva spolu
s dozrievanim tinie.”2 V tomto bode je vyraznym problémom rozdel'ova-
nie Eur6py primérne na dva nazorové prady - euroskeptikov a euro
optimistov. Zatial' ¢o ti prvi vébec spochybiiuja vyznam a potrebu zo-
trvania Eur6épskej tnie, druhy tabor vidi v Gnii vyrazny budici rozvo-
jovy potencial. Pritom ale vzdy plati, ze hfadanie jednoty a spolo¢nych
ciest ¢i moznosti, je jednym z hlavnych atribtatov rozvoja a v nasom
kontexte aj budovania socialnej Eurépy. , Objektivne trendy ukazujii, Ze
ekonomickd globalizdcia postupne oslabuje socidlne standardy jednotlivych
Statov (tzv. preteky ku dnu, the race to the bottom) a ak sa chcii tieto Stdty

do rtk trhu a ekonomickej globalizacii. Dalgie $tiepenie Eurépskej anie
(o ¢o sa snazia mnohi nacionalisticky ladeni Eurépski politici v jednot-

1 Porovnaj: PIKETTY, T.: Kapitdl v 21. storoci. Bratislava: IKAR, 2015.

2MIHALIK, J.: Socidlny stdt v socidlnej Eurdpe. Bratislava: VDE, 2010, s. 138.

3 BLAHA, I..: Moze Eurdpska tinia zachrdnit socidlny stdt? In: BLAHA, L. a kol.: Eurdpsky
socidlny model - co dalej? Bratislava: VEDA, 2014, s. 103.
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livych ¢lenskych $tatoch), podobne ako sa to stalo napriklad pri od-
chode Velkej Britanie z Eur6épskej tnie, by samozrejme sposobilo este
vacsiu mieru destabilizacie a taktieZ ohrozenie Eurépskeho socidlneho
modelu.

Doéraz pritom musime klast na globalny priestor, v ramci ktorého,
ak sa chceme relevantne branit proti zdsahom globalneho trhu, je jed-
nota Eurépskeho priestoru jednou z doélezitych ochrannych bariér.
, Najmi po prevratoch z konca 90-tych rokov, kedy sa odstrdnili posledné ba-
riéry, je evidentné, Ze globalizdcia reprezentuje hlavny megatrend svetovej ci-
vilizdcie na pociatku milénia: zdd sa, akoby absentovali akékolvek zdbrany vo
vztahu k nastoleniu globalnemu kapitalizmu v horizonte najblizsieho stvrtsto-
rocia.“1 Co je délezité poznamenat, globéalny kapitalizmus sice funguje
ako jednotny svetovy systém, na druhej strane vsak funguje taktiez
podla zakonov kapitalistického systému - znamena to, Ze kone¢ny pro-
spech uz ale globalny nebude.? Kapital, hoci na globalnej drovni, sa
teda riadi sukromnymi zdujmami. Otdzka, aj pre socidlny $tat v nasich
podmienkach, teda zostdva rovnaka: Bude buddtci vyvoj smerovat ku
kapitalizmu, alebo naopak k saturujicemu systému a k posilnovaniu
socialneho statu?

Zaver

Problematika socidlneho statu, v kontexte globalizacie, sa dotyka
viacerych rozmerov, ktoré st svojou povahou prepojené v jednotlivych
oblastiach socidlneho Zivota. Ci uz ide o politicky, ekonomicky alebo
socialny rozmer. Pre zhrnutie, zakladnou podstatou vlastnej existencie
socialneho $tatu je jeho schopnost eliminovat alebo znizovat mieru so-
cidlnych rizik spojenych s volnym trhom. Rovnako sa zameriava aj na
oblast spravodlivosti, v ktorej istym spésobom - hoci do zna¢nej miery

1 HOHOS, L.: Globalizdcia ako problém transformdcie kapitalizmu. In: DINUS, P. a kol.: Marx
a spolocenské zmeny po roku 1989. Bratislava: Ustav politickych vied SAV, 2009, s. 42.

2 Porovnaj: HOHOS, L.: Globalizicia ako problém transformdcie kapitalizmu. In: DINUS, P.
a kol.: Marx a spolocenské zmeny po roku 1989. Bratislava: Ustav politickych vied SAV, 2009.
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limitovanym - zniZuje mieru socidlnej a ekonomickej disproporcie. Vy-
tvara saturujtci systém, ktory dokéaze podporovat tych, ktori st so-
cidlne a ekonomicky odkazani na pomoc zvonka. Rovnako sa mu aspon
v istej miere dari eliminovat nepriaznivé dosledky prirodnej lotérie.

Faktor globalizacie vyrazne prispieva najmé k ekonomickému pre-
péjaniu jednotlivych narodnych statov. Na jednej strane tak modzeme
hovorit o rozptastani ndrodnych ekonomik v spleti globalnych ekono-
mickych mantinelov. Na strane druhej je potom mozné v globalnom
priestore pozorovat absenciu demokratického politického rozhodova-
nia, ktoré v ndrodnych $tatoch, aspori do istej miery, uréuje mieru re-
distribticie. Saturujuici systém socidlneho $tatu sa v mysleni neolibera-
lizmu stava ohrozenym pri¢om, ak je nasim cielom jeho udrzanie, po-
tom je na mieste hfadanie roznych alternativ, ktoré by mohli byt blizsie
myslenie podpory a ochrany socidlne a ekonomicky najslabsich. Cie-
I'om prispevku bolo v kone¢nom doésledku upozornit na to, Ze jednym
zo zakladnych predpokladov udrzania stabilnych socidlnych systémov
nadnarodnych celkov, ktoré by dokéazali vzdorovat negativhym eko-
nomickym trendom priamo vyplyvajtcich z neprehladného global-
neho trhového prostredia. Opit zopakujeme, Ze instittcia socidlneho
tlohu mediatora medzi trhom a spolo¢nostou - respektive medzi jed-
notlivymi aktérmi, ktori st ti¢astni na trhovej vymene.
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Vnimanie terorizmu verejnostou vo vybranych statoch
Europy

Katarina Duffekovd

The article describes perception of terrorism in the context of public opinion in chosen Euro-
pean states, Germany, France, and United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
to be specific. In the research of public opinion, mostly the spring and autumn Eurobarome-
ters were taken into consideration, annexed by more information from agencies which
conduct opinion polls. The reasons for the opinion shifts are observed through the most me-
dialised cases of carried-out, or planned, terrorist attacks mostly in states neighbouring with
the ones that are analysed in the article. The article focuses on year between 2003 and begin-
ning of 2017, respectively.

Terorizmus vo vyraznej miere poznacuje vyvoj 21. storo¢ia. Najcas-
tejSie sa problematike terorizmu v medialnej, ale aj v akademickej ob-
lasti, venuje v kontexte opatreni, ktoré prijimajua jednotlivi politicki ak-
téri v boji proti terorizmu. Avsak z doévodu globalizécie, a ¢oraz vac-
Sieho Sirenia terorizmu ako prostriedku boja r6znych radikélnych sku-
pin, dochddza k potrebe vnimat terorizmus nielen ocami vlad statov,
ale aj verejnou mienkou.

Verejnt mienku v Nemecku, vo Franctzsku a v Spojenom krél'ov-
stve analyzujeme v obdobi rokov 2003 az 2017 na zaklade r6znych prie-
skumov verejnej mienky. Dovody vyberu tychto troch Statov boli
rozne.l

1 Prvym je ich vyznam v ramci Eurépskej tinie. St to dlhodobi ¢lenovia s najvyssim poc-
tom obyvatelov v zoskupeni, ¢o sa odraza aj na pocte kresiel, ktoré tieto staty v Eur6p-
skom parlamente obsadzuji. Zarover st to ekonomicky vykonné staty. Za rok 2015 mali
najvyssi hruby domaéci produkt nielen v porovnani s krajinami patriacimi do Eurépskej
tnie, ale aj v rdmci celej Eurépy. Dalsi z dovodov, predo sme si tieto Staty vybrali je, Ze
kazdy z nich ma iné sktsenosti s terorizmom. Kym o Nemecku a Franctizsku mézeme
povedat, Ze malo relativne nizku troven skusenosti s terorizmom pred rokom 2015,
v Spojenom kralovstve bola situdcia ina. Uz predtym malo totiZ zna¢né skiisenosti s te-
rorizmom, s masovymi obetami, za ktoré boli va¢Sinou zodpovedné odnoZe separatistic-
kej skupiny Irskej republikénskej armady (IRA). IRA sa viak zameriavala najmé na neci-
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Nemecko za rok 2015 zaznamenalo historicky najvyssi svetovy in-
dex terorizmu za nami sledované obdobie (4,31). V pripade Franctizska
sme zaznamenali podobny fenomén (5,6). Pokial sa pozrieme na vyvoj
svetového indexu terorizmu v rokoch 2003 - 2014, mozeme vidiet, ze
index terorizmu Spojeného kral'ovstva bol po¢as nami sledovaného ob-
dobia takmer vzdy vyssi ako u predchadzajacich $tatov. Zmena nastala
len v roku 2015. (Tab. 1)

Vnimanie terorizmu obyvatel mi Nemecka, Franctizska a Spojeného
kralovstva, preslo od ttokov v USA diia 11. septembra 2001 vyraznymi
zmenami. Pri skdmani pric¢in tychto zmien sme vychéadzali z predpo-
kladu, Ze nie kazdy sa o problematiku terorizmu zaujima a nie kazdy
vnima troveri ohrozenia rovnako. Preto sme sa pri hladani moznych
vplyvov na verejnd mienku zameriavali najméd na l'ahko dostupné
spravy, ktoré sa mohli dostat ku kazdému respondentovi ztcéastne-
nému v danom prieskume

Pokles a narast verejnej mienky sme v jednotlivych statoch v roku
2003 a po nom sledovali najmi na zaklade standardnych jarnych a je-
sennych vydani Eurobarometra.! Ststredili sme sa pritom na odpoved’
»terorizmus” v otdzke, ktora bola od jarného vydania Eurobarometra

vilné obete, ¢o je oproti pdsobeniu stc¢asnych teroristickych skupin pravy opak. Posled-
nym doévodom je droveri indexu terorizmu tychto Statov za rok 2016. Vypodéitava sa na
zéklade ukazovatel'ov: celkovy pocet teroristickych incidentov za sledovany rok, celkovy
pocet tmrti spdsobenych teroristami za sledovany rok, celkovy pocet zraneni sposobe-
nych teroristami za sledovany rok a trover celkovych $kod na majetku sposobenych te-
roristami za sledovany rok. Zaroven, aby sa zohl'adnil dlhodoby vplyv terorizmu, hod-
noty sa dopliiaju este o vysledky z predchddzajucich styroch rokov. Index je bezjednot-
kovou veli¢inou. Skére svetového indexu terorizmu je $tatu pridelené v intervale od 0 do
tento index uverejiiuje pre 163 statov Institiit pre ekonomiku a mier. Blizie pozri: INSTI-
TUTE FOR ECONOMICS & PEACE: Global Terrorism Index 2016. s. 10-11. [online], [cit.
10/03/2017]. Dostupné mna internete: <http://economicsandpeace.org/wp-con-
tent/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-2016.2.pdf>.

1 Eurobarometer s polro¢nou pravidelnostou zistuje verejni mienku ob¢anov v Eurép-
skej tnii a d'algich statoch Eurépy. Nasledne tieto zistenia uverejituje v dvoch vydaniach
za kazdy rok - v jarnom a jesennom vydani. Zaroveii vydéava aj Specidlne spravy o verej-
nej mienke tykajtice sa aktudlnych problémov, ktorym EU ¢eli.
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z roku 2003 polozena respondentom v kazdom vydani: Co povazujete za
dva najdoleZitejsie problémy, ktorym nds stit celi v tomto momente?

Terorizmus ako problém na vysokej tirovni dlhodobo vnimali obca-
nia Spojeného kralovstva. Na zédklade sktisenosti Britov s terorizmom,
z obdobia pred ttokmi 11. septembra 2001, mdzeme konstatovat, Ze si
boli vedomi, aké rizika terorizmus prinasa. V porovnani s Franctiz-
skom ¢i Nemeckom dosahovala troven verejnej mienky vyssie hod-
noty v otdzke strachu z terorizmu. To platilo takmer vzdy, okrem je-
sene 20107, jari 20122 a celému roku 2016.3 (Tab. 2)

Ak sa pozrieme na jednotlivé teroristické ttoky, ktoré sa v Eurépe
v nami sledovanom obdobi odohrali, tak vidime, Ze Gtoky na Zeleznice
v Madride 11. marca 2004 nemali zdsadny vplyv na ndrast verejnej
mienky ani u jedného nami sledovaného statu.* Napriek tomu vsak jed-

1 Standard Eurobarometer 74: Autumn 2010, annex. s. 30. [online], [cit. 12/03/2017]. Do-
stupné na internete: <http:/ /ec.europa.eu/ public_opinion/archi-
ves/eb/eb74/eb74_anx_full_fr.pdf>.

2 Standard Eurobarometer 78: Autumn 2012, annex. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na
internete: <http:/ /ec.europa.eu/ public_opinion/archi-
ves/eb/eb78/eb78_anx_bd_fr.pdf>.

3 Standard Eurobarometer 85: Spring 2016, annex. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na
internete: <http:/ / ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/ publicopinion/index.cfm/Re-
sultDoc/download/DocumentKy/74267>.

Standard Eurobarometer 86: Autumn 2016, annex. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na
internete: <http:/ / ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/ publicopinion/index.cfm/Re-
sultDoc/download/DocumentKy/76460>.

4 Annexes. s. B.18. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.eu-
ropa.eu/ public_opinion/archives/eb/eb61/eb6lonly_anx.pdf>. Eurobarometer 62. s.
111. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/pub-
lic_opinion/archives/eb/eb62/eb_62_annex.zip>.
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notlivé vlady $tatov prijimali opatrenia pre zvySenie bezpe¢nosti obca-
nov.! Po atokoch v Londyne 7. jula 20052 sme v pripade Nemecka ne-
zaznamenali radikalny ndrast verejnej mienky podla vysledkov jar-
ného a jesenného Eurobarometra 2005. Situacia vo Franctzsku bola in4,
v tomto pripade verejnd mienka naréstla na jeseti 2005 dvojnasobne
oproti jari 2005 (z 5% na 10%). Najvyssi narast sme zaznamenali u Bri-
tov. Za problém, ktory trapi Spojené kralovstvo, uviedlo terorizmus
35% opytanych.? Nejde v8ak o prekvapivt skuto¢nost, kedze ttoky sa
odohrali prave v hlavnom meste Spojeného kral'ovstva. (Tab. 2)

1 Uz v nedel'u 14. marca, teda len 3 dni po samotnych ttokoch, doslo k mimoriadnemu
stretnutiu predstavitelov nemeckej vlady, vratane vtedajsieho kanceldra G. Schrodera,
spolu s predstavitel mi obrannych zloZiek. Nasledne sa minister vnttra O. Schily vyjadril,
ze Nemecko ziada mimoriadne stretnutie predstavitelov krajin EU, presnejéie ministrov
vnttra a vedicich bezpe¢nostnych a policajnych zloZiek danych krajin. U¢elom tejto vy-
zvy bolo posudit stav bezpecnosti v Eurépe a skoordinovat reakcie na ttoky. Najpres-
nejsie vystihol situdciu R. Bernstein, ktory skonstatoval: ,, Hoci sa verejnost v Eurdpe pred
titokmi v Madride mozno necitila byt v ohrozent, eurdpske bezpecnostné zlozky a experti na tero-
rizmus vnimali zvijsené riziko.” Blizsie pozri: BERNSTEIN, R.: Bombings In Madrid: The Eu-
ropeans; A Shocking Confrontation With Terror on Home Turf. [online], [cit. 14/03/2017]. Do-
stupné na internete: <http://www.nytimes.com/2004/03/15/world/bombings-mad-
rid-europeans-shocking-confrontation-with-terror-home-turf.html>. V deni ttokov, 11.
marca 2004, zvysil vtedajsi franctzsky premiér J. P. Raffarin aroveii hrozby terorizmu vo
skom a zvysila sa bezpe¢nost dopravnych uzlov. Blizsie pozri: France raises alert to 'oran-
ge'. [online], [cit. 17/03/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3505094.stm>. Podobnd reakcia ako
v Nemecku ¢i Franctizsku prisla aj zo strany Spojeného kralovstva. Nasledkom tychto
atokov boli v londynskom metre posilnené hliadky a zvysil sa stupeti pohotovosti hned’
potom, ako sa k ¢inu priznala Al-Qaeda a uviedla, ze New York ¢i Londyn mézu byt
dalsim cielom. Blizsie pozri: DAVENPORT, ].: London on full terror alert. [online], [cit.
24/03/2017]. Dostupné na internete: <http://www.dailymail.co.uk/news/article-
299813/ London-terror-alert.html>.

2 I8lo o koordinované ttoky, pocas ktorych v rannej $picke vybuchli bomby v troch stp-
ravach metra a v jednom autobuse. Tieto atoky si vyziadali Zivoty vyse 50 I'udi a viac ako
700 ich bolo zranenych. Bliz§ie pozri: 7 July Bombings: Ouverview. [online], [cit.
24/03/2017]. Dostupné na internete: <http:/ /news.bbc.co.uk/1/sha-
red/spl/hi/uk/05/london_blasts/what_happened/html/default.stm>.

3 Eurobarometer 63. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.eu-
ropa.eu/ public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf>.
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Zaujimavy vyvoj mdzeme pozorovat aj v roku 2006. Vtedy u vset-
kych troch statov doslo k narastu verejnej mienky, a to aj napriek tomu,
Ze nie je zndme, Ze by sa v tom obdobi v Eurépe odohral masovy tero-
risticky atok.! Avsak, pri¢inou tohto vyvoja boli pravdepodobne odha-
lené pokusy o teroristické ttoky.?2 Mohlo v8ak ist' aj o vnatropoliticky
vyvoj v jednotlivych Statoch® a vplyv mala urcite aj zahrani¢nopoliticka
situacia.

Za pomerne stabilné mozeme podla vysledkov standardnych vy-
dani Eurobarometra povazovat obdobie medzi rokmi 2007 az 2010.
V roku 2010 sa totiz v médiach objavila sprava, ze boli odhalené koor-
dinované ttoky vo viacerych eurépskych statoch. Medzi nich patrili aj
Nemecko, Franctizsko a Spojené kralovstvo.* To bola pravdepodobna
pri¢ina narastu strachu z terorizmu u obyvatel'ov. Najvy$si narast sme

1 Eurobarometer 66. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.eu-
ropa.eu/ public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf>.

2 Ako priklad moéZzeme uviest najdenie dvoch cestovnych tasiek obsahujtcich vybusniny
v nemeckych vlakoch smerujticich do Koblenzu a Dortmundu v auguste 2006. Blizsie po-
zri: Homemade Bombs Found on German Railway. [online], [cit. 14/03/2017]. Dostupné na
internete: <http://www.dw.com/en/homemade-bombs-found-on-german-railway/ a-
2116649>. Dal$ou z pri¢in mohlo byt odhalenie pokusu o samovrazedny ttok s domacky
vyrobenymi vybusninami v siedmych lietadlach smerujacich z Londyna do USA a Ka-
nady. Blizsie pozri: Three guilty of airline bomb plot. [online], [cit. 24/03/2017]. Dostupné
na internete: <http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/8242238.stm>.

3 Napriklad teroristické ttoky separatistov na Korzike. Blizsie pozri: EU Terrorism Situa-
tion And Trend Report 2007. s. 13. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.europol.europa.eu/ activities-services/ main-reports/ te-sat-2007-eu-
terrorism-situation-trend-report>. Narast strachu medzi obyvatelmi Franctzska mohol
byt sposobeny prave separatistickymi aktivitami, nakol'’ko pripominali $kody na majetku
a na zivotoch spdsobené separatistickou skupinou ETA v susednom Spanielsku.

¢ Al-Qaeda terror plot targeting Europe uncovered. [online], [cit. 14/03/2017]. Dostupné na
internete: <http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11432849>. ROBERTSON, N.;
CRUICKSHANK, P.: Official: Terror plot included possible attacks in 5 European countries.
[online], [cit. 14/03/2017]. Dostupné na internete: <http:/ /edi-
tion.cnn.com/2010/ WORLD/ europe/09/29/ us.europe.terror.plot/>.
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zaznamenali v pripade Nemecka! (na 19% v jesennom Eurobarometri).2
Po tomto néraste sa situdcia opét stabilizovala az do roku 2014, a to
v pripade Nemecka aj Franctizska. V roku 2014 sa objavili informécie,
Ze Spojené kralovstvo by mohlo byt cielom teroristickych ttokov, ¢o
malo vplyv na vyrazny narast (na 17% v jarnom Eurbarometri) verejnej
mienky v otazke, ¢i terorizmus pre $tat predstavuje problém.34 (Tab. 2)

Vyvoj verejnej mienky od roku 2015 bol poznaceny viacerymi tero-
ristickymi atokmi, ktoré sprevadzali straty na zivotoch. UZ v jarnom
vydani Eurobarometra z roku 2015° vo Franctizsku zaznamendvame na-
rast verejnej mienky.® Tento ndrast sa zvySuje pocas roka 2015 aj 2016,

1 Tu je potrebné podotkntt, Ze v Nemecku mohla byt dévodom na vzostup tychto ten-
dencii aj zasielka z Grécka obsahujtica bombu, ktort dorucili do kancelarie kancelarky
A. Merkelovej 2. novembra 2010. Aj ked’ sa samotna nemeckd kancelarka A. Merkelova
v tom ¢ase nenachadzala v Nemecku, ked'Ze bola na pracovnej ceste v Belgicku, v kaz-
dom pripade tento incident vyvolal mnozZstvo otaznikov nad bezpe¢nostou kontroly pos-
tovych zasielok. Blizsie pozri: Berlin bomb scare: package addressed to Merkel contained explo-
sives. [online], [cit. 14/03/2017]. Dostupné na internete: <http://www.dw.com/en/ber-
lin-bomb-scare-package-addressed-to-merkel-contained-explosives/a-6184039>.

2 Standard Eurobarometer 74: Autumn 2010, annex. s. 30. [online], [cit. 12/03/2017]. Do-
stupné na internete: <http:/ /ec.europa.eu/ public_opinion/archi-
ves/eb/eb74/eb74_anx_full_fr.pdf>.

3 Konflikty v Syrii a Iraku otvorili novi otazku radikalizécie Britov. Koncom augusta na
tlacovej besede vtedajsi britsky premiér D. Cameron vystapil so spravou, Ze Groveri ohro-
zenia terorizmom je na vaznej trovni, teda Ze ttoky st vysoko pravdepodobné. Dovo-
dom bol okrem iného aj navrat zradikalizovanych obyvatelov Spojeného krélovstva z
vycvikovych tdborov v Iraku a Syrii. Podl'a premiéra Islamsky stat v Iraku a Levante proti
Spojenému kralovstvu vyslovil $pecifické hrozby. Blizsie pozri: WHITEHEAD, T.;
SWINFORD, S.: Britain facing 'greatest terrorist threat' in history. [online], [cit. 25/03/2017].
Dostupné na internete: <http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/ terrorism-in-the-
uk/11065167 / Britain-facing-greatest-terrorist-threat-in-history.html>.

4 Standard Eurobarometer 81: Spring 2014, tables of results. s. T15. [online], [cit. 12/03/2017].
Dostupné na internete: <http:/ /ec.europa.eu/ public_opinion/archi-
ves/eb/eb81/eb81_anx_en.pdf>.

5 Standard Eurobarometer 83: Spring 2015, annex. s. T 19. [online], [cit. 12/03/2017]. Do-
stupné na internete: <http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/in-
dex.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/66899>.

6 Hned' zaciatkom roka, diia 7. janudra 2015, doslo k ttoku na redakciu satirického peri-
odika Charlie Hebdo. Nakol'ko sa pachatelom podarilo utiect, stihli vykonat d’alsie
atoky, takZze dohromady vzréstol pocet obeti na 20, vratane troch tto¢nikov. Tieto ttoky
otvorili diskusiu tykajticu sa reSpektovania vierovyznania ako aj slobody slova a tlace.
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nakol'ko Franctuzsko postihuju d’alsie teroristické utoky s masovymi
obetami.! V Nemecku pozorujeme podla vysledkov standardného Eu-
robarometra radikalny nérast verejnej mienky najmé v roku 2016. Aj
v Nemecku sa totiZ za uvedeny rok uskutocnilo viacero teroristickych
atokov.2 Oproti Franctzsku a Nemecku sa situdcia v Spojenom kral'ov-

Blizsie pozri: JORDAN, W.: 9in 10 French people agree a free press is a 'fundamental' principle.
[online], [cit. 17/03/2017]. Dostupné na internete: <https:/ /you-
gov.co.uk/news/2015/01/16/9-10-french-people-agree-free-press-fundamental-ri/ >.
Dalgim dévodom mohlo byt aj odhalenie planov S. A. Ghlama, ktory zamysl'al napadnat
kostol v Parizi. Pri tomto pokuse zavrazdil jednu Zenu. Policia ho v8ak zadrzala skor, nez
stihol svoj plan uskuto¢nit. Blizsie pozri: McPARTLAND, B.: The student who planned to
attack  Paris  churches. [online], [cit. 20/03/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.thelocal.fr/20150422 / what-we-know-about-the-terrorist-and-his-vic-
tim>.

1 Konkrétne ide napriklad o ttok v Saint-Quentin-Fallavier dita 26. jana 2015, kedy vodi¢
Y. Salhi po vrazde svojho zamestnavatel'a ukradol dodévku a vrazil fiou do hangara za
tcelom sposobit vybuch aceténu a plynu. Blizsie pozri: WEINBERG, S.: The June 26 Saint-
Quentin-Fallavier (France) Attack. [online], [cit. 20/03/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.ict.org.il/ Article/1430/Saint-Quentin-Fallavier-Attack>. Druhym bol
atok z 21. augusta 2015, kde vo vysokorychlostnom vlaku smerujicom z Amsterdamu
do Pariza v meste Pas-de-Calais zac¢al A. El Khazzani striel'at na cestujtcich. Blizsie pozri:
Thalys train gunman 'did not intend to commit mass murder', lawyer says. [online], [cit.
20/03/2017]. Dostupné na internete: <http://www.france24.com/en/20161215-France-
terrorism-thalys-train-attack-gunman-says>. Ako uviedli vySetrovatelia niekolko dni po
atokoch, pri vySetrovani tto¢nikovho telefénu zistili, Ze pred ttokom si prezeral propa-
gandistické vided dzihadistov. BliZ8ie pozri: France train shooting: Attack 'was well prepa-
red'. [online], [cit. 20/03/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.bbc.co.uk/news/world-europe-34055713>. Je este potrebné podotknut,
ze 13. novembra 2015 sa stali koordinované teroristické ttoky v Parizi, nasledkom kto-
rych umrelo 130 I'udi a d'alsich niekol'ko stoviek bolo zranenych. Blizsie pozri: Paris at-
tacks: What happened on the night. [online], [cit. 02/04/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.bbc.co.uk/news/world-europe-34818994>. Ako v8ak upozornili tvorco-
via EB, menej ako $tvrtina dat bola zozbierana v obdobi pocas a po ttoku. Preto predpo-
kladdme, Ze tieto ttoky nemali zna¢ny vplyv na nérast verejnej mienky.

2 'V tomto pripade moéZeme spomentut napriklad julové ttoky v meste Ansbach, ¢i vo
vlaku smerujicom z Treuchtlingenu do Wiirzburgu. BliZ8ie pozri: Suicide bombing outside
cafe in Ansbach, Germany. [online], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /bnonews.com/news/index.php/news/id4956>. Germany axe attack: Assault on
train in Wuerzburg injures HK family. [online], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.bbc.com/news,/ world-europe-36827725>. Utoky, ktoré sa uskutocnili
v Berline 19. decembra 2016 v jesennom Eurobarometri neboli este zohl'adnené.
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stve vyvijala inak. V priebehu rokov 2015 a 2016 zaznamenavame fluk-
tuéciu verejnej mienky v otdzke terorizmu ako problému, ktory trapi
Britov. ! Tento narast a pokles mozu byt dosledkom toho, ako dokaze
hrozba terorizmu na jednej strane vystrasit 'udi, no na druhej strane
tento strach netrvé dlho. (Tab. 2)

Zaujimavé zistenia nevyplyvaju iba zo Standardnych, ale aj zo Spe-
cialnych vydani Eurobarometra. To, ktorému sme sa budeme podrobne
venovat, vyslo v aprili 2016 a pontkalo pohlad na ocakdvania obéanov
Eurépskej tnie v boji proti terorizmu. VSetky tri Staty, na ktoré sme sa
v praci sustredili, pozadovali, aby sa Eurépska tnia viac angazovala
v boji proti terorizmu. (Tab. 3) Rozdielne vnimali respondenti postave-
nie jednotlivych aktérov, ktori by mohli bojovat proti terorizmu. Kym
viac ako polovica Franctizov verila, Ze najefektivnejsie sa bojuje na ce-
losvetovej trovni, v Nemecku verila v efektivitu takejto spoluprace
menej ako tretina respondentov. Kazdy stvrty Brit si vSak myslel, Ze by
bol boj proti terorizmu na svetovej trovni efektivny. Skepticizmus Bri-
tov voci Eurépskej tinii sa prejavil aj v tomto pripade. Najviac v efekti-
vitu Eurépskej tnie v boji proti terorizmu verilo Nemecko, potom
Franctuzsko a nakoniec Spojené kralovstvo. Takmer traja z desiatich
Britov si vSak mysleli, Ze boj s terorizmom je najefektivnejsi na narodnej
arovni. (Tab. 4) V otdzke boja proti radikalizacii obéanov Eurépskej
tnie sa respondenti zhodli na tom, Ze doleZité je odstranenie ilegalneho
obsahu z internetu a socialnych sieti a boj proti radikdlnym webovym
strankam. Kym Nemci povazovali za ddlezité aj to, aby Eurépsky par-
lament bojoval proti socidlnej exklazii a chudobe, Franctizi a Briti kladli

doraz najmi na osvetu o rizikach radikalizacie medzi mladymi I'ud'mi.

1 Standard Eurobarometer 83: Spring 2015, annex. s. T 19. [online], [cit. 12/03/2017]. Do-
stupné na internete: <http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/in-
dex.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/66899>.  Standard  Eurobarometer — 84:
Autumn 2015, annex. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.eu-
ropa.eu/ COMMFrontOffice/ publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/Do-
cumentKy/70297>.
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Za vel'mi dolezita povaZovali respondenti aj diskusiu medzi r6znymi
kultdrami a nabozenstvami.! (Tab. 5)

Vysledky dalsieho $pecidlneho vydania Eurobarometra snédzvom
Parlemeter 2016 mo6zeme porovnat so zisteniami inej spolo¢nosti - Ipsos
MORIL. V oboch pripadoch bola otvorena otdzka re$pektovania, resp.
porusovania zakladnych prav. Z vysledkov Parlemeter 2016 vyplyva,
Ze takmer polovica ob¢anov Franctizska si myslelo, ze Eurépsky parla-
ment by mal bojovat s terorizmom, pricom bude re$pektovat individu-
alne slobody. S tymto stanoviskom sthlasili aj Styria z desiatich Nem-
cov a viac ako tretina Britov.? (Tab. 6) Na druhej strane, radikélnejsi pri-
stup respondentov ukazuja vysledky spolo¢nosti Ipsos MORI pri od-
povedi na otdzku, ze by jednotlivé Staty mali zastavit terorizmus, aj
keby to znamenalo ignorovat’ obc¢ianske prava I'udi. Takmer Sest’ z de-
siatich Franctizov sa s tymto stanoviskom stotoziiuje. V pripade Spoje-
ného kralovstva a Nemecka sa s tymto stanoviskom stotoziiuja pri-
blizne Styria z desiatich respondentov.? (Tab. 7) Je vSak potrebné pou-
kazat na dolezity fakt, Ze v tomto pripade sme porovnavali vyskumy,
ktoré mali rozdielnu metodolégiu a boli vykonané priblizne s mesac-
nym odstupom. Bolo by preto zaujimavé pozriet sa na nejaka stadiu,
ktora by porovnavala mienku ohl'adom toho, ¢i by mali vlady v boji
proti terorizmu obmedzovat zékladné prava. Kazdy boj si totiz istym
spésobom vyZziada obete.

1 Europeans in 2016: Perceptions and expectations, the fight against terrorism and radicalisation.
[online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.eu-
ropa.eu/atyourservice/en/20160623PVL00111/ Europeans-in-2016-Perceptions-and-ex-
pectations-fight-against-terrorism-and-radicalisation>.

2 Parlemeter 2016: Analytical overview. s. 64. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /www.europarl.europa.eu/ pdf/eurobarometre/2016/ parle-
metre/eb86_1_parlemeter_synthesis_en.pdf>.

3 Global @dvisor: POWER TO THE PEOPLE. [online], [cit. 12/03/2017]. Dostupné na in-
ternete:  <https:/ /www.ipsos-mori.com/ Assets/Docs/ Polls/ipsos-global-advisor-po-
wer-to-the-people-tables.pdf>.
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Nielen $peciélne ¢i standardné vydania Eurobarometra pontkaja do-
lezité informdcie o verejnej mienke v otdzke terorizmu. Zaujimavé zis-
tenia pochadzaja z prieskumu, ktory sa konal v januari 2017 a uskutoc-
nila ho spolo¢nost Ipsos MORI. Z dostupnych vysledkov mozeme vy-
vodit niekol'ko zaverov. Najvacsi strach o svoju osobnt bezpecnost
a bezpecnost svojich blizkych v otazke néasilného terorizmu, maja ob-
¢ania Franctzska. Viac ako tri Stvrtina obcanov Nemecka sa viac
v otdzke svojej osobnej bezpecnosti obavaji nésilného teroristického
¢inu. O nieco bezpecnejsie sa citia ob¢ania Spojeného kralovstva, kde
takmer kazdy siedmy z desiatich respondentov ma obavy z teroristic-
kych ttokov vodi svojej osobe. (Tab. 8) Strach z terorizmu na medzina-
rodnej trovni moézeme vidiet aj v tomto prieskume, kedze vidime, Ze
takmer devit z desiatich respondentov vo Francuzsku je znepokoje-
nych s nasilnymi teroristickymi ¢inmi, ktoré sa dejt vo svete. Viac ako
osem z desiatich respondentov z Nemecka a Spojeného krélovstva vy-
jadrilo znepokojenie zo svetového terorizmu. Aj v pripade tohto feno-
ménu, Francazi prejavili najvécsie obavy.! (Tab. 9)

V stcasnej dobe moze byt verejnd mienka ovplyvnena hoci¢im -
vaznou udalostou, ktora pripravi o Zivot desiatky l'udi ¢i jednou zdan-
livo bezvyznamnou vetou, ktora po vytrhnuti z kontextu vyvola pa-
niku. Manipulovat' s verejnou mienkou je velmi jednoduché, no do-
siahnut jej manipuléciou to, ¢o si zaumienime, je ovel'a naroc¢nejsie. Ve-
rejnd mienka je totiz nepredvidatel'na. Niekedy strach I'udi neochromi,
ale nabudji ich. Niekedy ma snaha vyvolat aktivne reakcie za nasledok
pasivitu.

Faktom ostava, Ze terorizmus vplyva na Zivot I'udi, stava sa sticas-
tou spolo¢nosti a tym vplyva aj na verejnt mienku. Cim hlbgie sa mys-
lienky terorizmu do nasej spolo¢nosti dostavajt, tym bude naroc¢nejsie
proti nim bojovat'.

1 Bill and Melinda Gates Foundation - Health Security Omnibus Research. s. 33-58. [online],
[cit. 16/03/2017]. Dostupné na internete: <https://www.ipsos-mori.com/As-
sets/Docs/Polls/ gates-foundation-health-security-tables-germany.pdf>.
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Tabulka ¢. 1: Svetovy index terorizmu jednotlivych stitov

Rok Nemecko Franctuzsko kf;;’(()) ]j sntfro
2002 3,01 4,62 5,05
2003 2,34 4,77 4,72
2004 2,44 4,37 4,19
2005 2,55 4,77 5,68
2006 2,35 49 5,06
2007 2,31 4,61 4,79
2008 2,34 4,15 4,86
2009 2,72 4,04 4,69
2010 2,1 3,6 4,83
2011 2,26 3,38 4,84
2012 2,48 5,41 4,79
2013 1,77 4,88 5,45
2014 3,44 4,55 5,61
2015 4,31 5,6 5,08

Zdroj: visionofhumanity.org

50




Tabul'ka &. 2: Vysledky standardnijch vydani Eurobarometra k otdzke: Co

povazujete za dva najddleZitejsie problémy, ktorym nds Stit v tomto momente
celi? Terorizmus (%).

Nemecko Francazsko kf;,(:) j: ::f;o

jar jesen jar jesen jar jesen
2003 7 3 13 9 28 17
2004 5 4 9 10 25 28
2005 3 4 5 10 14 34
2006 2 7 4 11 17 35
2007 7 11 6 6 25 17
2008 3 3 3 3 13 9
2009 3 3 2 2 9 6
2010 2 19 2 6 6 12
2011 10 10 5 3 12 5
2012 4 3 2 2 3 3
2013 4 2 2 6 8 10
2014 2 9 4 7 17 16
2015 12 10 13 18 10 24
2016 26 28 30 31 11 15

Zdroj: Eurobarometer
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Tabulka ¢€. 3: Vyjsledky specidlneho vydania Eurobarometra k otdzke:

V kaZdej z nasledujiicich situdcii odpovedzte, Ci by ste cheeli, aby sa EU

angazovala viac alebo menej. Boj proti terorizmu (%).

Nemecko Francazsko Kf:lfj:;i/o

Viac ako v stc¢asnosti 83 83 76
Ziadna zmena nie je

potrebna/ tak ako je 12 8 10

to teraz

Menej ako v sucas-

nosti ] 2 > ?
Neviem 3 4 5

Zdroj: Eurobarometer

Tabulka €. 4: Na akej tirovni, podla vds, moZeme najefektivnejsie

bojovat proti teroristickej hrozbe v nasom Stite? (%)

Nemecko Francazsko ki’ﬁ'(:) j: sntfzo

Na svetovej trovni 32 54 41
Na eurdpskej arovni (EU) 26 17 14
Na nérodnej arovni 15 15 29
1,\Ia lok.élnej alebo regionalnej 4 9 9
arovni

Spolu 22 3 5
Neviem 1 2 2

Zdroj: Eurobarometer

Tabulka €. 5: Ktoré z nasledujiicich opatreni odporiicanych Europ-

skym parlamentom povazZujete za najurgentnejsie v boji proti radikalizdcii
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a verbovaniu eurdpskych obéanov teroristickymi organiziciami?
(Maximdlne styri odpovede) (%)

Nemecko Francazsko S,P,O] ene
Kral'ovstvo

Boj proti socialnej

exkluzii a chudobe 18 39 26
Boj proti radikalnym

webovym strankam

a odstranovanie ilegal- 44 47 42
neho obsahu z internetu

a socialnych sieti

Komunika¢né kampane

na zvySenie povedomia

o rizikach radikalizacie 28 39 33

medzi najmlads$imi
a najovplyvnitel'nejSimi

Podpora diskusii medzi
réznymi kultarami 35 28 33
a naboZenstvami

Boj proti radikalizacii
vo vizenskych zariade- 21 46 17
niach

Zdroj: Eurobarometer

Tabulka €. 6: Eurdpsky parlament podporuje rozvoj urcitych politik na
tirovni EU. Podla vdsho ndzoru, ktord z nasledujiicich politik by mala byf
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prioritnd? Boj proti terorizmu, pricom sa budii respektovat slobody jednot-
livca. (%)

Nemecko 44
Francuzsko 48
Spojené kralovstvo 36

Zdroj: Eurobarometer

Tabulka €. 7: Suhlasite alebo nestihlasite s nasledujiicim stanoviskom?
- Moj stit by mal zastavit terorizmus za kazdii cenu, aj ked' to znamend
ignorovat obcianske prava ludi. (%)

Nemecko Francuzsko S,p’oj ené
Kréal'ovstvo
aplne sthlasim 18 33 18
trochu sdhlasim 22 26 25
Suhlasim 40 59 43
trochu nestihlasim 18 9 16
aplne nestthlasim 12 6 13
nesuhlasim 30 15 29
i a | w | =
Neviem 9 9 6

Zdroj: IpsosMORI
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Tabulka €. 8: Ak uvaZujete o vasej osobnej bezpecnosti a bezpecnosti
vdm najblizsich 0sob, ako ste znepokojenyj s terorizmom v sticasnosti? (%)

Nemecko Franctzsko Spojené
Kral'ovstvo

vel'mi znepokojeny 40 55 29
trocha znepokojeny 36 30 40
znepokojeny 76 86 69
nie vel'mi znepokojeny 16 9 21
vobec neznepokojeny 4 1 6

neznepokojeny 20 10 27
Neviem 4 4 3

Zdroj: IpsosMORI

Tabulka €. 9: Ak uvaZujete o bezpecnosti a zdravi vo svete dnes, ako ste
znepokojeny s terorizmom? (%)

Nemecko Franctizsko Spojené
Kral'ovstvo
vel'mi znepokojeny 53 60 42
trocha znepokojeny 31 29 41
znepokojeny 84 89 83
nie vel'mi znepokojeny 9 6 11
vobec neznepokojeny 1 3
neznepokojeny 11 7 14
Neviem 5 4 3

Zdroj: IpsosMORI
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Rola a postavenie malych statov v Eurdpskej tnii

Benita Feketeovd

The goal of the paper is to characterize the situation of Member States in the Europan Union
with a focus on small states. The paper examines the issue of promotion of national interests
of small states at the Europan Union. It focuses on those institutions that are the key in
desicion-making process in EU, where it is possible to compare the position of Member
States. Paper takes into account the changes that have been introduced with adaption of The
Treaty of Lisbon, wich amending the Treaty on Europan Union and The Treaty estabilishing
the Europan Community, which aims to bring the EU closer to its citizens.

Uvod

Ak sa zameriavame na rolu malych Stdtov v ramci hierarchického
medzinarodného systému a na ich relativne limitovant mocensku ka-
pacitu, mozno spomenut D. Vitala, ktory hovori o tzv. globalnej , tried-
nej struktare”. Tato Struktira zbavuje malé staty moznosti vyuzitia sily
v prospech velkych, ¢o vedie k situacii, kedy malé Staty sa priklanaja k
mnohostrannym organizacidm a spolkom. Ich cielom je tak zaistit
svoju bezpecnost a dosiahnut vlastné ciele zahrani¢nej politiky. Okrem
toho tvrdi, Ze zahrani¢né ciele malych $tatov st zvycajne obmedzené a
zapdjaju sa do relativne nizkeho poc¢tu zahrani¢nych aktivit.?

Podla R. Rothsteina, je zahrani¢na politika vac¢siny malych Statov
charakteristicka tym, Ze sa snazia dosiahnut medzinarodnd bezpec-
nost’ prostrednictvom alian¢nej politiky, ¢o ma cely rad dosledkov pre
malé staty. Po prvé, povod riesenia medzinarodnych problémov a bez-
pecnostnej politiky, obvykle prameni z vonkajsich zdrojov, ¢o zvysuje
ich zranitelnost. Po druhé, malé staty v konfliktnych situdciach casto
konajti neutralne. Vzhladom k tomu, malé Staty sa nachylnejSie k
ovplyvneniu ich vnatornych zélezitosti vonkaj$imi udalostami, a tak
sa spojeneckd politika stava dolezitym faktorom malych Statov vobec,

1 HEY, ], A. K.: Small states in world politics. London: LYNNE RIENNER PUBLISHERS,
2003, s. 4.
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kedZe sa snazia minimalizovat riziko tym, Ze zabezpec¢ia svoju stabilitu
$trukturalne stabilnou alian¢nou politikou.!

Koncept malého $tatu patril vzdy k relativnym pojmom. Zasadny
vyznam pri kategorizacii tatu je jeho rozloha a vel'kost populécie. Av-
Sak to, ¢o rozhoduje o schopnosti Statu prezit bola vzdy vojenska sila.
Vyznam velkosti viak zavisi od povahy medzinarodného systému.?

Definovanie malych statov podla toho ¢i sa tak vnimajti samé nie je
dostato¢né pre vyrieSenie problému ich definicie. Alternativou moéze
byt spolo¢ny ukazovatel ako vychodiskovy bod. V literattire o malych
Statoch, ako aj vo vSeobecnej medzindrodnej praxi sa najcastejsie ako
kl'dcovy indikator pouziva populécia. Charakteristickym rysom tychto
malych Statov je ich proporcionédlne zastapenie v jednotlivych orga-
noch Eurépskej tinie. Tato definicia malych $tatov na baze populécie sa
zhoduje aj s tvrdenim D. Vitala, ktory navrhuje stanovit hornt hranicu
pre malé Staty pocet obyvatel'stva 10 - 15 miliénov pre - rozvinuté, vy-
spelé a 20 - 30 miliénov pre rozvojové staty. Nutné je vsak zadefinovat
aj dolnd hranicu, ktord by oddelovala malé stity od mikro Statov.
Vzhl'adom k v8eobecnej medzinarodnej praxe, mozno tto hranicu sta-
novit na 1 milién obyvatelov. Z uvedeného definujeme maly $tat ako
Stat, ktorého pocet obyvatel'ov sa pohybuje od 1 miliéna obyvatel'ov po
15 milién obyvatel'ov.?

1OTT, D.: Small is Democratic, an Examination of State Size and Democratic Development. New
York: Garland Publishing, 2000, s. 34.

2GOETSCHEL, L.: The Foreign and Security policy Interests of Small States in Today s Europe.
In: GOETSCHEL, L.: Small States Inside and Outside the European Union, Interests and Poli-
cies. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1998, s. 14.

3HANGGI, H.: Small State as a Third State: Switzerland and Asia-Europe Interregionalism. In:
GOETSCHEL, L.: Small States Inside and Outside the European Union, Interests and Policies.
Boston: Kluwer Academic Publishers, 1998, s. 83.
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Tabul'ka &. 1: Pocet obyvatelov clenskijch stitov EU

Clensky stat Pocet obyvatelov k r. 2015
Nemecko 81197 537
Franctizsko 66 415 161
Velka Britania 64 875 165
Taliansko 60 795 612
Spanielsko 46 449 565
Pol'sko 38 005 614
Rumunsko 19 870 647
Holandsko 16 900 726
Belgicko 11 258 434
Grécko 10 858 018
Ceska republika 10 538 275
Portugalsko 10 374 822
Mad'arsko 9855571
Svédsko 9 747 355
Rakusko 8 576 261
Bulharsko 7202198
Dénsko 5659 715
Finsko 5471753
Slovenska republika 5421 349
frsko 4628 949
Chorvatsko 4225 316
Litva 2921 262
Slovinsko 2 062 874
Lotyssko 1986 096

1 Krajiny: Clenské krajiny EU. [online], [cit. 27/04/2016] Dostupné na internete:
< http:/ /europa.eu/abouteu/countries/index_sk.htm >.
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Esténsko 1313 271
Cyprus 847 008
Luxembursko 562 958
Malta 429 344

V tabul'ke st uvedené vietky ¢lenské staty EU. Farebne st rozlisené
podla definovanych kritérii. Ciernou farbou st vyznacené vel'ké staty
a modrou farbou malé Staty. Na zaklade poétu obyvatel'stva, za naj-

Ak je stat povazovany za maly, moze mu ponuknut strategické pri-
lezitosti, ktoré prispievaju k dosiahnutiu jeho cielov a to najmi z toho
dovodu, ze v dosledku obmedzenych zdrojov malého statu, je vel'ka
nepravdepodobnost toho, Ze by bol maly stat vnimany ako hrozba,
teda vztah s malym $tatom je vnimany ako nekonkurentny, ¢o zvysuje
mieru tolerancie vo¢i malému statu. Vacsi stat takto prejavuje akési po-
rozumenie vo¢i malému Statu. To do urcitej miery umoziiuje malému
Statu konat samostatne, a to spdsobom, ktory neprovokuje ostatnych
partnerov. Maly $tat sa tiez skor uchyli k vyjedndvaniu s koaliciou. Toto
spravanie je charakteristické najmd v rozhodovacom procese v ramci
Eurépskej tinii, kde jednotlivé problémy nemoézu byt odstranené auto-
ritativne a kde st zohl'adiiované r6znorodé zaujmy statov. Velkost ta-
tov ovplyviiuje aj spdsob vyjedndvania. Maly Stat si je vedomy nedos-
tatku vlastnych zdrojov, ktoré st nevyhnutné na to, aby bol schopny
vyvijat tlak na iné staty a tak sa snazi o uchopenie veducej pozicie na
medzindrodnej scéne. Prave preto sa maly Stat v oblasti vyjednavania
vyhyba uptitavaniu pozornosti a nechdva véacsie staty bojovat medzi
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sebou a rozhodnutia Spolo¢enstva prijme benevolentne alebo nasleduje
vacsinu.!

Malé staty v Eurépskej tnii

V stcasnej dobe, st vietky Staty suverénne a pred zakonom rovné,
kde vel'moci nie st opravnené prepisovat medzinarodné pravo bez pri-
pomienok inych statov. Avsak tato zakladna pravna rovnost koexistuje
s formalnymi a neformalnymi nerovnostami inych druhov. V Eurép-
skej Unif je zastpenie jednotlivych Statov podoprené ich velkostou,
aj ked' koeficienty nie st umerné populécii. Avsak ako st neformélne
dohody medzi velmocami nad’alej samozrejmou stcastou v medzina-
rodnych a eurépskych vztahoch, tak aj formalny a neformalny rozdiel
medzi vel'mocami a malymi $tatmi je dolezity v eurdpskej politike.?

Najvécsou vyzvou pre malé staty je tlak vel'kych statov na zmenu
institucionalnej $trukttary EU v ich prospech. Na druhej strane, viak
malé staty celia riziku, Ze tie vel'ké budu stale viac rozhodovat v zavaz-
nych problémoch mimo formélnych instituciondlnych postupov. Je sa-
mozrejmé, Ze vicsie eurdpske Staty maji rovnaké prava ako mensie
Staty, ale maju lepSie moZznosti na ovplyviiovanie procesu integracie v
problémovych oblastiach, kde je potrebné vykonavat vel'ké rozhodnu-
tia nakladné na prostriedky. Malé $taty st viac zavislé na silnych me-
dzinarodnych institdcidch a menej schopné ovplyvnit ich rozhodova-
nie. Je v8ak nutné podotknut, Ze tento vplyv sa li8i v zavislosti od jed-
notlivych politik. Najmensi vplyv malych stadtov mozno badat v bez-
pecnostnej politike, kde malé staty hrali len okrajovt tlohu v jej vyvoji.
V inej oblasti, je vSak postavenie malych statov neprehliadnutelné, ako
napriklad postavenie Belgicka a Holandska pri vytvarani Eurépskej

1BAILLIE, S.: The Position of Small States in the EU. In: GOETSCHEL, L.: Small States Inside
and Outside the European Union, Interests and Policies. Boston: Kluwer Academic Publis-
hers, 1998, s. 202-203.

2THORHALLSSON, B.; WIVEL, A.: Small States in the European Union: What Do We Know
and What Would We Like to Know? In: Cambridge Review of International Affairs, 4/2006,
s. 652-653.
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menovej politiky ako aj aktivna tiloha niekolkych malych $tatov v ob-
lasti zivotného prostredia.l

Malé staty maju obsiahle priority v jednotlivych oblastiach politiky
EU, kde viak potrebuji administrativnu, resp. spravnu silu na presa-
dzovanie svojich zaujmov. V stlade s tymto konstatovanim, maja malé
Staty tendenciu byt aktivnejsie pri takych rokovaniach EU, ktoré sa ty-
kaju ich ekonomickych a politickych zdujmov. Na druhej strane, vel'ké
Staty maja tendenciu byt aktivne vo vsetkych sektoroch a ich spravanie
je v ramci rozhodovania EU znac¢ne odligné, pretoze sa systematicky
snazia o zabranenie konkrétnych rozhodnuti ktoré by mohli byt naklo-
nené zaujmom inych statov. Ako priklad mozno uviest o snahu zniZo-
vat ndklady na odvetvie spolo¢nej polnohospodarskej politiky a regio-
nalnej politiky, z ktorej nemajti zna¢ny prospech.?

Malé staty a Eurépska rada

Pravidla hlasovania Eurépskej rady st rovnaké ako v Rade Eurép-
skej tnie a dvojity vacSinovy systém sa uplatiiuje, ak Eurdpska rada
rozhoduje kvalifikovanou vic$inou. Pravidla postupu ur¢uje kvérum.
Eurépska rada je uznasania schopna za pritomnosti dvoch tretin jej ¢le-
nov. Hlasovania sa predseda Rady a predseda Komisie nezucastiiuju a
ich hlasy nesmu byt zahrnuté do stanoveného kvéra. Az do platnosti
Lisabonskej zmluvy, sa predseda Eurépskej komisie ako ¢len Eurépskej
rady podielal na rozhodovacom procese v rdmci Eurépskej rady. Av-
Sak sa neztcastroval hlasovania na trovni ¢elnych predstavitel ov jed-
notlivych statov alebo vlad, pretoZe sa to povazovalo za osobitny organ
Eurépskej rady. Podla Lisabonskej zmluvy sa do hlasovacieho systému

1THORHALLSSON, B.; WIVEL, A.: Small States in the European Union: What Do We Know
and What Would We Like to Know? In: Cambridge Review of International Affairs, 4/2006,
s. 658-659.
2THORHALLSSON, B.; WIVEL, A.: Small States in the European Union: What Do We Know
and What Would We Like to Know? In: Cambridge Review of International Affairs, 4/2006,
s. 658-659.
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zapéjaju len jednotlivé ¢lenské staty. Vylucenie predsedu Eurépskej ko-
misie z hlasovacieho systému sa vztahuje na akékol'vek hlasovanie.!
Lisabonska zmluwva rozsiruje moznost hlasovania kvalifikovanou vac-
$inou, ktora sa vztahuje na vac¢sinu oblasti politiky. Obe tradi¢né me-
tédy hlasovania, jednomyselnost a jednoduchd vac¢sinu, uprednos-
tiuja malé ¢lenské staty EU. Hlasovanim jednomyselne maju v zasade
malé a vel'ké staty rovnakd moznost zabranit navrhu. Rovnako ako pri
hlasovani jednoduchou vi¢$inou, maja malé Staty rovnaké postavenie
ako vel'ké staty, pretoze kazdy $tat ma jeden hlas, bez ohl'adu na jeho
velkost. Naopak, pri kvalifikovanej vacsine, vaZenie hlasov umoziiuje
budovat velkym Statom tispesnejsie koalicie nez malym Statom. Tym
je tiez nemozné vytvorit blokujicu mensinu bez tcasti velkych ¢len-
skych $tatov. Okrem rozsirenia vyuzitia kvalifikovanej vac¢s§iny do
d’algich oblasti politiky, Lisabonskd zmluva meni hlasovaci systém a za-
vadza akysi kompromis medzi velkymi a malymi statmi, kde v pripade
kvalifikovanej va¢siny sa vyzaduje rozhodnutie, ktoré bude podporené
55% ¢lenskych tatov, ktoré reprezentuju 65% obyvatelov EU.2
Systém hlasovania, ktory zavadza Lisabonskd zmluva, mozno vnimat
ako néstroj na ochranu malych statov. Hlasovanie kvalifikovanou vac-
$inou, bolo rozsirené do viacerych oblasti. Na to, aby bol navrh schva-
leny, je potrebné, aby zatiho hlasovala vyse polovica ¢lenskych statov.
To znamena, Ze pre schvialenie navrhu, je nutné, aby navrh podporilo

1 EDJAHARIAN, V.: The European Council. In: BLANKE, H. ], MANGIAMELI, S.: The
Treaty on European Union (TEAU): A Commentary. Berlin: Springer, 2013, s. 633-634.

2 GRON, C. H.; WIVEL, A.: Maximizing Influence in the European Union after the Lisbon
Treaty: From

Small State Policy to Smart State Strategy. In: Journal of European Integration. Vol. 33, No. 5,
523-539,

September, 2011, str. 527. [online], [cit. 28/4/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.academia.edu/ 6078657 /Maximizing_Influence_in_the_Euro-
pean_Union_after_the_Lisbon
_Treaty_From_Small_State_Policy_to_Smart_State_Strategy_PLE-
ASE_SCROLL_DOWN_FOR_ARTI

CLE?auto=download >.
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minimalne 15 statov. Podla poc¢tu obyvatel'stva, povazujeme Belgicko
za najvacsi maly stat. V pripade, ak by za navrh hlasovali vSetky velké
staty, vyzadoval by sa stihlas aspont 6smych dalsich statov, ktoré uz

patria medzi malé Staty.

Malé staty a Eurépska komisia
Formalne pravo iniciativy Eurépskej komisie je jedna z jej zaklad-
nych pravomoci. Av8ak pociatky iniciativy byvaji réznorodé. V praxi,
vicsina legislativnej iniciativy Komisie prameni z inych zdrojov. Cisla
sa z roka na rok réznia, no odhaduje sa, Ze Komisia z vlastnej iniciativy
predklada zhruba jednu péatinu vSetkych ndvrhov. Vo vicsine pripadov
ide o zmenu uz platnych pravnych predpisov. Napriklad, v roku 2008,
zo vSetkych 416 navrhov, bolo:
e 52% navrhov pozmenit, nahradit alebo prepracovat existu-
jace pravne
e predpisy EU;
e 8% opatreni vyplyvajtcich z existujacich pravnych predpi-
sov;
e 21% navrhov tykajucich sa medzinarodnych zavizkov EU;
e 10% navrhov tykajtcich sa obchodu (napr. antidumpingo-
vych ciel);
e 9% povodnych navrhov Komisie, pricom viac ako polovica

pochédzala z Europskej rady alebo parlament.!

Komisia je ovladana principom kolektivnej zodpovednosti a povin-
nostou konat vo vSeobecnom z4ujme. Malé ¢lenské staty sa vSak spo-
liehaji na Komisiu v oblastiach, v ktorych nemajt dostato¢né pro-
striedky na vykondvanie nezavislej analyzy a kontroly. Dva paralelné
vyvoje v EU, a to demokratizacia a medzivladny pristup, zdoraziiuja

1 BOMBERG, E.; PETERSON, J.; CORBETT, R.: The European Union: How does it wotk? 3rd
Edition. New York: Oxford University Press, 2012, s. 54.
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meniacu sa poziciu Komisie. Demokratizacia bola na politickom pro-
grame EU uZ od roku 1992. S kazdou reviziou zmluvy, Parlament ziskal
moc na tkor Komisie. Tento trend pretrvdva v ustanoveniach o vol'be
predsedu Komisie, ktory bol doposial vyberany ¢lenskymi statmi a na-
sledne schvaleny Parlamentom. Lisabonskd zmluva tieto ustanovenia
meni a kandidata ktorého navrhuje Rada, musi byt zvoleny aj parla-
mentom. Vzhladom k demokratizécii, mala byt Komisia pévodne zua-
Zend, pri¢om sa mala skladat zastupcami iba dvoch tretin ¢lenskych
Statov. Tato iniciativa bola vnimana ako mozZné oslabenie malych ¢len-
skych statov, ktoré stt v omnoho vic¢Sej miere zavislé na komisarovi,
ktory ich zastupuje, nez vel'ké ¢lenské staty, ktoré majt zvycajne lepsi
pristup k predsedovi Eurépskej komisie. Tento navrh vsak pozastavilo
frsko v roku 2008, nasledkom ¢oho pocet komisarov ostal nemeneny.!

Spominany pocet komisarov sa mal p6évodne podla Lisabonskej
zmluvy znizit pravdepodobne na 18, a to vtedy, ak sa Eurépska tinia
rozsiri na 27 ¢lenskych statov a to tym sposobom, kedy by mali krajiny
s podobnym jazykom jedného spolo¢ného komiséra. V praxi by to zna-
menalo, Ze by mali napriklad Nemecko a Rakusko jedného spolo¢ného
komisara, ako aj Briténia s [rskom, alebo krajiny Beneluxu.?

To, ¢i by zniZenie poctu komisarov bolo efektivne alebo nie, je dis-
kutabilné. Vieme, ze komisar je nezavisly a nezastupuje zdujmy ¢len-
ského statu, ktory ho vyslal a tiez neprijima ziadne pokyny od narod-
nych organov. Nomindcia komisara je ale ur¢itym vyrazom reprezen-

1 GRON, C. H.; WIVEL, A.: Maximizing Influence in the European Union after the Lisbon
Treaty: From Small State Policy to Smart State Strategy. In: Journal of European Integration.
Vol. 33, No. 5, 523-539, September, 2011, str. 525-526. [online], [cit. 28/4/2016]. Dostupné
na internete: <https:/ /www.academia.edu/6078657/Maximizing_Influence_in_the_Eu-
ropean_Union_after_the_Lisbon_Treaty_From_Small_State_Po-
licy_to_Smart_State_Strategy_PLEASE_SCROLL_DOWN_FOR_AR-
TICLE?auto=download>.

2 Jeden komisdr pre viac krajin, navrhuje Franciizsko. [online], [cit. 19/04/2016] Dostupné na
internete: <http://euractiv.sk/buducnost-eu/jeden-komisar-pre-viac-krajin-navrhuje-
francuzsko/>.
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tacie ¢lenského statu v Komisii, s predpokladom toho, Ze komisar ne-
bude predkladat také navrhy, ktoré by boli v rozpore so zdujmami toho
¢lenského statu, ktory ho nominoval.

Malé staty a Eurépsky parlament
Pravomoci parlamentu spadaji do Styroch hlavnych okruhov:
e legislativna pravomoc;
e rozpoctova pravomoc;
e kontrolna pravomoc;
e delega¢na pravomoc.

Legislativne pravomoci parlamentu boli pévodne vel'mi slabé a mal
pravo len vydavat stanovisko k navrhovanym pravnym predpisom.
Lisabonskad zmluva v8ak pravomoci parlamentu rozsiruje a prideluje jej
pravomoc rozhodovat v pravnych predpisoch spolo¢ne s Radou a to
v riadnom legislativnom procese. Rovnako tak aj v oblasti medzinarod-
nych zmlav a dohoéd, ktoré podliehaji stihlasu parlamentu, ktory ma
pravo zmluvu ¢i dohodu schvalit alebo zamietnut'.!

Vo vztahu k ndrodnym parlamentom sa prejavuje snaha o ich zapo-
jenie do tvorby politik EU. Podla zasady subsidiarity, Unia prijima také
rozhodnutia, ktoré sti rovnako alebo viac uc¢inné, ako rozhodnutia na
narodnej, regionalnej, pripadne miestnej arovne. Lisabonskd zmluva za-
vadza pravo vzniest ndmietky proti navrhom Komisie. Tento instittt
moze byt realizovany prostrednictvom tzv. Zltej a oranzovej karty.2

Podla tohto postupu ma parlament kazdého ¢lenského $tatu pravo
zaslat’ stanovisko predsedovi Rady, Komisie a Eurépskeho parlamentu
v lehote osem tyzdnov od postipenia legislativneho aktu.
V tomto stanovisku narodné parlamenty mézu oddvodnit predpoklad

1 BOMBERG, E.; PETERSON, ]J.; CORBETT, R.: The European Union: How does it wotk? 3rd
Edition. New York: Oxford University Press, 2012, s. 63.

2 Ndrodné parlamenty a Eurdpska tinia. [online], [cit. 19/04/2016] Dostupné na internete:
<http:/ /euractiv.sk/buducnost-eu/narodne-parlamenty-a-europska-unia-000250/>.
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rozporu daného navrhu so zasadou subsidiarity. Ak ma toto odovod-
nenie podporu jednej tretiny parlamentov ¢lenskych statov ( jeden hlas
pre kazda komoru, t. j. jeden hlas pre jednokomorovy parlament, dva
hlasy pre dvojkomorovy parlament), ndvrh sa musi znova preskimat
(tzv. zIta karta). InStitdacia, ktord névrh iniciovala, moze rozhodnit o
tom, ¢i navrh ponechd, zmeni, alebo zrusi.

Pokial ide o oblast slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, je kvérum
zniZené na jednu $tvrtinu. Pokial jednoducha vicsina hlasov, ktoré su
narodnym parlamentom pridelené spochybni silad navrhu s princi-
pom subsidiarity, a pokial institticia, ktord ndvrh iniciovala sa roz-
hodne navrh ponechat, navrh sa postipi Eurépskemu parlamentu
a Rade. Ak tie rozhodnt, Ze ndvrh je v rozpore s principom subsidia-
rity, navrh moéze byt zamietnuty 55% véacsinou ¢lenov Rady alebo vac-
$inou poslancov Parlamentu (tzv. oranzova karta).

Pravo Zzltej karty bolo prvy krat vyuzité v roku 2012 proti navrhu,
ktory hovoril o vykone prava vykonat kolektivnu akciu v rdmci slo-
body usadit sa a poskytovania sluzieb. 12 komor narodnych parlamen-
tov hlasovalo proti tomuto ndvrhu, z dévodu porusovania zdsady sub-
sidiarity. Komisia v8ak tito namietku stiahla, z toho dévodu, Ze s po-
stojom narodnych parlamentov nesthlasila. V roku 2013 vyuzilo opat
11 ¢lenskych statov pravo Zzltej karty v savislosti s vytvorenim eurdp-
skej prokuratdry. Avsak Komisia sa po analyze odévodneni napokon
rozhodla navrh ponechat napriek nespokojnosti niektorych statov.2

1 Zisada subsidiarity. [online], [cit. 20/04/2016]. Dostupné na internete: <http:/ /www.eu-
roparl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.2.2.html >.

2 Zdsada subsidiarity. [online], [cit. 20/04/2016]. Dostupné na internete:

<http:/ /www .europarl.europa.eu/atyourservice/sk/display-
Ftu.htm1?ftuld=FTU_1.2.2.html >.
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Tabul'ka €. 2: Pocet obyvatelov na jedného europoslanca®

Clenskeé staty Pocet kresiel Pocet obyvatel'ov
v Europarlamente na jedno kreslo
Nemecko 96 854,167
Franctizsko 74 868,919
Velka Britania 73 845,205
Taliansko 73 821,918
Spanielsko 54 848,148
Pol'sko 51 747,059
Rumunsko 32 671,875
Holandsko 26 630,769
Grécko 21 533,333
Belgicko 21 509,524
Portugalsko 21 504,762
Ceska republika 21 500,001
Mad'arsko 21 476,19
Svédsko 20 460,001
Rakusko 18 461,111
Bulharsko 17 447,059
Dénsko 13 423,077
Slovensko 13 415,385
Finsko 13 407,692
frsko 11 409,091
Chorvatsko 11 400,001
Litva 11 300,001

1 ZloZenie Eurdpskeho parlamentu podla krajin EU pre eurovolby 2014. [online], [cit.
26/04/2016].

Dostupné na internete: < http://www.eurovolby2014.sk/zlozenie-europskeho-parla-
mentu/>.
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Slovinsko 8 262,501
Lotyssko 8 250,001
Estonsko 6 216,667
Cyprus 6 133,333
Luxembursko 6 83,333
Malta 6 66,667

Jednotlivé ndrodné parlamenty maja z hl'adiska préva zltej a oran-
zovej karty rovnaké postavenie. Pocet hlasov, ktory pripadd na jeden
¢lensky stat, sa li8i len v zavislosti od poc¢tu komoér narodného parla-
mentu. Pokial sa vSak pozrieme bliz$ie na zlozZenie EP, zistime, Ze hlasy
malych statov maju omnoho vyssiu vahu nez hlasy vel'kych statov v
prepocte na obyvatel'ov. Podl'a prilozenej tabul'ky, si mozno porovnat,
kol'ko obyvatelov daného $tatu pripadd na jedného poslanca v EP.
Podla tohto zasttpenia, by malo mat napr. Nemecko omnoho viac kre-
siel v europarlamente, v porovnani s poctom hlasov najmensieho $tatu,
a to Malty.
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Zeny v politike

Tatiana Harvilikova

The aim of this article is to point out difficult journey of women in their fight for suffrage,
their entering, working and position in high politics. The other part of the thesis is dedicated
to women - politicians, who most resonated on a Slovak and European political scene. The
article elucidates reasons for low presence of women in politics, which results from the elec-
tion results, and subsequently we are showing opinions of politicians and representatives of
social sciences which should lead to the improvement of the situation.

,Predstava, Ze Zeny a politika by sa
nemali zmiesavat, je nesmierne stard.”
Sheila Rowbotham

Rodova rovnost a jej legislativne vymedzenie

Niekol'ko storo¢i bolo nepisanym pravidlom v spolo¢nosti, ze Zeny
by nemali byt stcastou politického Zivota. Napriek tomu, Ze rovnako
ako muzi tvoria svetovi populaciu a to priblizne v rovnakej miere, mu-
seli pocas spolocenského vyvoja bojovat s nerovnym postavenim voci
muZom v roznych oblastiach Zivota. Zena bola od davnych doéb
vnimana ako krehka bytost, ktord mala danosti vylu¢ne na domace
prace, rodenie deti a starostlivost o rodinu. ZaleZitosti verejného Zivota
sa javili z pohladu muZzov, ktori sa pokladali za silnejsich, zdatnejsich
arozumnejsich zastupcov ludstva, pre Zeny nedostupnou sférou.
Otézka riadenia spolo¢nosti bola prevazne az na isté vynimky do pre-
lomu 19. a 20. storo¢ia vysostne muzskym privilégiom. Zeny viak
zacali prejavovat nespokojnost so svojim zaradenim v spolo¢nosti
a vyltcenim z verejného zivota. Postupne pozadovali zlepSenie svojich
prav, no najma tych politickych.

Pri zamysl'ani sa nad I'udstvom ako celkom, ktory je tvoreny Zen-
skym a muzskym rodom, zvycajne poukazujeme na rozdielne znaky
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medzi nimi, ¢rty, ktorymi sa rdoznia. Malokedy zvyraziiujeme podob-
nosti, ktoré ich spajaji. Na zenu a muZza pozerdme z natol'ko odlisného
hladiska, ze od nich ¢akdme iné Zivotné smerovanie, iné zaradenie v
rodinnom, pracovnom ¢i v politickom Zivote. No a prave preto bysa
v dnesnej dobe viac mala do popredia dostavat otdzka rovnakého po-
stavenia muza a zeny. Podl'a S. Porubinovej je rodova rovnost zaobché-
dzanie s muzom a Zenou v medziach spravodlivosti.! Rovnost Zeny
a muza mozno definovat ako priestor pre oboch na rovnaké uplatnenie
na zaklade schopnosti a danosti ¢loveka a nie podla toho, ¢i sme sa na-
rodili ako muz alebo ako Zena.?

Realizécia a uplatriovanie rodovej rovnosti je podmienené aj legis-
lativnou tipravou ¢i zriadenim orgdnov a zdruzeni za ti¢elom zabezpe-
covat' a dohliadat nad rodovou rovnostou. Tieto organizacie sa podie-
I'aja na informovani spolo¢nosti o rodovej diskrimindcii, usporadtavajt
ro6zne konferencie na podporu rovnosti muzov a Zien a v neposlednom
rade st tvorcami legislativy, ktora sa vztahuje na rodovt rovnost.3

Medzi najpodstatnejsie zasady fungovania l'udskej spolo¢nost
mozno radit zdsadu pravnej rovnosti obéanov pred zdkonom. Legisla-
tivne korene I'udskych prav boli zakotvené vo VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav, podpisanej v roku 1948 na zasadnuti Organizacie Spo-
jenych narodov (dalej OSN). Tato listina hlésa, ze* ,kaZdy je oprdvneny
na vsetky prdva a slobody, ktoré stanovuje tito deklardcia, bez akéhokolvek roz-
dielu rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného

1 PORUBANOVA, S.: Slovenskd republika a rovnost prileZitosti muzZov a Zien: stav, problémy a
vyjzoy. Bratislava: Naddacia za toleranciu a proti diskriminécii, 2006, s. 6.

2 Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014 - 2019, s. 6.

3 PORUBANOVA, S.: Redlita a vijzoy rodovej rovnosti na Slovensku. Bratislava: F. Ebert
Stiftung, 2005, s. 4-6.

4 PIETRUCHOVA, O.; MAGUROVA, Z.: Metodickd stidia sledovania legislationych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranyich krajindch EU a aplikdcia v pravnom poriadku SR. Bratislava:
2011, s. 17. [online], [cit. 13/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.insti-
tutrr.sk/download/s2011-pietruchova.pdf>.
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zmyjslania, ndrodnostného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia.”

Pozadovant mieru rodovej spolo¢nosti mozno ziskat aj prijimanim
legislativy stvisiacej s danou problematikou, ale predovsetkym jej ap-
likaciou do praxe. Slovenské republika podnikla urcité kroky v oblasti
uplatiiovania rodovej rovnosti v 90. rokoch 20. storocia. Na to, aby bola
rodova rovnost osetrend aj legislativne, museli najprv vzniknat
instittcie a organy disponujtice nalezitou pravomocou na jej tvorbu.

Medzi hlavné organy Slovenskej republiky, pod ktoré spada prob-
lematika rodovej rovnosti patri Ministerstvo préce, socidlnych veci
arodiny Slovenskej republiky. Otdzkou rovnosti rodov sa zaobera
aj Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti, taktiez Rada vlady pre
I'udské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost, Vybor NR SR
pre l'udské prava, narodnosti a postavenie zien, Verejny ochranca prav
¢i Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava.2

V slovenskej legislative neboli doteraz schvalené Ziadne $pecifické
zadkony anormy pojednédvajtce orodovej rovnosti. T4 ma pravnu
Upravu na Slovensku len vo vseobecnej rovine.? V roku 1997 vtedajsia
vlada V. Meciara prijala Ndrodny akény plin pre Zeny (oznacovany aj
skratkou NAP) ako dokument zaoberajici sa rovnostou pohlavi.
V roku bol prijaty Antidiskiminacny zdkon. Slovenski vladni ¢initelia pri-
jali aj dolezité stratégie a to Celostatnu stratégiu rodovej rovnosti a Akcny
plan rodovej rovnosti na roky 2014-2019.5 Slovenska republika taktiez pri-
stapila k podpisaniu réznych medzindrodnych zmlav, ktoré vo svojej

1 VSeobecnd deklardcia ludskych prdv. ¢l. 2. 1.oddiel. [online], [cit. 13/6/2017]. Dostupné na
internete: <http:/ /www.amnesty.sk/wp-content/uploads/2012/01/ UDHRvSVK.pdf>.
2PORUBANOVA, S.: Slovensk republika a rovnost prileZitosti muzZov a Zien: stav, problémy a
vyzoy. Bratislava: Naddcia za toleranciu a proti diskriminécii, 2006, s. 10-12.

3 Zikon ¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, 2. hlava, 1.
oddiel, cl. 12.

4 PIETRUCHOVA, O.; MESOCHORITISOVA, A.: Rodovd rovnost v organizdcidch Strucnd
sprievodkyria. s. 56. [online], [cit. 13/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.rodi-
covstvo.sk/gender/rodova_rovnost_v_organizacii.pdf>.

5 Stthrnnd sprdva o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2014, s. 2.
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podstate pozaduji rovnost muZzov a Zien. Medzi tieto Slovenskom ra-
tifikované zmluvy patri Charta OSN, Vseobecni deklardcia I'udskych prdv,
Dohovor o politickijch prdvach Zien ¢i Medzindrodny pakt o obcianskych a po-
litickych pravach.! Agenda a sposob uplatriovania rodovej rovnosti na
Slovensku st do znac¢nej miery od roku 2004 ovplyviiované Eurépskou
uniou, kedy sme sa stali jednym z jej ¢lenskych statov. Eurépska legis-
lativa stoji nad zdkonmi ¢lenskych Statov, ktoré musia konat v stulade
s jej pravnymi predpismi.? Doélezitou stcastou eurdpskej politiky sa
stala aj oblast rovnosti pohlavi. Za posledné tri dekady 20. storocia do-
8lo k zvySeniu pozornosti v tejto sfére. Rodova rovnost je upravena
v Amsterdamskej zmluve, podla ktorej je jednou zo zakladnych priorit
EU, taktiez aj v Lisabonskej zmluve & Charte zdkladnyich priv Eurdpskej
tinie.3 Co sa tyka instittcii, tak v rdmci Eurépskeho parlamentu bol zria-
deny v roku 2004 Vybor pre prava zien a rodovi rovnost (FEMM). Jeho
tlohou je kontrolovat pravne dokumenty pred prijatim, aby neposobili
nepriaznivo na Zenské prava. Zaobera sa d’alej aplikaciou zmlav me-
dzinarodného charakteru do praxe, minimalizaciou znevyhodiiovania
na zéklade pohlavia ¢i realizaciou rovnosti prilezitosti pre muzov aj
zeny.* Snaha ingtittcii EU o rovnocenné postavenie oboch pohlavi je

1 PIETRUCHOVA, O.; MAGUROVA, Z.:, Metodickd $tidia sledovania legislativnych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajindch EU a aplikdcia v pravnom poriadku SR. Bratislava:
2011, s. 29 - 30. [online], [cit. 13/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.insti-
tutrr.sk/download/s2011-pietruchova.pdf>.

2 Naco je Zendm Eurdpa. In: Na ceste do Eurdpskej tinie Sprievodkyria nielen pre Zeny. Bratislava:
ASPEKT, 2002, s. 6.

3 PIETRUCHOVA, O.; MAGUROVA, Z.: Metodickd stidia sledovania legislationych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranyich krajindch EU a aplikicia v pravnom poriadku SR. Bratislava:
2011, s. 52-59. [online], [cit. 13/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.insti-
tutrr.sk/ download/s2011-pietruchova.pdf>.

4 PIETRUCHOVA, O.; MAGUROVA, Z.: Metodickd stidia sledovania legislationych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranyich krajindch EU a aplikicia v pravnom poriadku SR. Bratislava:
2011, s. 67-69. [online], [cit. 13/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.insti-
tutrr.sk/download/s2011-pietruchova.pdf>.
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zrejma z prijimania zna¢ného mnoZstva dokumentov, opatreni a akti-
vit. Eur6épska tnia sa usiluje o to, aby vSetky tieto ¢innosti boli zdrover
sacastou politik jej ¢lenskych statov, Slovensko nevynimajtc.!

Volebné pravo zien ako predpoklad vstupu do politického zivota

Problematika rodovej rovnosti sa zacala dostavat do popredia
verejného Zivota len v poslednych desatrociach. Predstava, Ze by mali
byt Zeny a muzi na rovnakej drovni, v rovhakom postaveni a s rov-
nakym pravom nebola v minulosti velmi realisticka. Saviselo to aj
s vtedajs$im usporiadanim spolo¢nosti, ale aj s tym, Ze Zendm bola pri-
pisovana ako hlavna rola tloha matky, rodicky. V dejinach najdeme
viacero obdobi postavenych na patriarchdlnom systéme, v ktorom st
nositel'mi moci muzi, ktori uplatiiuja svoj vplyv a uréuju stav celej po-
spolitosti.2 Zeny boli ¢oraz viac nespokojné so svojim postavenim a vid-
iteIne to prejavovali najmé od 18. storocia. Zacali sa vyhradzovat voci
tomu, Ze ich jedinou tlohou by malo byt porodit dieta a starat sa
o domécnost. Toto bol impulz k tomu, aby sa Zeny vydali na dlha cestu
v boji za ziskanie I'udskych prav. Jednou z oblasti, v ktorej Zeny
postupne pozadovali zlepSenie svojho postavenia bol politicky Zivot,
ktorého zakladom bolo dosiahnutie volebného prava.3

V dnesnej dobe mozno stale pozorovat rozdelovanie sveta na
»muzsky” a ,Zensky”, s ¢im stvisi radenie muZov do verejnej oblasti
a naopak zien do sikromnej sféry. Tato kategorizdcia mala dopad aj na
volebné pravo, ktoré spada do verejnych zélezitosti. Pravo volit z tohto

hladiska prinadlezalo v minulosti vynimoc¢ne len muZzskému

1 FILADELFIOVA, J.: Rodovi rovnoviha v politickom rozhodovani. s. 31-32. [online], [cit.
15/6/2017].  Dostupné na internete: <http://www.esfem.sk/subory/prava/poli-
ticka_participacia_zien.pdf>.

2 Patriarchdt. [online], [cit. 15/6/2017]. Dostupné na internete: <http://glosar.as-
pekt.sk/ default.aspx?smi=1&ami=1&vid=116>.

3 CVIKOVA, J.; DEBRECENIOVA, J.; KOBOVA, I.: Téma: Rodovi rovnost. s. 7. [online],
[cit. 18/6/2017]. Dostupné na internete: <http:/ /prison-educa-
tion.oad.sk/sk/text4.pdf>.
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obyvatel'stvu, aj to v niektorych obdobiach bolo podmienené r6znymi
cenzami ¢i poziadavkami.! Politické préava neboli uzakonené v rov-
nakom c¢ase pre obe pohlavia. 19. storodie je ¢asovym usekom
v dejinach, kedy dochddza k formovaniu politickych prav. Tie vSak
ostali v tomto obdobi nedosiahnutelnym ciel'om pre Zeny.

Aj napriek tomu, Ze viac ako polovicu populacie vo svete tvorili
Zeny, podiel'at sa na rozhodovacich procesoch a volit' si zastupcov do
mocenskych organov im bolo nad’alej odopierané. K zmenam doché-
dza az na prelome 19. a 20. storo¢ia a najmd po prvej svetovej vojne,
kedy vd’aka tlaku feministickych hnuti dochadza k postupnému vstu-
povaniu a zaclenovaniu sa zien do politickej oblasti.?2 Hnutia Zien
vznikali v $tatoch ako Vel'ka Britdnia, Spojené staty americké (dalej
USA), Franctzsko, Nemecko, Taliansko, épanielsko, Finsko, Svédsko
a mnohé iné. Prvou krajinou na svete, v ktorej zeny ziskali volebné
prévo bol Novy Zéland. Zendm tu bolo v roku 1893 priznané len ak-
tivne volebné pravo, ¢ize pravo volit. Dalsie staty vo svete, ktoré si
cheeli brat priklad z Nového Zélandu museli prejst dlhd cestu za
volebnym pravom, trvajacu v niektorych pripadoch aj celé storocie.?

Dohovor prijaty OSN v roku 1952, ktory sa tyka politickych prav
zien deklaruje, Ze ,, Zeny majii mat vo vsetkijch volbdch priavo volit za rovna-
kych podmienok ako muZi, bez akejkolvek diskrimindcie”.* V stcasnosti vak
toto tvrdenie neplati vo vSetkych $tatoch sveta. Niektoré moslimské
staty pravo volit Zenam aj nad’alej odopieraja. Vynimkou st $taty ako

1 CVIKOVA, J.; DEBRECENIOVA, J.; KOBOVA, I..: Téma: Rodovi rovnost. s. 7. [online],
[cit. 18/6/2017]. Dostupné na internete: <http:/ / prison-educa-
tion.oad.sk/sk/text4.pdf>.

2 FILADELFIOVA, J.; BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Zeny a muzi v politike. In:
MESEZNIKOV, G.; IVANTYSYN, M. (ed.): Slovensko 2002. Siihrnnd sprdva o stave spoloc-
nosti I. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2002, s. 333.

3 Uspesny boj owvolebné pravo. [online], [cit. 16/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /hnporadna.hnonline.sk/ civilizacia/85850-uspesny-boj-o-volebne-pravo>.

4 Za volebni pravo se i Evropanky musely bit. [online], [cit. 16/6/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http://zpravy.idnes.cz/za-volebni-pravo-se-i-evropanky-musely-bit-fjj-/ zahra-
nicni.aspx?c=A000824174236zahranicni_tom >.
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Pakistan, Syria, Libanon, Egypt ¢i Iran.! Zendm sa podarilo ziskat vo-
lebné pravo aj v Bahrajne, Omane i Katare. Medzi posledné staty, ktoré
uzékonili pravo volit a byt volené pre Zeny patri Kuvajt a v roku 2015
toto pravo ziskali aj zeny v Saudskej Arabii.?

To, ze v sticasnosti Zeny na tzemi Slovenskej republiky disponujt
tak pasivnym ako aj aktivnym volebnym pravom, nebolo vzdy priro-
dzenym javom. Cesta za ziskom préava volit' trvala niekol'’ko desatroci
na prelome 19. a 20. storocia, kedy Slovensko bolo sti¢astou Raktsko -
uhorskej monarchie.? Boj uhorskych Zien za pravo volit a byt volena sa
dostdva do popredia v prvej dekdde 20. storocia. Zastupkyne Feminis-
tického zdruZzenia, ku ktorym patrili aj B. Engel ¢i V. Gliicklich pocha-
dzajtice z izemia Slovenska, v roku 1908 predniesli svoju Ziadost tyka-
jucu sa zmeny volebného zakona, podla ktorej by volebnym pravom
disponovali aj Zeny pred ¢lenmi hornej komory uhorského parlamentu.
O5 rokov neskdr predstavili clenky zdruZenia svoj navrh
aj pred dolnou komorou.# Raktsko- Uhorsko bolo jednym z aktérov pr-
vej svetovej vojny, ktorej vysledkom bola zmena postavenia ztcastne-
nych statov ako aj izemné zmeny v Eurdpe, ktoré nastali v roku 1918.
Aj Rakusko - uhorskej monarchii vojna priniesla rozpad a nasledny
vznik novych samostatnych statov, ktoré boli dovtedy jej sacastou.

1 MIKA, R.: Volebné privo Zien. [online], [cit. 20/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /encyklopedia.sme.sk/c/2622178/volebne-pravo-pre-zeny.html>.

2 SITA: Saudskd Ardbia: Po proy raz v dejindch hlasujii vo volbdch Zeny. [online], [cit.
20/6/2017]. Dostupné na internete: <http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/376829-
saudska-arabia-po-prvy-raz-v-dejinach-hlasuju-vo-volbach-zeny/>.

3 VRZUGA, M.: Historia volieb na Slovensku. [online], [cit. 20/6/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http://www.czsk.net/svet/clanky/sr/volbyhist.html>.

4 KOBOVA, I’.: Naco je (komu) volebné pravo?. In: Historie Zien. Aspekty pisania a Citania.
Bratislava: ASPEKT, 2007, s. 274 - 275.
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Novinkou na eurépskej mape bol aj zrod Ceskoslovenska.l Na-
sledne vrcholovi predstavitelia politiky v Ceskoslovensku spisali pri-
mérny zakon Statu, Ustavu z roku 1920. T4 obsahovala zakladné usta-
novenia, ktorymi sa Ceskoslovensko charakterizovalo a taktiez upra-
vovala aj volebné pravo.2 Po prvykrat mohli zeny vyuZit svoje pravo
volit' v roku 1920, kedy sa konali prvé volby do Snemovne poslancov
Naérodného zhromazdenia.

Zeny - politicky

Zeny na vrcholnych postoch v politike zacali posobit az
v 20. storo¢i, kedy sa dockali uzakonenia volebného prava. Prvou Zze-
nou na svete, ktorda sa stala premiérkou bola Srilancanka
S. Banddranaike. T4 bola zvolena do funkcie predsednicky vlady v roku
1960.3 V roku 1966 bola v Indii do funkcie premiérky zvolena I. Ghdndi.*
V Izraeli zasadla na premiérske kreslo po prvykrat Zena v roku 1969.
Bola tiou G. Meir.5 Dalou vyznamnou Zenou v oblasti politiky bola
Britka M. Thatcher. Této politi¢ka bola prvou Zenou v Eurépe, ktora sa
v roku 1979 stala premiérkou.® M. de L. Pintasilgo bola prvou Zenou na

1 Rozpad rakiisko - uhorskej monarchie a nové politické usporiadanie stredoeurdpskeho priestoru.
[online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na internete: < http://www.moderne-de-
jiny.sk/clanek/file/id/484/>.

2 Zikon ¢ 121/1920 Sb. kterym se uvozuje Ustavnt listina Ceskoslovenské republiky, 2. hlava, §
9. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1920.html>.

3 Sirimavo Bandaranaike: First woman premier. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na in-
ternete: <http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/964914.stm>.

¢ Indira Gidndhi , greatest woman”. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/543743.stm>.

5 Golda Meir Biography. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.biography.com/ people/ golda-meir-9404859>.

¢ YOUNG, H.: Margaret Thatcher Prime minister of United Kingdom. [online], [cit.
19/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.britannica.com/biography/Marga-
ret-Thatcher>.
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poste premiérky v Portugalsku. V roku 1979 sa tak stala druhou zenou
Eurépy, ktora riadila trad vlady.!

Prvou zenou v 21. storodi, ktora sa stala premiérkou bola A. Merkel
v Nemecku. Dalsie politicky, ktoré rozgirili rady Zien na poste pre-
miérky boli |. Tymosenko na Ukrajine, |. Kosorovdi v Chorvétsku,
I. Radicovd ako premiérka Slovenska. Na Islande bola prvou Zenou na
pozicii premiérky J. Sigurdardétiro. Zena vo funkcii predsedu vlady bola
aj vo Finsku a to M. Kiviniemi. Medzi $taty so Zenou premiérkou patri
od roku 2010 aj Australia vd'aka J. Gillardo.2 Aj Pol'sko sa doc¢kalo Zeny,
ktora viedla vladu. Bola nou politicka E. Kopacz, a po poslednych par-
lamentnych volbach B. Szidlova.3 L. Straujuma je od roku 2014 na pozicii
premiérky v Lotyssku.* Prvou Zenou v Dansku, ktord obsadila pre-
miérsky post v roku 2015 je H. Thorning- Schmidt.
Po obhliadnuti sa za 20. storo¢im mozeme konstatovat, ze bolo chu-
dobnejsie na zasttpenie zien vo vrcholovej politike. Je to désledok ne-
skorsieho uzakonenia volebného prava pre Zeny, ku ktorému docha-
dzalo postupne od zaciatku tohto storocia. Aj ked’ ich nebolo vela, svo-
jim rozhodovanim sa viaceré vyraznejSie zapisali do dejin politiky.
Prvé dekady 21. storocia so sebou priniesli ndrast Zien v premiérskej
pozicii. Napriek tomu, Ze ich kvantita stapa, vyraznejsie postavenie si
spomedzi nich ziskala a udrzala najma nemecka kanceldrka A. Merkel.

1 Maria de Loudres Ruivo da Silva Pintasiglo Prime minister of Portugal. [online], [cit.
19/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.britannica.com/biography/Maria-
de-Lourdes-Ruivo-da-Silva-Pintasilgo>.

2 Austrdlie md proni premiérku, svét tento tyden uz treti. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1333451-australie-ma-prvni-pre-
mierku-svet-tento-tyden-uz-treti>.

3 V Polsku se opost premiérky utkaji dvé Zeny bez velkého charismatu. [online], [cit.
19/6/2017]. Dostupné na  internete: <http:/ /www.novinky.cz/zahra-
nicni/ evropa/384239-v-polsku-se-o-post-premierky-utkaji-dve-zeny-bez-velkeho-chari-
smatu.html>.

4 Laimdota Straujuma - CV. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.Ism.lv/1lv/raksts/latvija/ zinas/laimdota-straujuma-cv.a75463/>.

5 Ddnsko md historicky proil premiérku. [online], [cit. 19/6/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /euractiv.sk/europa-dnes/dansko-ma-historicky-prvu-premierku-017827/>.
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Kariéra Zien politiciek

Napriek tomu, Ze Zeny tvoria polovicu I'udskej populécie, ich zastu-
penie v politike je stale pomerne nizke. Existuje mnoho teérii ¢i hypo-
téz, ktoré sa snazia dany stav politického zasttpenia objasnit. K doévo-
dom patri nizky zaujem Zien o politiku. Tato skutoc¢nost je dosledkom
toho, Ze Slovensko sa radi medzi konzervativnejsie staty s pretrvavaja-
cim tradicionalizmom spojenym s rodovymi rolami, podla ktorych je
muz ten, ktory sa ma postarat o rodinu po ekonomickej stranke a ma
moznost zapdjat sa do verejného Zivota, a Zene prisltcha tiloha staros-
tlivosti o domacnost a rodinu.! Zeny nevstupujt do politiky vo vel'kom
pocte aj z dovodu zmeny Zivota, ktora je spojend so stratou stikromia,
vzdanim sa svojho dovtedajsieho povolania, ¢i zanechanim svojej spo-
lo¢nostou pristidenej ilohy Zeny ako matky, ktora sa stara o rodinu.?
Vsetky aspekty, pre ktoré sa Zeny nezucastiiuju na politickom Zivote sa
prejavili aj vo vol'bach do NR SR, najvyssieho zakonodarného organu
Slovenskej republiky. Podiel Zien v slovenskom parlamente za posled-
nych desat rokov uvddzame v grafe ¢. 1.

Graf ¢. 1: Podiel muzov a Zien v % v NR SR - volby 2006 - 2016

1 MALOVA, D.: Zeny akceptujii svoju druhoradost v §truktiire moci. In: Euractiv specidl Zeny
v politike. 18. - 23. november 2015, s. 5.

2 JANKOVICOVA, V.: Hodia sa slovenské Zeny do politiky?. [online], [cit. 20/6/2017]. Do-
stupné na internete: <http://politika.host.sk/Prispevky/analyza_slovensko_jankovi-
cova_zeny_v_politike htm>.
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Z tychto volebnych vysledkov za posledné desatrocie mozno pozo-
rovat nizke zastpenie Zien v slovenskej vysokej politike. V ostatnych
volbach do NR SR z 5. marca 2016 Zeny ziskali 29 kresiel zo 150. Tym
neprekro¢ili hranicu ani 20% oproti poslancom - muzom.! Od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky pocet poslankyn v NR SR nepresia-
hol 30% hranicu, ¢o by podla slov O. Pietruchovej, riaditelky Odboru
rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti, predstavovalo optimalny po-
mer rodového zastipenia v zdkonodarnom organe. Tento stav podla
Pietruchovej nebude mozné dosiahnut pocas najblizsieho obdobia pri-
rodzenou cestou. Slovensko je podla sociol6gov konzervativna spoloc-
nost, ktora politiku radi k oblastiam vyrazne muzského posobenia.?

1 Volby do Ndrodnej rady SR 2016. [online], [cit. 21/6/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /volbysr.sk/sk/data04.html>.

2 HOST V STUDIU: Sociologicka Sylvia Porubinovd o Zendch v politike. (1:15 min.) [online],
[cit. 21/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.ta3.com/clanok/11609/host-v-
studiu-sociologicka-sylvia-porubanova-o-zenach-v-politike.htmI>.
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Vysledok zien vo vol'bach do NR SR je ovplyviiovany aj ich umiestne-
nim na kandidatnej listine. To, aké poradové ¢islo majt jednotlivi kan-
didati je rozhodnutim danej politickej strany.! Na zéklade vyjadreni so-
ciologicky O. GyirfiSovej mozeme povedat, Ze pre zvySenie Zien v po-
litike by bolo prospesné zaviest do praxe mechanizmy, vd'aka ktorym
by politické strany davali Zendm vys$sie poradové ¢islo na kandidatnej
listine.2 Uspegnost Zien vo vol'bach do zna¢nej miery ovplyviiuju aj mé-
di4, ktoré st primarnym zdrojom informdcii pre spolo¢nost. Tie maja
schopnost vplyvat na rozhodovanie voli¢ov prostrednictvom prezen-
tacie jednotlivych kandidatov ¢i uz v lepsom alebo horsom vyzname.3
Podla Porubinovej sa vplyv médif odréza aj pri ziskavani preferen¢nych
hlasov pre Zeny vo vol'bach. Politi¢kam, ktoré ziskali dostato¢ny pocet
hlasov na to, aby posobili v slovenskom parlamente, nestacila len ich
odbornost. U voli¢ov zarezonovalo najmad to, Ze boli uz verejne zndme
aj vd'aka médiam.* Tie mali svoj podiel aj pri vol'bach do Eurépskeho
parlamentu, kde Slovensko m4 najvécsie zastapenie Zien oproti ostat-
nym drovniam slovenskej politiky. Podla D. Malovej, politologicky
z Univerzity Komenského v Bratislave, je to spdsobné aj tym, Ze tak ako
aj obcania, aj jednotlivé politické strany nepovazuju volby do Eurép-
skeho parlamentu za tie najdoleZitejSie. Neprikladaji im az takt vahu
a umoznuji aj Zendm vo vacsej miere kandidovat.> Vysledky volieb
z roku 2014 do Eurépskeho parlamentu uvadzame v grafe ¢. 2.

1 FILADELFIOVA, J.; BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Zeny a muzi v politike. In:
MESEZNIKOV, G.; IVANTYSYN, M. (ed.) : Slovensko 2002. Siihrnnd sprdva o stave spoloc-
nosti I. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2002, s. 342.

2 GYARFASOVA, O.: Diskriminacia Zien je na Slovenskom trhu prace stéle realitou. In:
Euractiv $pecidl Zeny v politike. 18. - 23. november 2015, s.5.

3SMADAROVA, Z.: ,, Mikkd Zenskost” Analijza medidlnej prezentdcie politiciek. In: KOBOVA,
L., MADAROVA, Z. (eds.): Kradmd ruka feministky rozvazuje za plentou. Aspekty parlament-
nyjch volieb. Bratislava: ASPEKT, 2007, s. 52.

4 HOST V STUDIU: Sociologicka Sylvia Porubinovd o Zendch v politike. (6:00 min.). [online],
[cit. 21/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.ta3.com/clanok/11609/host-v-
studiu-sociologicka-sylvia-porubanova-o-zenach-v-politike.htmI>.

5 MALOVA, D.: Zeny akceptujii svoju druhoradost v §truktiire moci. In: Euractiv specidl Zeny
v politike. 18. - 23. november 2015, s. 6.
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Graf ¢. 2: Zastiipenie Slovenska v Eurdpskom parlamente po volbich
2014 - podiel muzov a Zien v %

H muzi

B Zeny

Od roku 2014 zastavaja styri Zeny post slovenskych europoslanky,
oproti deviatim muzom. V stcasnosti je v Eurépskom parlamente
z0o 751 poslancov 277 Zien, ¢o predstavuje 37% v pomere k muZom.!

Tak ako Slovensko, aj vdc¢sinu ¢lenskych statov Eur6épskej tnie za-
stupuje v Eurépskom parlamente viac muzov ako Zien. Vynimku tvo-
ria $taty ako Irsko, Malta a Finsko, ktoré maju v eurépskej politike viac
zenskych zastupkyi, a staty Svédsko, Rakusko, Lotyssko a Esténsko
maji pomer Zien a muzov v Eurépskej tnii vyrovnany.? Z uvedenych
Statov najvyssi pocet politiciek vo svojich narodnych parlamentoch

1 European parlament (members by country). [online], [cit. 21/6/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /ec.europa.eu/justice/ gender-equality/ gender-decision-making/ data-
base/ politics/ eu-parliament/index_en.htm>.

2 National parliaments. [online], [cit. 21/6/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.eu-
ropa.eu/justice/ gender-equality/ gender-decision-making/ database/ politics / national-
parliaments/index_en.htm>.
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maju severské krajiny. Pocet Zien zasadajicich vo $védskom parla-
mente je 152 ¢o predstavuje 44% z celkového poétu poslancov. Svédsko
uz v minulosti prijalo na zlepSenie situacie zien v politike r6zne mecha-
nizmy, ako napriklad kvéty, ktoré musia zohladiiovat politické strany
pri vytvarani kandidatnych listin. Svédi uplatiuju kvétu 50:50 pre po-
mer zien a muzov. Finsko md vo svojom ndrodnom parlamente 83 Zien,
¢o tvori 42% zo vsetkych poslancov. Politické strany pouzivaji kvétu
40:60 a zdkonom urcent zasadu rodovej rovnosti v rozhodovani. Po-
mer zien v danskom parlamente je 37% voci 63% muzov. Aj tento se-
versky stat zaviedol kvoty pre zvysenie Zien v politike a zakonom sta-
novil princip podpory rovnakych prilezitosti pre Zeny a muzov v spo-
lo¢nosti.! Podl'a sociologic¢ky S. Porubinovej , krajiny, ktoré v minulosti uz
kvoty prijali ich dnes uz ani nepotrebuju, pretoZe tento model sa natolko zvnii-
tornil, Ze dnes Casto krit treba istym sposobom kvétovat aj zastipenie muzov
v politike.”?

Na Slovensku st kvéty ako jeden z podpornych opatreni na zvyse-
nie zien v politike nepopularne. Nazory sa rdznia tak ako u odborni-
kov, tak aj u verejnosti. Odporcovia kvét svoj negativny postoj zdovod-
nuja rokmi komunizmu, kedy boli kvéty uvedené do praxe pre po-
vinné zasttpenie réznych socidlnych skupin v parlamente, ale aj tym,
Ze zeny nemozno vyclenovat ako socialnu skupinu. Proti kvétam sa
vyjadril aj byvaly ¢esky premiér V. Klaus, podla ktorého ,zavddzanie
podpornyjch mechanizmov pre Zeny v politike, ako st kvdty, by bola urdZka
Zien.” 3 Negativny ndzor na kvoty mé aj konzervativny slovensky poli-
tik D. Lipsic, ktory sa vyjadril, ze , prislusnost k muzskému alebo Zenskému

1 FILADELFIOVA, J.: O Zendch, moci a politike: tivahy, fakty a sivislosti. In: Hlasy Zien. As-
pekty Zenskej politiky. Bratislava: ASPEKT, 2002, s. 32 - 34.

2 HOST V STUDIU: Sociologicka Sylvia Porubinovd o Zendch v politike. (1:40 min.). [online],
[cit. 21/6/2017]. Dostupné na internete: <http://www.ta3.com/clanok/11609/host-v-
studiu-sociologicka-sylvia-porubanova-o-zenach-v-politike.html>.

3 FILADELFIOVA, J.: Rovnakd ticast a zastipenie Zien a muzov vo verejmyjch funkcidch. In:
KVAPILOVA, E.; PORUBANOVA, S. (eds.): Nerovné cesty k rovnosti (Pohlady na ludské
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pohlaviu nesmie byt kritériom na kvalifikdciu alebo diskvalifikdciu na pristup
k verejnym funkciam.”! Zaujimavé je, Ze proti kvétam sa stavaji aj zeny,
ktoré tvrdia, Ze ak maju vzdelanie a st $ikovné, dokdzu sa presadit aj
samé. Aj v radoch politi¢iek sa Zeny, ktoré st proti zavedeniu kvét.
,Miia to dokonca urdza, pretoZe Zeny si dostatocne sikovné na to, aby sa do-
stali do politiky, ale vtedy, ked v celospolocenskom meradle budi odstrinené
bariéry, ktoré to Zendm znemozriuji,“? vyjadrila sa byvala predsednicka
Vyboru pre l'udské prava a narodnostné mensiny A. Belousovovd.’
S kvétami nestthlasi ani O. Pietruchovd, ktora ich povazuje za typ donu-
covacieho prostriedku $tatu. Avsak int cestu na zvySenie zastipenia
zien v politike nevidi.* Politologi¢ka D. Malovd je naopak zastankyrou
kvét. Podla nej ich potrebujeme na to, aby sa pocet zien v politike zvy-
§il, aby sa minimalizovali rodové stereotypy, ktoré na Slovensku pre-
trvavaji.® To, ¢i sa slovenska verejnost’ stotozni s ticastou Zien v poli-
tike, ¢i sa bude ich podiel na vytvéarani politického Zivota zvySovat sa
ukéze postupom casu.
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Integracia migrantov na Slovensku

Nikola Fejkovd

The aim of the article is to charakterise the integration process of the migrants in the condi-
tions of the Slovak Republic. The first part is dealing with the terms explanation and their
aspects. False refugees, transmigrants, imigrants, emigrants and gastarbeiters are
characterised there. The second part talks about the integration process in Slovakia. It em-
phasises that we do not want to eliminate the culture diversity but to preserve them. We
mostly want them to adopt our law principles. We show the integration dimensions
according to the authors. The last part mentions the concrete civil associations which help
with the integration of migrants. This topic is a current ,problem” which people talk about
a lot but i tis not known, as such. Knowing this alarming fact, we whould know what options
are offered to the migrants.

Migrécia bola od nepamiti stucastou I'udského Zivota a jeho dejin,
pri¢om neraz ovplyvnila vyvoj na celom svete. Ludia sa stahovali
a vyhladavali lepsie podmienky pre zivot. V poslednych rokoch, po
vstupe do Eurépskej tnie, sa aj Slovensko zaradilo medzi staty, ktoré
priamo celia prilivu migracie, kedy sa hovori o globdlnom rozmere.
Celkovo vzrastol pocet migrantov na Slovensku od roku 2004 z 22 108
na 93 247 (adaj z roku 2016).! Tento rozdiel vyplyva z prieskumov,
ktoré monitoruje Medzinarodné organizdcia pri migraciu.

Po niekol'ko miliénoch nasilne presidlenych osob na celom svete
a plavbéch cez moria, ktoré st takmer kazdodennou realitou, a ktora
nasledne reflektuji masmédia, sa nielen v laickej verejnosti, ale
i v spoloc¢enskych vedach neraz zamienaja pojmy tykajace sa migracie.?
V odbornej literattre nachddzame kategorizaciu podskupin
migrantov:

Migricia na  Slovensku. [online], [cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku>.

2 Stanovisko UNHCR: "Utecenec" alebo "migrant" - Co je spravne? [online], [cit. 18/04/2017].
Dostupné na internete: < http:/ /www.unis.unvienna.org/unis/sk/ pressrels/2015/ uni-
sinf513.html>.
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falodnych uteencov, transmigrantov, imigrantov, emigrantov
a gastarbeitrov. Prvé dva vyrazy sa spojené s modernou migraciou
v medzinarodnom kontexte.! Organizécia spojenych narodov sa usiluje
orovnaké postavenie aprava vsetkych ludi bez akejkolvek
diskriminacie.

Aj ztoho dovodu sa v Dohovore o prdvnom postaveni utecencov
v ¢lanku 1 utecenec definuje ako ,0soba, ktord sa nachddza mimo svojho
Statu a ma oprdvnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, niboZenskijch
a ndrodnostnych dévodov alebo z dbévodu prislusnosti k urcitej socidlnej
skupine alebo zastdvania urcitych politickyjch ndzorov, neméze prijat alebo
v dosledku uvedenijch obdv odmieta ochranu svojho stdtu; alebo osobe bez
Statneho obcianstva, ktord sa nachddza mimo stitu svojho doterajsieho pobytu
v désledku tychto udalosti, a ktord sa tam vzhladom na uvedené obavy nemoze
alebo nechce vritit. V pripade osoby, ktord md niekolko Stdtnych obcianstiev,
sa pojem ,stat, ktorého Stitne oblianstvo md” vzfahuje na vsetky Stdty,
ktorych je statnym obcanom; Ziadna osoba sa vsak nebude povaZovat za
zbavenii ochrany stdtu, ktorého Stdtne obclianstvo md, ak sa bez zdvazného
doévodu zaloZeného na oprdvnenych obavdch vzdala ochrany jedného zo stdtov,
ktoryjch je Statnym obcanom.”? Pod terminom falosny utecenec sa rozumie
oazyl ziadajaci cudzinec pochddzajici zo Stadtov, ktoré nie su
oznacované za rizikové vzhladom kich demokratickému rezimu.
Mozu ho k tomuto viest napriklad: jednoduchsi pristup na pracovny
trh, zdravotna starostlivost, systém socialnej $tatnej pomoci a pod. Tito
ziadatelia moézu byt aj deportovani do poévodného statu, ak sa
preukédze, ze na ziadost, ktorti podali, nemali relevantny doévod.
V tomto ponimani mdzeme rozliovat Styri druhy utecencov:

1$§TEFANCIK, R.; LENC, J.: Mladi migranti v slovenskej spolocnosti. Brno: Tribun EU, 2012,
s. 15.

2 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 319/1996 Z. z. Do-
hovor o pravnom postaveni ute¢encov.

94



e  politicki utecenci - obavaja sa o svoj zivot; v State vladne reZim,
ktory zanedbava dohlad nad zadkladnymi I'udskymi a obc¢ianskymi
pravami;

e  ekonomicki utecenci - snazia sa dostato¢ne uspokojit zakladné
Zivotné potreby;

e  kultarni utecenci - hl'adaju zmysel Zivota, identitu, mézu sem
patrit aj r6zni vierovyznavaci;

e environmentalni utecenci - hl'adaja lepsie podmienky na zivot,
z dévodu poskodeného Zivotného prostredia, v ktorom pdvodne boli.

Osobitd skupinu prestavuju gastarbeitri. Si to osoby, ktoré
dlhodobo pracuja v hospodarsky vyspelom State. Migrujace osoby
neobmedzované zo strany statu, v ktorom pdvodne st, a ktory si urcili
za svoj ciel. Osoby, ktoré sa prostrednictvom aktivneho udrziavania
vztahov so svojimi rodinnymi pribuznymi ¢i priatelmi zdrziavaja
v Sirokom transnacionalnom prostredi, sa nazyvaja transmigranti.
Nejde len o jednorazovd zmenu bydliska, ale za svoj domov mézu
povazovat ktorykolvek $tat na svete. Ide napriklad o l'udi z okolia
Cernobyl’u, alebo zinych tzemi, ktoré boli zasiahnuté prirodnymi
katastrofami.?

Z etymologického hladiska moZno pojem migrdcia definovat
z latinského slova ,migrare” resp. ,migratio”, ¢o v preklade znamena
putovat, stahovat sa, chodit. Migraciu nemozno definovat iba podla
zmeny trvalého bydliska, pripada tu aj ¢asové, administrativne,
priestorové hladisko ataktiez, ¢i ide o migraciu individualnu,
skupinovti, kolektivhu a masovd. Takéto migracie mozu byt
organizované pripadne neorganizované, opakujice sa, alternativne

1$§TEFANCIK, R.; LENC, J.: Mladi migranti v slovenskej spolocnosti. Brno: Tribun EU, 2012,
s. 16-17.
28TEFANCIK, R.; LENC, J.: Mladi migranti v slovenskej spolocnosti. Brno: Tribun EU, 2012,
s. 16-17.
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moze ist iba o jednorazova migraciu.! MoZno ju vnimat aj ako jednu
z foriem priestorovej mobility.

Pri migréacii sa moZeme stretnat aj s pojmom cudzinec, ktory
v podmienkach Slovenskej republiky podla Zdkona ¢. 404/2011 Z. z. ,je
kazdy, kto nie je Statnym obcanom Slovenskej republiky.”? Pri tomto pojme
by sme mohli polemizovat, kedZe Castokrat aj nieco ,slovenské”
povaZujeme za cudzie a nemeriame to len na zéklade de jure uré¢eného
obcianstva ¢i iného faktoru.

Proces integracie na Slovensku
Slovensko nepatri pre migrantov k ziadanym ¢i cielovym $tatom

v ramci Eurépskej tinie. Donedavna sme skor patrili ku statom, ktoré
maju vysoky pocet emigrantov.? Imigrantom aich integracii do
domaécej spolo¢nosti sa venovalo v minimalnej miere, comu nasvedcuje
aj fakt, zZe pred rokom 2009 neexistoval nijaky nastroj, ktory by priamo
riesil tato problematiku. Viddny dokument ¢. 105/1996 sa venoval hlavne
azylantom a Ziadatelom oazyl, pricom nezohladnoval inych
pristahovalcov spadajacich pod iné kategoérie (hlavne ekonomickeé).
Vyrazny posun nastal vroku 2009, ked vlada prijala dokument
Koncepcia  integracnej  politiky ~ Slovenskej — republiky. Malo  ist
o0 harmonizaciu legislativy s pravnymi predpismi EU a o vytvaranie
spolo¢nej integracnej politiky. Aj v tomto kontexte moézeme néjst
deformac¢né aspekty v podobe zverejiiovania tidajov o cudzincoch.
V ramci tejto problematiky migrécie je integracia vagnym pojmom,
pricom je vroznych kontextoch chapanad odlisne. V zasade ide

1 Zikladné pojmy v oblasti migricie a integrdcie cudzincov. [online], [cit. 18/04/2017]. Do-
stupné na internete: < http://www .iom.sk/pre-media/pojmy-o-migracii#pojmy-imig-
rant>.

2 Zakon o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov ¢. 404/2011 Z. z.
3 Migricia na Slovensku. [online], [cit. 18/04/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku>.

4+ STEFANCIK, R.; LENC, J.: Migracna politika narodnijch stitov. Trnava: Tribun EU, 2011,
s. 155-157.
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o zaclefiovanie cudzincov do spolocenskych Struktar prijimajiceho
Statu. Z odborného hladiska mozno integraciu definovat touto vetou:
,Integrdicia imigrantov do spolocnosti je dlhodoby, multidimenziondlny
a dynamicky obojstranny proces zaloZeny na reciprocnom respektovani priv
a povinnosti imigrantov, ako aj majoritnej spolocnosti.”1 Ziadanymi sa viak
stdvajui ochota, pripravenost, interakcie, medziludsky dial6g
i antidiskrimina¢na politika. Rozni autori uvadzajua rézne dimenzie
integracie. Napriklad R. Baubdck ekonomickd, politickti a socidlnu
dimenziu; R. Pennix socidlno-ekonomicktd, kultarno-nabozensku
a pravno-politickt; S. Spencer ekonomickd, kultdrnu, socidlnu
a politicki dimenziu. Na zdklade tychto spomenutych dimenzii
integracif, usudzujeme, Ze ide ojav heterogénny a komplexny.
Reflektuje tak rdéznorodost’ prijimajtceho $tatu a potreby migrantov.?
Integracia je jednou z najdiskutovanej$ich otdzok a aj napriek tomu je

1 BARGEROVA, Z.; DIVINSKY, B.: Integrdcia migrantov v Slovenskej republike. Vijzoy a od-
poriicania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu,
2008, s. 14.

2 BIRESOVA, B.: Moznosti integrdcie imigrantov v Slovenskej republike. Tn: ALUMNI Confe-
rence of Graduates. Ruzomberok: VERBUM, 2016, s. 13.
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dodnes nevyriesenim problémom. Tento proces akceptacie sa moze
odlisovat pozdiz ideologickej, empirickej a praktickej linie.!

Obrazok ¢. 1. Dimenzie integricie migrantov
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Procesom tspesnej integracie prejde taky imigrant, ktory sa stava
plnohodnotnou sticastou socidlneho, ekonomického, kultirneho,
politického a obc¢ianskeho Zivota, pri¢om reSpektuje zakladné hodnoty
a normy ,,0svojeného” statu. Inkorporacii do spolo¢nosti musi predist
asimildcia, nie vSak nutend. Vzhladom k tomu nejde ani o ndtent
ochranu od , hostujuceho” statu k pripadnému rezidentovi, ale najma
o pristup k vzdeldvaniu, trhu prace a ochrane I'udskych prav. Pozname
tri zdkladné determinanty, ktoré ovplyviiuju pozitivhu integraciu
v post industridlnych spolo¢nostiach. Prvym v poradi je vola
obyvatel'stva poskytnit imigrantom rovnaké prava, atym ich

1 HELLOVA, D.: Integricia imigrantov. Pripadovd $tiidia multikultiirneho modelu Velkej Bri-
tanie. (Diplomové préaca). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 19.
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integrovat do spolo¢nosti. Druhym je ochota samotnych imigrantov
adaptovat sa v novej spolo¢nosti. Tretim je samotny Stat, ktory
zabezpecuje tok informécii, prava a predovsetkym samotnu integraciu.
Castokrdt sa pre imigrantov stdva §tat prinosnej§im v takych
pripadoch, ked’ mézu imigranti nadobudnut obcianstvo. G. Sartori
podotyka, Ze k integrécii dochadza iba u oso6b, ktoré su integrovatelné
a ob¢ianstvo, ktoré by bolo dané druhej kategérii imigrantov (teda
druhej generécii), by viedlo k dezintegracii.! Jednym z determinantov
sa stal aj pracovny trh, kde sa stretivame na jednej strane s dopytom
po lacnej pracovnej sile a na strane druhej s kvalifikovanou pracovnou
silou. Paradoxne pri lacnej pracovnej sile je aj mensia ochota na
integraciu do spolo¢nosti.

Koho je potrebné integrovat?

Pri tejto otazke je potrebné, priam ziadtce zaroven, upresnit pojem
multikulturalizmus, resp. akt spolo¢nost si chceme vytvorit. Z histérie
vieme, Ze z nitenej integracie vyplyvaju konflikty, ktoré neraz viedli
k ob¢ianskym vojndm a nepokojom. V demokratickych statoch moze aj
»etnické rozdelenie volicov”? znemoznit fungovanie demokracie.
Snaha o zaradenie do spolo¢nosti kazdého, kto je cudzi alebo odlisny,
je prirodzeny jav. Pri dnesnej migracii sa tomu nevyhol ani jeden $tat
na eurdpskom kontinente anestal sa tak homogénnym. Téato
rozmanitost vo vnutri $tatov podporuje identity jednotlivych
imigrantov, ¢im migracia nadobudla aj kultarny, nielen ekonomicky
rozmer. Koncipovali sa tak nové prava a nahradil sa tak stav do¢asnych
pracovnikov, alebo ¢akatelov na obcianstvo, ¢im boli pre nich prava
vich ,materskom” S$tite obmedzené. V relativne najnovSom

1 BARGEROVA, Z.; DIVINSKY, B.: Integrdcia migrantov v Slovenskej republike. Vijzoy a od-
poriicania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu,
2008, s. 20.

2 CHAPMAN, D.: Mozno sa vyhniit obcianskym vojndm? Bratislava: Slovensky vybor Eu-
ropskej kultirnej nadacie, 1996, s. 11.
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multikultdrnom modeli integracie, ktory vznikol modifikaciou
republikanskeho, je politickd spolo¢nost zaloZzend na ustave, prave
a obcianstve. Uspesnou integraciou je podla tohto modelu vtedy, ak
prijme imigrant politické a pravne normy, no na rozdiel od
republikdnskeho, moéZze zostat kultdrne diferencovany.! Existuje tu
pluralita v ramci jedného teritéria. Paradoxom zostava, Ze aj napriek
tomu, e sa vicsina ¢lenov v EU hlasi k liberdlnym a pluralitnym
hodnotam v stite, ateda by sa mali priklanat kmodelu
multikulturalizmu, nie je to vzdy tak.

Slovensko doteraz nemalo k dispozicii nijaky zadsadny ani ¢iastkovy
nastroj, ktory by priamo riesil problematiku integracie migrantov
do spolocnosti. O urcitych aspektoch sa zmienlovali niektoré
dokumenty, materidly, ktoré boli povodne urcené na iné cielové
skupiny ¢i tcely. Alarmujticou spravou sa stava aj t4 skuto¢nost, Ze SR
je rovnopravnym c¢lenom politickych zoskupeni (OSN, Rada Eurépy,
OECD ai.), ktoré tému integréacie analyzuja a formulujt v intenzivnej
miere. Odbor migrécie a integracie cudzincov je potrebné rozsirit, aby
nespadala pod iné instittcie, ktorych sa to priamo nedotyka, ale aby sa
stala autoritou pri priprave a implementacii tejto politiky. V minulosti
Castokrat tato integracia prebiehala len na baze kratkodobych
projektov, ktoré boli financované =z eurofondov.? Vroku 2014
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky
spolu s vladou vydalo v poradi prvy dokument integrac¢nej politiky na
Slovensku.? Dotyka sa tak priamo samospravnych krajov, byvania,
kultry  aspolocenskej integracie, zdravotnej starostlivosti,

1 HELLOVA, D.: Integricia imigrantov. Pripadovd stiidia multikultiirneho modelu Velkej Bri-
tanie. (Diplomové préaca). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 21-23.

2 BARGEROVA, Z.; DIVINSKY, B.: Integricia migrantov v Slovenskej republike. Vijzvy a od-
poriicania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM - Medzindrodnd organizécia pre migraciu,
2008, s. 31-44.

3 Integracnd politika Slovenskej republiky. [online], [cit. 18/04/2017]. Dostupné na inter-
nete: <https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cu-
dzincov/dokumenty /vlastny-material-integracna-politika-januar-2014.pdf>.
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vzdelavania, zamestnanosti a socidlnej ochrany, ob¢ianstva Slovenskej
republiky a maloletych bez sprievodu v SR.

Cudzinec, ktory planuje zit na tzemi SR, moéZe poziadat
o povolenie v zmysle zdkona o pobyte cudzincov z troch typov pobytu:

e trvaly pobyt;
e prechodny pobyt;
e tolerovany pobyt.

Podl'a objektivnych nazorov sa integraény proces zac¢ina hned’ po
vstupe na cudzie tizemie, vychddzame z toho, Ze medzi jednotlivcom
a majoritnou spolo¢nostou dochddza k interakcii a priamemu stretu,
kde sa jednotlivec snazi zaclenit'.

Trvaly pobyt sa v SR udeluje dvojstuptiovo: prvy raz sa udeli na pat
rokov (pocet rokov, ktory predchddza pobytu je pét). Pri studentoch
je skrateny ¢as pobytu na polovicu. Po uplynuti doby piatich rokov
moze byt udelené aj ob¢ianstvo na neobmedzeny ¢as ako tzv. d'alsie
povolenie. Neznamend to, Ze obfan nemoze byt vyhosteny, a teda
Ze obcianstvo nemodze stratit. VSetkému predchadzaju Ziadosti
a postdenia kompetentnymi osobami.

Prechodny pobyt sa udeluje vidy na jeden konkrétny tcel:
podnikanie, zamestnanie, $§tadium, osobitnd ¢innost, zltcenie rodiny,
plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil.
Prvy raz sa udel'uje na urcita dobu, najviac na dva roky. Obnovit sa
moze na tri alebo na pédt rokov. Vystaveny je formou ndlepky
v cestovnom pase a nie je na neho pravny narok.!

Specifickym sa stava tolerovany pobyt, ktory je mozné udelit
najviac na dobu stoosemdesiatich dni za Specifickych podmienok.
Tento pobyt mozno opakovane predizit. Cudzinci, ktori st obetami
obchodovania s l'udmi, moézu ziskat povolenie na dobu $tyridsiatich

1 BARGEROVA, Z.; DIVINSKY, B.: Integrdcia migrantov v Slovenskej republike. Vijzoy a od-
poriicania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM - Medzindrodnd organizécia pre migraciu,
2008, s. 53-62.
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dni. Za predpokladu, Ze budt spolupracovat s policajnym zborom,
mozu ziskat povolenie na stoosemdesiat dni.! Formy, ktoré su
preferované, st iba pravnymi faktami. Z I'udského a viac huménneho
hladiska by sme sa niekedy moZzno viac priklanali k liberalnejsim
postojom a menej administrativnym.

Obcianske zdruZenia ako pomoc pri integracii

Podl'a zadkona o zdruzovani obc¢anov? sa deklaruje, Ze minimélne
traja ob¢ania moézu zalozit zvdz, obc¢ianske zdruzenie, hnutie, klub
apod. Clenovia maji narok sa v nich zdruzovat, teda vykonéavat
¢innost, ktora je pod spravou Ministerstva vntatra Slovenskej
republiky. Nachddzame rézne typy tychto zdruzeni, no tych, ktoré sa
venuju priamo integracii migrantov na Slovensku nenachddzame
velké mnoZstvo. V nasledujicej kapitole sme sa rozhodli
charakterizovat tie obcianske zdruZenia, ktorych projekty st
podporované aj priamo Slovenskou republikou.

Jednym z tychto zdruzeni je ADRA (Adventist Development and
Relief Association), ktoré vzniklo uz v roku 1956 a pdsobi v 130 statoch
sveta. Stucastou tejto medzindrodnej organizécie, s ktorou aktivne
spolupracuje, no nepodlieha priamemu riadeniu zo zahranicia je
ADRA Slovensko (1992).3 Na ich oficidlnej webovej stranke je mozné
najst zameranie organizdcie, kde maja vytycenych pat hlavnych
cielov, a to od pitnej vody, az po zdkladné vzdelanie pre r6zne rodiny
vramci lepSej integracie a zlepSenia podmienok na Zzivot. Priamo
zverejnené maju projekty, na ktorych pracovali, atie, na ktorych
aktivne pracuja. Blogmi a prispevkami na facebookovej stranke, ktorta

1 BARGEROVA, Z.; DIVINSKY, B.: Integrdcia migrantov v slovenskej republike. Vijzuy a od-
poriicania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu,
2008, s. 53-62.

2 Zdkon ¢. 83/1990 Zb. O zdruZovani obcanov v zneni neskorsich predpisov.

3 Omnids. ADRA Slovensko. [online], [cit. 18/04/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.adra.sk/o-nas/>.
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neustéle aktualizujd, nielen stanovami, slovami a projektami ukazuju
konkrétne priklady rodin, ktorym by sa mohlo pomoct, alebo sa uz
pomohlo. Prostrednictvom unikatnej formy prispievania k integracii
v spolo¢nosti mozeme toto obcianske zdruZenie povazovat za
jedinecné.

Riaditel ADRA Slovensko na margo poslania organizacie uviedol,
wpomihat ludom v niidzi je prejavom ludskosti. A zdroveri je to nevyhnutné,
ak nechceme, aby ludia umierali, kradli, vyvoldvali nepokoje alebo boli niiteni
utekat do krajin s odlisnou kultiirou. Neludské podmienky, v ktorych Zije okolo
250 miliénov rodin na svete (vdaka extrémnej chudobe, vojndm Ci privodnym
katastrofam) su teda aj nasim problémom a tykajii sa nds. Preto ADRA
Slovensko poskytuje okamZitu humanitirnu aj psycho-socidlnu pomoc a cez
efektivne rozvojové projekty a socidlne podnikanie riesi priciny, nielen
dosledky. Chudobné komunity ludi vedieme k sebestacnosti, aby mohli zostat
dostojne Zif vo svojej krajine. Postavit chudobnii rodinu na vlastné nohy
nestoji vela a prindsa to dlhodobo udrzatelnui zmenu, ktord md zmysel. Preto
pomdhame. Aby ludia nemuseli migrovat.”1

Dalgim v poradi, ktoré nemozno nespomentt, je obé&ianske
zdruzenie Marginal, ktoré vzniklo v novembri 2009 pod ndzvom
Marginal - lokdlne partnerstvo socidlnej inklazie Bratislava z iniciativy
Fondu socialneho rozvoja a odbornikov pracujtcich v oblasti pomoci
obcanov, rodin a komunit ohrozenych socidlnou exkltziou. Koncom
roka 2012 preslo zmenou stanov a zmenilo svoj ndzov na Marginal.
Zakladnym cielom zdruZenia je ochrana, re$pektovanie a podpora
I'udskych prav, zakladnych slob6d a zdujmov predovsetkym tych, ktori
maji obmedzeny pristup k ekonomickym, socidlnym a kulttrnym
zdrojom beZzne dostupnym vicsine ob¢anov. Poslanim zdruZenia sa
stalo: predchadzanie socidlneho vylicenia, aktivity na zlepSenie
socialnej inkltzie znevyhodnenych skupin obyvatelstva, zvySovanie
moznosti uplatnenia marginalizovanych skupin obyvatel'stva na trhu

1 Omnis. ADRA Slovensko. [online], [cit. 18/04/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.adra.sk/o-nas/>.
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prace, rozvojvzdelanostnej Grovne arozvijanie  zivotnych
zru¢nosti znevyhodnenych skupin obyvatelstva s cielom prispiet k
ich aktivnej participacii na diani v spolo¢nosti a k plnohodnotnej
integracii do spolo¢nosti. Zdruzenie sa taktiez usiluje o zvySovanie
povedomia a zmenu postojov majoritnej spolo¢nosti v smere, ktory by
mal viest k minimalizicii socidlnej separdcie urcitych skupin
spolo¢nosti a k rovnocennému spoluzitiu na principoch pluralizmu.
Aktualne medzi hlavné cielové skupiny, na ktoré sa zameriava, patria
migranti, najmé skupina utecencov, priCom v danej oblasti realizuje
niekol'ko projektov.! Na svojej oficidlnej webovej stranke sa moze
ktokol'vek stat dobrovolnikom, a prispiet tak k podpore integracie
migrantov aj vtomto zdruZzeni. Podmienené je to c¢lankom tri
v stanovach.?

Prave v tomto obdobfi je v partnerstve s ADRA Slovensko, o. z. od
1. 12. 2016 spustili projekt s nazvom , STEP 3”. Hlavnym cielom tohto
projektu je integracia osob s udelenou medzinarodnou ochranou na
tzemi SR. Prostrednictvom poskytovania komplexnych sluzieb
a advokacnej ¢innosti sa snazia zacleniovat migrantov do spolo¢nosti
s udrziavanim si vlastnej kultary, zaroven prispdsobenie sa kulttre
prijimacej Staty scielom vyhnat sa ich asimilacii, separacii
a marginalizécii s ohladom na ich individualitu a mieru zranitelnosti.
Cas ukonéenia tohto projektu bol uréeny do 31.12.2019.3

S  dalsimi  organizéciami  Clovék v  tisni, o.ps.
(www.clovekvtisni.cz), Fundacja Instytut Spraw Publicznych
(www.isp.org.pl), Menedék  Migransokat Segit6  Egyesiilet
(www.menedek.hu), s ktorymi je v partnerstve realizuje od 1.1.2017 do

1 Marginal. ZdruZenie. [online], [cit. 18/04/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.marginal.sk/zdruzenie/>.

2 Stanovy. [online], [cit. 18/04/2017]. Dostupné na internete: <http://www.margi-
nal.sk/upload/stranky/docs/docs/Stanovy_OZ%20Marginal_doda-

tok%20%C4%8D. %201_dodatok %20%C4%8D. %202.PDF>.

3 Aktudlne. [online], [cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete: <http://www.margi-
nal.sk/aktualne/>.
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30.9.2019 projekt V4NIEM: Visegrad Countries National Integration
Evaluation Mechanism financovany prostrednictvom Visegrad Fund.
Projekt je zamerany na hodnotenie integra¢nych politik a zlepSenie
integracie utecencov a o0sdb sudelenou medzindrodnou ochranou
v Statoch V4.1 Na pomoc s integraciou zdruzenie vydalo aj prirucku
s ndzvom PRVE KROKY K INTEGRACII - Prirucka pre osoby s udelenyjm
azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou na tizemi Slovenskej republiky
z roku 2014, ktora je dostupna aj na ich webovej stranke.

Organizacia IMO? taktiez podporuje vzdelavacie materidly
o migracii prostrednictvom dokumentarneho filmu, instruktaznych
materidlov, prezentdcie ainforma¢ného plagatu. Materidl, ktory
mozeme néjst v tychto podobach, nesie ndzov ,Aj my sme tu doma”.3
Zacina otazkami Slovdkov na migrantov a pokracuje rozhovormi
s troma roznymi imigrantmi, ktori zija na Slovensku. Zaujimaja sa
o ich pohl'ad na Zivot, ktory mali v domovskom v porovnani s nasim
statom.

Tieto ob¢ianske zdruZenia vSak nepracuju Gplne samostatne, ale
snazia sa o spolupracu aj s inymi institdciami, ktoré im napomahajt pri
jednotlivych projektoch a ich realizacii. Dobrovolnic¢ka, ktord ma pod
dohl'adom Kogice, ndm poskytla kratky rozhovor, v ktorom z vlastnej
sktisenosti vie, aky je samotny proces integracie imigrantov. ,, Prisla som
na proé stretnutie, po ktorom sme sa dohodli na dalSom. Po prichode na
dohodnuté v poradi druhé stretnutie som zistila, Ze rodina odisla.”* Hl'adanie
vlastnej identity arodin im niekedy brani vo vytrvalosti a dovere
v lepsie. Tvrdi, Ze mnohokrat potrebuju skor l'udsky pristup,
psychohygienu a preukdzanie, ze niekomu na nich zélezi ako
profesionalne doucovania rdozneho charakteru. Ide tak o volnocasové

1 Aktudlne. [online], [cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete: <http://www.margi-
nal.sk/aktualne/>.

2 Intenational Organization for Migration.

3 Vzdeldvacie materidly o migrdcii. [online], [cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.iom.sk/sk/migracia/vzdelavacie-materialy-o-migracii>.

4 Vokal, M. Dobrovolni¢ka ktopomoze.sk. Rozhovor [cit. 21/04/2017].
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aktivity. V etickom kédexe, ktory bol vytvoreny, sa jednou z hlavnych
podmienok stdva aj skutocnost, Zze casovy limit trdvenia casu
s klientom nesmie presiahnut dve az tri hodiny tyZdenne.
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Vplyv Ruska v postsovietskom priestore na priklade
rusko-gruzinskej vojny

Nikola Gumanovd

The aim of the article is to point out the conflicting potential of the Southern Caucasian,
which has been confirmed by the short Russian-Georgian War. Georgia, as a state laying in
the area of the Southern Caucasian, is of great strategic value and is an inseparable part of
Russia’s claimed area. The article points out the ongoing attempts of the re-intergration of
the area of the former Soviet Union. Currently, the mood is mostly manifested by Russia’s
pressure on all post-Soviet states, including Georgia. In the light of new global challenges
and ambitions, the Russian effect in the post-Soviet region has started to manifest at the
present.

Gruzinsko a jeho vyvoj v postsovietskom priestore
Gruzinsko nachadzajtce sa v oblasti Juzného Kaukazu, predstavuje

strategickd oblast medzi Ciernym a Kaspickym morom a dolezita
tlohu zohrava existencia vyznamnej obchodnej cesty, medzi vycho-
dom a zdpadom a vertikdlny most medzi severom a juhom. Skutoc-
nost, ze Gruzinsko nachadzajtice sa v politicky nestabilnom prostredi
sposobovalo prekazky v ekonomickom a politickom rozvoji. Tato ne-
stabilita bola sposobena existenciou dvoch separatnych tzemi a to Ab-
chazska a Juzného Osetska, ktorych spéjala snaha oddelit sa od
Gruzinska. M6zeme povedat, Ze z politického hl'adiska Gruzinsko lezi
na akejsi krizovatke, kde muselo zvazovat svoju politickt, ekono-
mickd, hospodarsku orientéciu a to bud’ na Rusko, alebo na Zapad. Po
péde Sovietskeho zvidzu (d'alej ZSSR) zacali silnejace integra¢né pro-
cesy, ktorych sa chcelo ztcastnit aj Gruzinsko.! Rusko sa v tomto pri-
pade domnievalo, Ze Zapad sa nebude angaZovat v postsovietskom

1ROBERTS, J.: The Southern Corridor: Baku-Tbilisi-Ceyhan’s gas legacy. Pipeline Politics: The
Caspian and Global Energy Security, 2012. [online], [cit. 12/01/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http://turkishpolicy.com/Files/ ArticlePDF/ the-southern-corridor-baku-tbilisi-
ceyhans-gas-legacy-summer-2012-en.pdf>.
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priestore a ich uvaZzovanie sa ststredilo aj na moznost, Ze Rusku po-
mozu udrzat’ si poziciu dominantného hraca v euroazijskom priestore,
aby sa zachovala akédsi mocenskd rovnovédha.! Po pade ZSSR bolo
Rusko ekonomicky, politicky, ale i ideologicky na kolendch a prizeralo
sa postupnému a silnejucemu tlaku Zapadu. Redukcia byvalého Impé-
ria a moznd integracia postsovietskych satov do zdpadnych struktar
vyvolavala pocit, Ze je potrebné a nutné vymedzit sa proti univerza-
lizmu Zapadu a jeho hodnotam, v akejkol'vek forme.

V duchu reintegracie tizemia Sovietskeho zvézu, zacali vznikat or-
ganizdacie, ktoré zdruzovali byvalé staty ZSSR. V zahranic¢nej politike
Ruska, predstavovala Azia vzdy doleZitt oblast z hladiska geopolitic-
kych, geostrategickych a ekonomickych dévodov a preto Rusko do-
sledne sledovalo a zasahovalo do budiceho vyvoja statov v tejto ob-
lasti.?2 Neopomenieme ani fakt, Ze sticastou ruského videnia tohto re-
gionu, je pocit vlastenectva, teda akysi , kolonidlny syndrém”3 k tize-
miam, ktoré kedysi patrili do sovietskej sféry vplyvu. V stacasnosti sa
tento pocit prejavuje najmé tlakom Ruska na vsetky postsovietske Staty
vratane Gruzinska. Tato skuto¢nost sa preukézala aj pri rusko-gruzin-
skej vojne, ktord potvrdila, ze Rusko povazuje Juzny
Kaukaz za prioritnt oblast , blizkeho zahranicia.”* Strategicky vyznam
pozicie Gruzinska vsak zacal byt rovnako zaujimavy aj pre zvysok
sveta. Pozicia Juzného Kaukazu umoznovala nové mozZnosti v oblasti
investovania do rozvoja a budovania tohto regionu, predovsetkym to

1 BREZINSKI, Z.: Velkd sachovnice. Praha: Mlada fronta, 1999, s. 108.

2JLICEVA, L.; KOMAROVSKI], V.; PROROK, V. (a kol.): Rusko ve 21. stoleti. Politika, Eko-
nomika, Kultura. Plzeii: Ales Cenek, 2013, s. 186.

3 Pojem pouzity z prednasky s ndzvom Ruské hledani identity i svého mista ve svéte,
prof. RNDr. Vladimira Baara, CSc.

4 Pojem oznacujuci zahrani¢no-politicky koncept ktory bol sformulovany prvym ruskym
ministrom zahrani¢nych veci po rozpade ZSSR Andrejom Vladimirovi¢om Kozyrevom.
Koncept mal byt zaloZeny na ideolégii, ktora by z Ruska vytvorila atraktivneho partnera
pre spolupracu zo Zapadom. Koncept zahftia vetky staty, ktoré boli sacastou ZSSR.

109



bol zamer ovplyviiovat energetickt politiku, zo strany Eurépskej tnie
(dalej EU), ale i Spojenych Statov Americkych (USA).

Strategicka poloha ako faktor vplyvu na medzinarodné dianie
Vyznam tejto oblasti predstavuje predovsetkym nerastné bohatstvo
v podobe ropy a zemného plynu. Azerbajdzanska ropa prinasa vel'ké
finan¢né zisky nie len samotnej krajine, ale aj stdtom, cez ktoré ropovod
vedie. Preto nie je ni¢im vynimoc¢né, Ze o ttto oblast prejavuji zaujem
nadnarodné spolocnosti z roznych kuatov sveta. British Petroleum, Na-
rodna ropna a plynédrenské spolo¢nost’ Turecka, Chevron USA, ENI
Italy, Statoil Nérsko, Total Francea, SOCAR(ropna spolo¢nost Azerbaj-
dzanskej republiky). Tieto spolo¢nosti financovali novy projekt na vy-
stavbu ropovodu, ktory umoziiuje vyvoz zemného plynu a ropy do zé-
padnych krajin. Trasa spominaného ropovodu vedie od Kaspického
mora konkrétne z Baku, cez Thilisi, az do Ceyhanu pri Stredozemnom
mori, z ktorého bola odvodend skratka BTC ropovod. Projekt (SOCAR)
bol financovany predovsetkym Svetovou bankou, Eurépskou bankou
pre obnovu a rozvoj (EBRD) a Medzinarodnou finan¢nou korporaciou
(IFC). M6zZeme povedat, Ze ropovod predstavuje kI'a¢ k udrzaniu bez-
pecnosti v regione, kedze ziaden $tat by nezautocil na iné Staty cez
ktoré vedie ropovod. 1 Dalgim pridavnym faktorom vybudovaného ro-
povodu BTC je jeho zdsobovaci potencial, vedtci do Stredozemného
mora a tym pddom do Eurdpy. Néleziska ropy a zemného plynu v
Kaspickom mori predstavuju len maly zlomok zo svetovych zasob, no
napriek tomu jeho hlavny vyznam spocival v oslabeni zavislosti Eu-
répy na ruskej rope a zemnom plyne. Hlavhym dévodom vedenia
trasy cez oblast Juzného Kaukazu bola jeho lepsia politicka stabilita,
nez v pripade alternativnej trasy, ktord mala viest cez uz vybudované

1ROBERTS, J.: The Southern Corridor: Baku-Tbilisi-Ceyhan’s gas legacy. Pipeline Politics: The
Caspian and Global Energy Security, 2012. [online], [cit. 12/01/2017]. Dostupné na inter-
nete: <http://turkishpolicy.com/Files/ ArticlePDF/ the-southern-corridor-baku-tbilisi-
ceyhans-gas-legacy-summer-2012-en.pdf>.
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potrubie. Tato moznost bola odmietnutd v dosledku zlej politickej sta-
bility krajin perzského zalivu, pretoZe predstavovala eSte menej sta-
bilna oblast, ako to bolo v pripade Juzného Kaukazu.! Fakt, Ze tento
ropovod zaistuje bezpec¢nost medzi Statmi v tomto v regiéne, im pri-
nasa prospech z ekonomického rastu a to z nich z politického hl'adiska,
vytvara medzindrodnych hracov, ¢o sa preukazalo v roku 2008. Rusko
navyse v tychto energovodoch nevidi len ekonomické zaujmy angazo-
vanych krajin, ale i politicky projekt, ohrozujaci bezpecnost a zaujmy
Ruska. Napriek existencii toho ropovodu, ktorého vedl'ajsim prinosom
bolo bezpecnostné hl'adisko, existuje realne riziko ovplyviiovania tohto
regionu prostrednictvom Arménska, cez ktoré ropovod nevedie aje
energeticky zavislym od Ruska. Prostrednictvom Eurépskej susedskej
politiky a Vychodného partnerstva zo strany EU, dochddza na Juznom
Kaukaze k nepriamym bojom o vplyv v regiéne medzi EU a Ruskou
federéciou. Toto tizemie Rusko povaZzuje za svoju sféru vplyvu a usiluje
sa o to, aby sa tieto krajiny stali ¢clenmi Colnej tinie a neskor Eurdzijskej
Unie.?

Priebeh vojny

Gruzinsko v usili zaclenenia sa do eurépskych a severoatlantickych
Struktar muselo riesit problém so separatistickymi tizemiami a to Juz-
nym Osetskom a Abchdzskom. Spominané provincie nachadzajtice
sa na gruzinskom tzemi sa dlhodobo nevyvijali ako stucast Gruzinska,
ale v auguste 2008 sa gruzinsky prezident Saakasvili pokusil zjednotit
gruzinske tizemie pod vidinou pomerne rychleho zaclenenia sa do se-
veroatlantickych Struktir.3 Tato hnacia sila v gruzinskom vedeni mala
¢o najskor vyriesit vnatorné konflikty v Gruzinsku a bola podporena

1HASS, M. D.; TIBOLD, A.; CILLESEN, V.: Geo-strategy in the South Caucasus. Clingendael
Institute, 2012, s. 60-66.

2 POP, V.: EU expanding its ‘sphere of influence’, Russia says. EU Observer. [online], [cit.
13/01/2017]. Dostupné na internete: <https:/ /euobserver.com/foreign/27827>.

3 JOBELIUS, M.: Georgia’s authoritarian liberalism. In: Friedrich Ebert Stifung: South Caucasus
20 Years of Independence, 2011, s. 77-90.
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otvorenou moznostou stat sa ¢lenskou krajinou NATO, ale tento krok
Ruska federdcia nepripustila, pretoze by to znamenalo bezprostredna
hranicu medzi NATO a Ruskou federaciou.

Konflikt sa za¢al bombardovanim Juhoosetského mesta Tskhinvali,
s cielom podmanit, respektive vyhnat z tohto tizemia separatistov
podnecovanych a podporovanych Ruskom. Existovalo niekolko
opravneni, ktoré podporovali konanie na oboch stranach konfliktu
a suviseli s dlhodobym vyvojom a poziciou tychto oblasti v sovietskom
a postsovietskom priestore. To bolo napriklad odmietnutie platenia
dani do gruzinskeho rozpoctu zo stran provincii, kriminalita a rastaca
nervozita Juzného Osetska, ktoré sa netajilo tazbami pripojit sa
k Severnému Osetsku.! S argumentom ,budovania mieru”, chcelo
Rusko branit ob¢anov v problémovych regiénoch, ¢im zddvodiiovalo
naru$enie teritoridlne integrity Gruzinska. Mnohé vypracované ana-
lyzy na medzinarodnej trovni, sa priklanali k podobnému néazoru, Ze
rusky dtok znamenal naruSenie izemnej suverenity Gruzinska a ani
skuto¢nost, Ze mnoho prislusnikov Abchazska a Juzného Osetska ma
ruské pasy, neddva ziadne pravne ospravedlnenie pre spravanie sa
Ruska.? No v tomto pripade musime taktiez povedat, ze utok voci Juz-
nému Osetsku bol podnieteny gruzinskou vladou, ktora sa v tomto pri-
pade taktiez dopustila porusenia medzindrodného préava. Moézeme
konstatovat, ze doslo k vyraznému zdujmu zapadu ukoncit vojnu tak
rychlo, ako to bolo mozné a s Gsilim zachovania statusu quo vzhladom
na mozné izemné zisky a straty. Vojna sposobila mnohé straty na Zzi-
votoch, no i straty izemné v oblastiach Abchédzska a Juzného Osetska,

1 Predstavuje stcast Ruskej federacie.
2HIMMLREICH, ].: Moskau’s Politik. In: Electronic Journal of Spiegel. Berlin, 2008. [on-
line],[cit. 13/01/2017]. Dostupné na internete: <http://www.spiegel.de/poli-
tik/ausland/0,1518,574541,00.html>.
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kde az 45% predtym kontrolovaného tizemia bolo pridelené pod kon-
trolu separatistickych provincii.! Tato kratka vojna medzi Gruzinskom
a Ruskom v roku 2008, postavila Gruzinsko na nevyvéazené misky vah
v medzindrodnom prostredi. Domnievame sa, Ze cielom tejto vojny
bolo oslabit pésobenie proamerickych a proeurépskych sil, ¢o sa aj vy-
darilo. ,Rusko udrelo jednym smerom, upevnilo si postavenie na Kaukaze
a vyuZzilo tento tider na udrZanie svojej pozicie v tejto oblasti.”?

Zhodnotenie

Domnievame sa, Ze stard ale osvedcena politika rozdeluj a panuj
bola uplatnena aj pri tomto konflikte. Vplyv Ruska bol viditelny nie len
pocas vojny, ale aj po nej. Fenomén umelého predlzovania hranic
Juzného Osetska a Abchazska do vnutra Gruzinska aj po ukonc¢eni kon-
fliktu v nas vzbudzuje dojem, Ze mnohé separatistické tendencie boli
a st zdmerne podnecované a podporované. Vidime za tym moZznost
Ruska vnuatorné zasahovat do Gruzinska prostrednictvom tychto ob-
lasti a tym ho destabilizovat. To ma prinutit Zapad, ale aj inych poten-
cionalnych aktérov odvratit svoju pozornost od tohto regiéonu, pretoze
vieme, Ze investovanie vo vysokorizikovych oblastiach neprindsa oca-
kavand mieru odozvy, ¢o spdsobuje nepriamy tlak na Gruzinsko ob-
chodne spolupracovat s Ruskom. Naskytuje sa aj otazka, ¢i jednou
z moznosti bol zamer zdpadnych krajin, aby doslo k otvoreniu kon-
fliktu, ¢o by malo za nésledok prerusenie tranzitu ropy a zemného
plynu a tym by doslo k poruseniu zavéazkov o dodévkach pre Eurépu
a tak by sa otvorila priama cesta ovplyviiovania Juzného Kaukazu. Ko-
nanie Ruska m6zeme odvodzovat aj od moznych planov ubliZit gru-
zinskej ekonomike a tym donutit’ gruzinsku vladu k predaju casti ro-
povodu prechadzajiiceho gruzinskym tizemim, ¢o by viedlo k obnove-
niu ekonomickej zavislosti. Rusko-gruzinsky konflikt predstavoval

1 BODEN, D.: Conflict Settlement for Abkhazia and South Ossetia: Lessons and Prospects. In:
Friedrich Ebert Stiftung: South Caucasus 20 Years of Independence, 2011, s. 124-136.
2 FRIEDMAN, G.: Ohniskd napitia. Bratislava: Ikar, 2015, s. 249.
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hrozbu pre energetickti bezpe¢nost, pretoze pocas tejto kratkej vojny
boli ruské letecké nélety namierené na energeticky koridor. Sice nedo-
8lo k redlnemu poskodeniu ropovodu, no napriek tomu sa domnie-
vame, Ze tento spor ohrozil nejaké to percento dodavok ropy na sve-
tovy trh. TaktieZ sa domnievame, Ze tymto krokom chcelo Rusko po-
hrozit a upozornit na fakt, ze Juzny Kaukaz predstavuje neodmysli-
telnd sféru vplyvu, ktora je sticastou Ruskej geopolitiky a geostraté-
gie.l

Rusko-gruzinsky konflikt formulovany na Statnej trovni

Po Ukrajinsko-Ruskom konflikte z roku 2006, ruska geostratégia sa
zacala uberat jasnym smerom. Rusko sa usilovalo udrzat a kontrolovat
trh tak, aby bol nad’alej dominantnym alebo dokonca jedinym dodava-
tel'om energetickych zdrojov. Na druhej strane st tu zaujmy Ruskej fe-
deréacie. Co sa tyka prirodnych zdrojov, predstava Moskvy bola, Ze
energie Centralnej Azie a Azerbajdzanu sa budtd do Eurépy dovazat
cez tzemie Ruska, ¢o by este zvysilo zavislost eurépskych statov od
ruskych energii. Moskvu teda zacali vo vyraznej miere znepokojovat
dobré vztahy medzi Gruzinskom a Azerbajdzanom a ich ochota spo-
lupracovat s Tureckom a zapadnymi krajinami na diverzifikacii plynu,
¢o by mohlo ohrozit poziciu Ruska ako regionélnej vel'moci. Rusko-
gruzinska vojna poukdzala na fakt, Ze Rusko sa neplanuje vzdat svojho
vplyvu v post-sovietskych krajinach, ktoré povazuje sa svoju sféru
vplyvu.2

1 TICHY, L.: Vijznam Jizniho Kavkazu pro energetickou bezpecnost EU a rusko-gruzinsky kon-
Alikt. In: Electronic Journal of Asociace pro mezindrodni otdzky. [online], [cit. 14/01/2017]. Do-
stupné na internete: <http://www.amo.cz/publikace/vyznam-jizniho-kavkazu-pro-
energetickou-bezpecnost-eu-a-rusko-gruzinskykonflikt-.html>.

2 OSBORN, A.: Viadimir Putin wants Soviet-style power bloc to rival EU. In: Magazin The
Telegraph, Moskva, Rusko: 2011. [online], [cit.14/01/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/ 8807076/ Vladimir-
Putin-wants-Soviet-style-power-bloc-to-rival-EU.htmlI>.
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Cestou, ako zamedzit tomuto vyvoju, bola ochota Ruska znovu roz-
putat nevyrieSené konflikty v tomto regiéne. Gruzinsko predstavuje
tranzitny Stat a z tohto hl'adiska je délezitym. A preto sa Rusko usilo-
valo vyvolat v krajine konflikt, aby si udrzalo svoju mocenski poziciu
v oblasti Juzného Kaukazu. Z hladiska politickej geografie je Gruzin-
sko jedinym juhokaukazskym $tdtom, ktory ma pristup k Ciernemu
moru a vzhladom na nizku mieru ochrany proti invazii z mora sa stava
I'ahkym teréom ruskej namornej sily, ¢o sa potvrdilo v tejto kratkej
vojne. Rusko usilujtice sa o dominanciu v eurazijskom priestore, ma
znacny zaujem na tom, aby Eurépa nemohla diverzifikovat plyn, pri-
chdadzajtci z Ruska, ¢im by sa upevnila jeho pozicia hlavného dodava-
tela.! Tato energeticka hrozba tla¢ila EU do mierového riesenia konflik-
tov, ked'ze plynovodné potrubia vedu cez Azerbajdzan a Gruzinsko ¢o
predstavuje nutnost stability a bezpec¢nosti tohto regiénu.?

Eurépska Unia s USA boli hlavnymi vonkaj$imi aktérmi v tomto
konflikte. Pre USA predstavoval Juzny Kaukaz predovsetkym branu
na blizky vychod a kvoli tomu sa v tomto konflikte angazovali. No na-
priek tomu, po ukonéeni vojny doslo k odchodu USA z tohto regiénu.
Existovalo niekolko dévodov, no predovsetkym islo o finan¢nua krizu,
ktora ukazala hlavné priority zahrani¢nej politiky medzi ktoré juho-
kaukazsky regién nepatril. Spojené Staty aj nad’alej ostali pritomné na
Kaukaze, ale ich angazovanost v regiéne sa zniZzila a tym padom Ruska
federacia nad’alej ostala hlavnym regiondlnym aktérom.? Zapdjanie sa

1 OSBORN, A.: Viadimir Putin wants Soviet-style power bloc to rival EU. In: Magazin The
Telegraph, Moskva, Rusko: 2011. [online], [cit.14/01/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/ 8807076/ Vladimir-
Putin-wants-Soviet-style-power-bloc-to-rival-EU.htmlI>.

2 POPESCU, N.: The EU’s Conflict Prevention Failure in Georgia. Central Asia - Caucasus
Institute, 2009. [online], [cit. 14/01/2017]. Dostupné na internete: <http:/ /old.caciana-
lyst.org/?q=node/5198>.

3 EurAsEC. [online], [cit.14/01/2017]. Dostupné na internete: <http://www.evra-
zes.com/news/view/958>.
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EU bolo spociatku o nie¢o menej aktivne a to z dévodu zahrani¢nej po-
litiky EU, ktora uZ v tom case presadzovala politiku , Russia First”,
teda ,Rusko na prvom mieste”. Tato politika bola logicka, kedze EU
bola zavisla na ruskych energetickych zdrojoch a prave preto chceli za-
chovat dobré vztahy s Ruskom a zbyto¢ne nezasahovat do ¢erstvo roz-
deleného zvizu. Tento vyvoj sa ale zmenil, ked EU zacala byt dosled-
nejsia v rdmci projektu , Bezpecnd Eurdpa v lepSom svete” v roku 2004,
kedy sa hranice presunuli este blizsie k §tatom Juzného Kaukazu a tym
padom k najblizej krajine ktorou bolo Gruzinsko. EU si uvedomovala,
Ze ak sa nechce ohrozit, no zaroven chce ziskat nového partnera, bude
potrebné riesit ,zmrazené konflikty” v tomto regiéone. Gruzinsko, ako
jediny stat Juzného Kaukazu, vykazoval najvyspelejsie prvky demo-
kratického spravania sa. No okolité staty spomalovali a spomaluji
tento proces prechodu, pretoze sa vyvijaji pomalSie a v tomto smere je
Gruzinsko v ur¢itej nevyhode, kedze nemd moznost vyuZzivat tzv.
»spillover effects” (prelievanie, prelinanie), ktoré by pozitivne vplyvalo
na buddci vyvoj demokracie. Vel'ké eurépske spolo¢nosti zacali inves-
tovat do tejto oblasti, predovsetkym do rozvoja energetiky a ich logis-
tického vybavenia. Tieto kroky sice prispeli k energetickej samostat-
nosti a zbavenia sa zavislosti na ruskych energetickych zdrojoch, no za-
roven podnietili zmenu pristupu k oblasti Juzného Kaukazu.

Geostratégia Ruska v Gruzinsku spocivala najmid na oslabovani
vplyvu Gruzinskej vlady v separatistickych oblastiach, prostrednic-
tvom vydavania ruskych pasov pre tychto obyvatel'ov. Tymto krokom
dokazali poslednych 20 rokov tspesne obhdjit' pritomnost svojich vo-
jenskych jednotiek v separatistickych regionoch Gruzinska a poskyt-
nat tak legitimne ospravedlnenie, v podobe ochrany svojich ob¢anov v
tychto tizemiach.!

1 KRIKORIAN, O.: A Technological Spring in the South Caucasus. [online], [cit.15/01/2017].
Dostupné na internete: <http:/ /techpresident.com/news/wegov/23729/technological-
spring-south-caucasus>.
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Rusko-gruzinsky konflikt ovplyvneny faktorom domacich vplyvov

Po pade ZSSR sa Ruska federacia ako nédstupnicky $tat vnatorne
hl'adal. Potreboval sa nejako zadefinovat a to sa odrazilo aj v koncipo-
vani zahrani¢nej politiky. Prvé roky Ruskej zahrani¢nej politiky boli
orientované liberélne, ale to sa v$ak definitivne zmenilo po roku 2000.
Rusko sa citilo byt vynechdvané z medzindrodného diania a domnie-
valo sa, ze Zapad akékol'vek jednania s Ruskom neberie vazne.

V ruskej zahranic¢nej politike zacal prevlddat novy koncept euroa-
zianizmu. Tento koncept sa snazi vymanit Rusko z pozicie periférie
Eurépy a nahradza ho myslienkou ,medzi Eurépu a Aziou, kde cen-
trom bude Rusko. Tento spominany koncept zatlaca Eurépu do perifé-
rie a v ideologickom zmysle ide znova o antizdpadny civilizacionis-
ticky koncept. Dominoval taktieZ neosovietizmus, nacionalny konzer-
vativizmus, ktory klddol doraz na rusky narod a v neposlednom rade
je to koncept putinizmu, zahriiujaci $irokt skdlu myslienok. Vnuatropo-
litické procesy v Rusku ukéazali, Ze demokracia sa stala nepochopenou,
nezazitou a nerealizovatelnou formou $tatnosti, ¢o malo za nasledok
vznik sofistikovaného typu autoritarstva, ktory rozvinul rusky prezi-
dent V. Putin. 1

Pokial boli v Gruzinsku pri moci politické elity typu E. Sevarnadzeho,
Rusko neplanovalo menit jestvujuci stav. Tieto rezimy boli predovset-
kym skorumpované, ruskymi finanénymi prostriedkami, teda boli po-
litickymi elitami, ktoré Moskve vyhovovali, pretoze boli I'ahko ¢ita-
telné a nevyvijali snahu o integraciu do zdpadnych struktiar. Rusko
udrziavalo pozitivne diplomatické kontakty so svojimi susednymi
Statmi, pretoze malo nad nimi mocensko-politicky, kultarny, ale i eko-
nomicky vplyv. Neskor vak niekol'ko , farebnych revoldcii” tento stav
zmenilo. Ciele novych politickych predstavitelov v Gruzinsku (prezi-
dent M. Saakasvili) boli orientované proeurdpsky, ¢o malo za nasledok

1 MALIUKEVICIUS, N.: (Re)Constructing Russian Soft Power in Post-Soviet Region. In: Baltic
Security & Defence Review. Vol. 15, No. 2, 2013, s. 87.
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postupny odklon od ruského vplyvu a integraciu bez Ruska. Mocensky
dosah Moskvy vo ,svojej” narokovanej sfére vplyvu sa zacal postupne
vytracat. To sa odzrkadlilo v zahrani¢nej politike Ruska, orientujtcej
sa na tvrdsiu stratégiu J. Primakova.! Tato skuto¢nost sa potvrdila uzna-
nim Abchézska a Juzného Osetska de jure.? Rusko predstavilo dve kon-
cepcie. Koncepciu ruskej soft power a krajanskej politiky v ,blizkom
zahranic¢i.”3 Ruski predstavitelia boli presvedéeni, ze udalosti v Gru-
zinsku boli vyvolané a podnecované Spojenymi $tatmi americkymi.
Hlavnym cielom malo byt destabilizovanie ruskej sféry vplyvu. Na-
stalo prehlbovanie rozdielov medzi Ruskom a USA.* Ruské diploma-
tické zasttipenie avizovalo zmenu zahranicnej politiky v postsoviet-
skom regiéne. V tomto kontexte novych globalnych vyziev a ambicii sa
zacal doérazne presadzovat rusky vplyv v postsovietskom regione.>
Rusko zacalo vyuzivat soft power, ¢o sa prejavilo v budovani politic-
kého a ekonomického vplyvu. Mimovladne organizéacie sa postupne
stavali ndstrojom ovplyvriovania verejnej mienky.°

wAbsencia ,proruskych vldd si vyZadovala zvysenii pozornost a nutnost
zintenzivnenia kultiirnych vizieb, ktoré by mali viazat obyvatelov v celom re-
gione. Zaclenenie soft power do ruskej zahranicnej politiky bolo pouZité predo-
vsetkym ako obranné opatrenie voci vonkajsim vplyvom. Avsak nebolo o nic

1 Primakov plan bol zaloZeny na vychodnej integracii.

2BAAROVA, B.: Religious Policy in De Facto States of Caucasus - Abkhazia and South Ossetia.
In: De Facto States of Caucasus - Abkhazia and South Ossetia. Political Sciences, Law, Finance,
Economics and Tourism, Conference Proceedings, Volume 1. Sofia: SGEM, 2015, s. 291-298.

3 Viac pozri - Odkaz 5.

4 OSBORN, A.: Putin: Collapse of the Soviet Union was 'catastrophe of the century. [online],
[cit.15/01/2017]. Dostupné na internete: <http:/ /www.indepen-
dent.co.uk/news/world/europe/ putin-collapse-ofthe-soviet-union-was-catastrophe-
of-the-century-6147493.html>.

5SOCOR, V.: Kremlin Redefining Policy. In: “ Post-Soviet Space”. [online], [cit.15/01/2017].
Dostupné na internete: <http:/ /www jamestown.org/ programs/edm/ sin-
gle/?tx_ttnews[tt_news]=27502& tx_ttnews[backPid]=176&no_ca-
che=1#.VXVopObm5X1>.

¢ KUDORS, A.: ,Russian World” - Russia’s Soft Power Approach to Compatriots Policy. In:
Russian Analytical Digest (RAD), Vol. 5, No. 81, 2010, s. 2 - 4.
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menej expanzionistické. Akiykolvek ndaznak , poeurdpstenia, ktory sa objavi u
susedov Ruska, je putinovcami vnimany ako ohrozenie existencie ich krajiny.
Z toho plynie posadnutd snaha mat pod kontrolou “blizke zahranicie” i zdujem
zabranit v fiom rozvoju demokratickych institiicii.”1 V roku 2008 bola pod-
pisana ruskym prezidentom D. Medvedevom nova koncepcia ruskej za-
hrani¢nej politiky. Koncept prezentuje Rusko ako jedno z politickych
centier, ktoré je pripravené formovat medzindrodnd agendu.?
F. Lukjanov rusky analytik zdoraznil Ze , pristup Ruska vo vztahu k byva-
lym sovietskym krajindm nie je ideologicky, ale politicky — presnejsie geopoli-
ticky. Rusko ... sa snazi posiliiovat svoju poziciu na ndrodnej tivovni a demon-
Strovat svoju silu, ktord nie je ideologickd, ale realizovand geopolitickym nd-
strojom.”3

Rusko- gruzinsky konflikt ovplyvneny jednotlivcami

Po vyhléseni nezavislosti Gruzinska sa byvaly sovietsky minister
zahranicia, neskor prezident E. Sevardnadze usiloval o zaistenie tzem-
nej stability a bezpecnosti gruzinskeho tizemia. Toto tsilie, ale bolo po-
znacené mnohymi dohodami predstavitelov separdtnych tizemi o ne-
rusenom chode ich kriminalnej ¢innosti, vymenou za to, Ze politicky
podporia Sevardnadzeho pocas buddcich volebnych obdobi. Gruzinsku
hrozila ob¢ianska vojna a eSte vicsia destabilizacia. Prekvitajica korup-
cia a stagnacia ekonomického rastu, sposobila u obéanov odpor proti

1 THOMOVA, F.: Ruskd zahranicnd politika. In: Kontexty - casopis o kultute a spolecnosti. Roé.
5, ¢. 2,2013. ISSN 1803-6988.

2 POLEGKYI, O.: Changes in Russian foreign policy discourse and concept of ‘Russian World’'.
[online],  [cit15/01/2017]. Dostupné na internete:  <https://www.acade-
mia.edu/6988759/Changes_in_Russian_foreign_policy_di sco-
urse_and_concept_of_Russian_World_>.

3 VOLOVOJ, V.: New concept of the Russian foreign policy: from Vancouver to Vladivostok ?
[online], [cit. 16/01/2017]. Dostupné mna internete: <http://www.geopoli-
tika.lt/ ?artc=2647>.
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rezimu, ktorému nedokazali zabrénit ani pohlavari kriminalnych orga-
nizécii. ! Tieto nepokoje sa odzrkadlili na politickej trovni, ked prezi-
denta E. Sevardnadzeho v januéri 2004 nahradil M. Saakasvili, ktory vy-
hral v pred¢asnych prezidentskych vol'bach a bol podporovany Spoje-
nymi $tatmi americkymi.? Nova vldda mala silnd podporu zo strany
obcanov, ¢o jej umoznilo uskuto¢nit reformy, ktoré viedli k posilneniu
prezidentskej moci Saakasviliho. Hlavnou prioritou novozvolenej vlady,
bolo zjednotenie separatistickych regiéonov Gruzinska. Saakasvili usku-
to¢nil mnohé reformy, ktoré boli priaznivé, no vyrazné posilnenie pre-
zidentskej moci malo taktiez za nasledok odklonenie sa od realnych
problémov I'udi, tykajtcich sa nezamestnanosti a intenzivnejsim poci-
tom nizsej transparentnosti vladnych rozhodnuti. Rasttce nepokoje
medzi obéanmi spdsobili pokles popularity Saakasviliho.® Ruské poli-
tické vedenie vnimalo reformnd politiku a zmenu zahrani¢no-politic-
kého kurzu pomerne negativne. Ako sa blizil koniec Putinovho prezi-
dentského obdobia, tym bolo jasnejSie, Zze priatelské vztahy
s Gruzinskom st v nedohladne. Novy rusky prezident D. Medvedev
zdedil po V. Putinovi hlavného nepriatela - Gruzinsko ajeho prezi-
denta M. Saakasviliho. Rusko-gruzinska kriza naplno prepukla v roku
2006, ked’ Rusko uvalilo embargo na rozne gruzinske produkty, ¢im sa
snazilo zamedzit prozapadnému smerovaniu Gruzinska.* Najsilnejsi
tlak bol na Gruzinsko vytvarany po tom, ¢o boli v septembri zatknuti

1 Protesty sa skon¢ili po uplynuti dvoch tyzdiiov, kedy Michail Saakasvili vodca opozicie
a jeho nasledovnici vstapili do budovy gruzinskeho parlamentu s ruzami v rukéch a po-
zadovali rezignaciu st¢asnej politickej strany a Shevardnadzeho. Preto tento protest do-
stal aj ndzov mierové ruZové revoltcia v roku 2003 po ktorom Sevardnadze podpisal
svoju rezignaciu.

2 GEGESHIDZE, A: Georgia’s Political Transformation: Democracy in Zigzag. In: Friedrich
Ebert Stiftung: South Caucasus 20 Years of Independence, 2011, s.25-41.

3 JOBELIUS, M.: Georgia’s authoritarian liberalism. In: Friedrich Ebert Stifung: South Caucasus
20 Years of Independence, 2011, s.77-90.

4+ KVELASHVILI, G: Economic Embargo on Georgia: Why would Russia like to lift it? Ja-
mestown Foundation. [online], [cit.16/01/2017]. Dostupné na internete: <http://ja-
mestownfoundation.blogspot.sk/2010/04/economicembargo-on-georgia-why-wo-
uld.html>.
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Styria ruski $piéni. Ruské odvetné akcie po tomto incidente vyvrcholili
dopravnou, postovou a finan¢nou blokddou a naslednym vyhostenim
niekol'ko stovdk Gruzincov. Uzatvoreny bol aj hrani¢ny priechod
Verkhnii Lars, ¢o je jediny hrani¢ny priechod medzi Ruskom a Gruzin-
skom.!

Ukoncenie konfliktu

Mobzeme konstatovat, Ze najzaujimavejsie na tejto Sestdiiovej vojne
bola prave jej pominutelnost. Napriek tomu, Ze obe strany voci sebe
vznasali rozne obvinenia, sa na tento konflikt pomerne rychlo zabudlo.
Mobzeme to pripisovat predovsetkym svetovej financ¢nej krize, ktora ur-
¢ila hlavné priority zahrani¢nej politiky ztcastnenych aktérov. V roku
2008 vyhlésila bankrot jedna z najvac¢sich investiénych bank sveta Le-
hman Brothers. To sa odrazilo aj na situécii v Rusku - bankrot vyhlasila
KIT - Finans, ktorej bolo pozastavené obchodovanie na burze ¢o malo
za nasledok, Ze rusky obchod s fondmi klesal. V lete sa tento pokles
este viac prehlbil, v désledku vojny s Gruzinskom na jednej strane a na
strane druhej to bol pripad tykajtci sa hutnickej spolo¢nosti spractva-
jucej metalurgiu - spolo¢nost Mecel. Majitel spolocnosti 1. Ziuzin sa
kvoli chorobe neztcastnil porady tykajicej sa spracovania ¢iernej me-
talurgie, na ¢o Putin reagoval slovami: , Samozrejme choroba je choroba,
no myslim si, Ze 1. Viadimirovic by mal o najskor vyzdraviet. Inac budeme za
nim musiet poslat doktora, aby sme vybavili vsetky problémy.”? Toto Puti-
novo vyjadrenie sposobilo, Ze akcie spolo¢nosti zacali okamzZite klesat
a v priebehu jedného diia spolo¢nost zlacnela o pét milidrd dolarov. Aj
ked v auguste pocas konfliktu s Gruzinskom nikto neriesil finanény
trh, v septembri sa vSetka pozornost upriamila prave nan. Ruski eko-
némovia spolu s vladnymi elitami zacali riesit ttto vaznu finan¢nu

1 Ruské embargo. [online], [cit. 16/01/2017]. Dostupné na internete: <http:/ /www.ceska-
televize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/206411000101004/ obsah/28011-rusko-pro-
tigruzinska-kampan>.

2 ZYGAR, M.: Vsetci mocni Kremla. Krasno nad Kysucou: Absynt, o. z., 2016, s. 226.
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krizu, ktora neobisla ani Rusko. Doélezitou skuto¢nostou bolo, Ze aj naj-
vidcsej ruskej banke Sberbank hrozili ekonomické problémy, ktoré by sa
eSte vaznej$im sposobom premietli na ruskom finanénom trhu.!
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Boh kontra Allah: strety krestanského a islamského
sveta v historickych stavislostiach

Daniela Demcisdkova

Political theoretician Samuel Huntington caused worldwide discussion about conflict of cul-
ture by his book Clash of civilization. Polarized world - East and West — comes with new
problems and I tis necessary to deal with Its cultural clashes. Dominant difference is religion
wich caused two civilizational camps despite of common Abraham origin that do not un-
derstant each other and therefore the inevitable conflict comes about. The purpouse of this
report is to elucitade issues of relationship of islamic world and christian world.

,,Pamit je Zivot, ktory vZdy nesti skupiny Zivijch, a prdve preto je v neu-
stalom vijvoji, otvorend dialektike spomienky a zabudnutia, nevedomd ohla-
dom svojich postupnyjch deformdcii, vydand kaZdému vyuZitiu i zneuZitiu,
schopnd dlhiyjch obdobi skrytosti a niahlych znova oZiveni.”!

Nico Voigtlinder a Hans-Joachim Voth publikovali roku 2011 stadiu
o stredovekych koretioch antisemitského nasilia v nacistickom Ne-
mecku. Uvéadzajt, ze v 14. storodi, pocas morovej epidémie, boli Zidia
pokladani za povodcov choroby a v mnohych nemeckych mestach do-
$lo k vyvrazdeniu zidovského obyvatel'stva. O Sest'sto rokov neskor v
Nemecku vypukli antisemitské nalady. Stadia uvadza, Ze v mestéach, v
ktorych boli Zidia po¢as epidémie moru vrazdeni, boli Gtoky na nich
od roku 1920 Sestkrat castejsie, ako v ostatnych mestadch Nemecka.2 Na-
kol'ko je ¢lovek 21. storo¢ia ovplyvneni minulostou? Méze byt prav-
dou, Ze to, ¢o sa dieta u¢i na hodinach dejepisu mu vstepuje zédkladna
rovnicu my sme dobri, oni sii zIi? Chape vobec ¢o znamenad, ze Turci do-
byli Konstantinopol, alebo je to len potvrdenie o tom, Ze moslimovia st

1 KROPACEK, L.: Islim a Zdpad. Prah : Vysehrad, 2002, s. 11.

2 VOIGTLANDER, N.; VOTH, H. J.: Persecution perpetuated. Cambridge: National Bureau
of economic research, 2011, s. 4-5. [online], [cit. 26/09/2016]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.anderson.ucla.edu/faculty/nico.v/Research/Persecution_Perpetu-
ated_NBER_WP.pdf>.
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ti zIi? Spéjat islam s nésilim patri do kolektivnej paméte Eurépy a mos-
limovia st chapani ako tradi¢ni rivali krestanov. Nova vlna islamofé-
bie eskalovala ttokmi z 11. septembra 2001 na Svetové obchodné cen-
trum v New Yorku. Ale ned6vera a strach z nasilia existuje na oboch
strandch. Zapadny svet svojich obyvatel'ov strasi dzihdAdom a niektori
moslimski vodcovia do svojej rétoriky pridali nabozensky zafarbené
vyrazy ako novéa krizova vyprava, ktorym nahradili sekularne vyrazy
ako imperializmus ¢i kolonializmus.!

Predkladany prispevok pontika struénd analyzu vztahov medzi
krestanstvom a islamom, pricom som sa zamerala na ich vzajomné
konflikty. Nejedna sa o zhodnotenie, kto ma na rukach viac krvi, ale
o hladanie pri¢in nevraZivosti a nedovery. Dnesny stav sveta nie je vy-
sledkom sporov medzi naboZzensko-civiliza¢nymi protivnikmi, ale stre-
tom s patologickym vyhonkom nezvlddnutych dosledkov eurépskej
kolonizécie a dekolonizécie.?

Podla Durkheima je ndboZenstvo jednou z hlavnych opor statusu
quo a stabiliza¢nym systémom spoloc¢enskych systémov. Nabozenstvo
je pravdivé v takej miere, v akej v neho l'udia veria a prispdsobuja mu
svoje jednanie. Mytus sa stava socidlnou chartou, néastrojom, ktorym
manipuluje drzitel moci. Myty tak nasledne vysvetl'uju existujtci po-
riadok v historickych pojmoch a ospravedliiujd ho tym, ze mu po-
skytna moralny zaklad.

Franctizsky historik a orientalista J. P. Roux vydal roku 2007 ob-
siahle dielo Stret ndboZenstiev, v ktorom analyzuje spolunazivanie is-
lamu a krestanstva. Z tohto diela vyplyva, Ze pocas 1379 ro¢nej histérie
islamu spolu krestania a moslimovia bojovali 346 krat a najdlhsia pre-
stavka bola len 21 rokov. Kv6li ohranicenosti prace som sa venovala len

1 KROPACEK, L.: Kiestanstvi a islam: Nasili, dialog a reciprocita. In: Kontrastni hodnoty
a multikulturni spolecnost. Praha: Stfedisko pro vyskum socidlne kulturni plurality, 2001,
s. 86-88.

2 KROPACEK, L.: Isldm a Zdpad. Praha: Vysehrad, 2002, s. 10.
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stretom, ktoré sd vo vseobecnom povedomi Eurépanov, a ktoré kri-
ticky zasiahli do vyvoja histérie. ZovSeobecnene ale mozeme historicky
odkaz konfliktov zhrnit do tvrdeni: Je viac ako pochopitelné, preco
moslimovia a krestania voci sebe citia nevrazivost. Ich strety v ramci
histérie zanechali hlboké jazvy v mentalite Eurépanov aj moslimov
(pre porovnanie v povedomi Eurépanov existuje iraciondlna nevrazi-
vost voci stc¢asnym Nemcom). Tym sa v mysleni udrziava princip ko-
lektivnej viny, ¢o vyvoldva pomstychtivost za minulost. V tejto atmo-
sfére sa nasledne objavuju jedinci, ktori ndbozenské texty interpretuja
tak, aby vyhovovali ich zdmerom a ttzbe po satisfakcii.

Zaciatkom 7. storocia bola eurépska stredoveka spolo¢nost na dob-
rej ceste ku koexistencii medzi latinskym a germanskym socio-kultar-
nym okruhom. Do tejto geopolitickej kostalacie zasiahla udalost, ktora
aplne zmenila dejiny sveta. Mekkénskej sirote sa zjavil archanjel
Gabriel a z Mohameda sa stal Rastlu-1ldh. Pocas stredoveku bol spor
medzi krestanstvom a islamom ndbozensky a Islam bol po takmer cely
stredovek dhlavnym politickym a teologickym siperom krestanského
sveta. Krestania chapali prvych moslimov ako antitrinitdrnych hereti-
kov, ale neskor, vo vrcholnom stredoveku zacal byt chapany ako sa-
mostatné ndboZenstvo, s rovnakym postavenim, ako maji pohanské
viery.l

Ako je mozné, Ze sa nové nadbozZenstvo v priebehu storocia rozsirilo
z Mekky na cely Arabsky polostrov a zacalo ohrozovat krestansky
svet? Jednou z pri¢in je socidlna zmena, ktort islam priniesol tym, ze
tradi¢né kmeniové a rodové viazby boli relativizované, a do popredia sa
dostal univerzalny charakter monoteizmu. Zaroven boli k islamu pri-
tahované marginalizované skupiny, pretoze Mohamedov socialny pro-
gram sa zameriaval na Zeny, chudobnych a otrokov.2 Niektori autori

1, KROPACEK, L.: Isldm a Zdpad. Praha: Vysehrad, 2002, s. 16.
2BUDIL, L. T.: Usvit rasizmu. Praha: TRITON, 2013, s. 156.
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taktiez nachadzaju dovod rychleho tizemno-vojenského postupu is-
lamu vo vnutornej roztrieStenosti krestanstva 7. storoc¢ia. Monofyziti'
sa s dobyvatel'mi dohovorili (koptsky patriarcha) alebo boli dokonca
stcastou ich vojsk. Tento pripad sa vyskytol aj pri dobyvani Pyrenej-
ského polostrova, kedy sa privrzenci arianizmu pridali k moslimom.
V tomto bode je vhodné sa zamysliet nad tym, Ze ak by kral' Chlodovik
neprial krst, a vo Franctizsku by zvitazil arianizmus, bola by Eurépa
teraz moslimsk&??

V 9. storo¢i mali moslimovia vo svojej drzbe dve a pol strany pobre-
Zia Stredozemného mora a zaroven aj jeho zapadné ostrovy. Zaujimavy
nazor podéva historik H. Pirenne, ktory kladie zanik Rimskej riSe az do
8. storocia, kedy moslimovia ovladli Stredozemné more, ¢im znicili
zdroj ekonomickej sily riSe. Obchodovanie v Stredozemnom mori zna-
menalo zivi peniaznt ekonomiku, prosperujtice mesté a kozmopolitna
kulttiry, a to sa neskonc¢ilo germanskymi kmerimi ale moslimskou in-
vaziou.® V rannom stredoveku bola Eurépa pre moslimov koléniou,
odkial' dovazali kozus$iny a kovy, a vo vtedajSej situdcii ni¢ nenasved-
¢ovalo tomu, Ze by sa mocenska nadvlada niekedy presunula smerom
na Zapad.

Ako Bozi zasah a zachrana krestanského sveta bola bitka pri
Poitiers, ktora ustanovila v mysleni Eur6panov obraz stdleho nepria-
tel'a a zrodili sa postavy hrdinov boja proti moslimom, ako stt Roland ¢i
el Cid. Poitiers bolo prvym velkym stretom medzi Vychodom a Zapa-
dom, ktory tak chépali aj sac¢asnici: kronikar Isidor z Beji tu po prvykrat
pouzil vyraz armdda Eurépanov. Prave v konfrontacii s islamom sa v 8.
storo¢i vytvorilo nové chapanie Eurépy.+

1 Svojim u¢enim sa monofyzitizmus viac zbliZil s islamskym uc¢enim tawhid, ako s kato-
lickym u¢enim.

2 KROPACEK, L.: Isldm a Zdpad. Praha: Vysehrad, 2002, s. 22-23.

3 HARRIER, R.; MAYR-HARTING, H.: Duva tisice let krestanstvi. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 88.

4 ROUX, J. P.: Stfet ndboZenstvi. Praha: Rybka Publishers, 2015, s. 55-56.
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Turci dobyli Jeruzalem roku 1071 a v decembri 1095 papez Urban I1.
nad Eurépou zahlasil Deus vult! V stvislosti s kriziackymi vypravami
mozeme podotknut tol'ko, Ze doslo k militantnému vymedzeniu medzi
nasim krestanskym svetom a svetom mneveriacich. Eurépania zazili
kultarny 8ok, ale v savislosti s postavenim Eurépana vo svete je pre nas
najpodstatnejsie to, Ze sa utvrdil v tom, Ze on je ten dobry. Vyznam krizi-
ackych vyprav sa v sti¢asnosti ¢asto preceriuje. Na tato tému historik
J. le Goff poznamendva, Ze jedinym plodom kriziackych vyprav pre
Eurépu boli marhule.! Napriek tomu je dopad kriziackych vyprav na
mentalitu eurépskeho aj islamského sveta je dodnes rozpoznatelny.
Kriziacke vypravy sa objavuju v rétorike politikov, ako zo strany kres-
tanskej: prezident Bush vo svojom prihovore po tatokoch z 11. septem-
bri povedal ,, This crusade, this war on terorrism, is gona take a while...”?
a naopak, prezident Obama roku 2006 hovoril o tom, ako ISIS vyuziva
kriziacke vypravy ako dokaz nasilnosti krestanov?. Tak isto zo strany
islamskej je zaujimavé, Ze samotné slovo kriziak - salibijiin, sa v arab-
¢ine objavil az v 19. storoci. Dobové arabské zaznamy oznacuji tc¢astni-
kov kriziackych vyprav ako IfrandZ - Frankovia, alebo kifir, teda neve-
riaci. Salibijiin sa rozsirilo ako metaforické oznacenie eurépskych kolo-
nialistov a v 20. storoc¢i vyraz s oblubou pouzivali politici ako Kadiffi,
Asad ¢i S. Husajn. V modernej politickej rétorike sa vyznam rozsiril
a oznacoval historickd pripomienku pominutelnosti cudzincov v is-
lamskom svete.# Tisic rokov od tychto udalosti a stdle v spolo¢nosti
preZiva tazba po pomste a vyuZivanie tohto pojmu ako synonymum
agresie krestanského sveta. Pred tisic rokmi Vikingovia plienili Eu-
r6puy, ale vodi sicasnym Skandinavcov necitime nevraZivost.

1BUDIL, L. T.: Za obzor Zdpadu. Praha: Triton, 2001, s. 128.

2 BUSH, G.: George Bush speech 9/11. [online], [cit. 04/12/2016]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.youtube.com/watch?v=7TRVcnX8Vsw>.

3MOFTAH, L.: Obama links Christian crusades to ISIS. [online], [cit. 04/12/2016]. Dostupné
na internete:  <http://www.ibtimes.com/obama-links-christian-crusades-isis-what-
know-about-historic-muslim-war-amid-bad-1807964>.

4+ KROPACEK, L.: Isldm a Zdpad. Praha: Vysehrad, 2002, s. 30-31.
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Ako sa ale duch pacifizmu, ktory vychadza z Biblie, mohol preme-
nit na vojenské tazenie celej Eurépy? O tejto problematike piSe B. Z.
Kedar vo svojej knihe Crusade and Mission, ktortt sme zhrnuli do niekol-
kych faktov: Z Casti sa krestanské chapanie vojny zmenilo preto, Ze na
konci milénia sa do veducich pozicii krestanského zivota dostavali pri-
slusnici germanskych kmenov, ktori nezdielali rovnakd mieru paci-
fizmu ako nérody, ktoré boli christianizované skor. Z ¢asti bol obraz
pretvoreny jednoducho tym, ze ti, ktori mali zaujem vo vojne, Bibliu
nevykladali v pacifistickom zmysle. Dalej musi brat na ohlad odkaz
rimskej riSe a jej cézarov, ktori chceli byt panmi sveta. Krestanstvo so
svojim univerzalistickym poslanim do tohto modelu zapadlo.!

Rozdiel medzi krestanstvom a islamom z hl'adiska politického vy-
voja bol ten, Ze islam bol ntiteny vybojovat si vlastné politické hranice.
Zlahéene povedané, islam mal k ospravedlneniu spravodlivej vojny
krat$iu cestu, ako krestanstvo. K ospravedlneniu vojny islam vyuziva
koncepciu dZihddu, ktory je chapany a vysvetlovany vo viacerych for-
mach. Tieto formy ale spdja usilie o Sirenie viery, ktoré obsahuje kodifi-
kované pravidla.2 Problematika dZihddu by si na adekvétne vysvetlenie
ziadala samostatnt pracu. Islamolég M. Mendel vo svojom diele DZihdd
podava vysvetlenie tohto javu: ,, Jasne formulovanii definiciu u nich [mos-
limski myslitelia] sotva ndjdeme. A ak sa aj nejakd formuldcia svojou struc-
nostou definicii bliZi, nedd sa spolahniif na to, Ze sa jej obsah o pdr strdnok
dalej nerozmrvi v inej rovine vykladu a, Ze sa tym nestrasie jej predchddzajiica
sémantickd hodnota.”3

Kapitolu kriziackych vyprav uzatvara rok 1270. Moslimovia vy-
hnali posledné eurépske vojska a moc nad Blizkym Vychodom patrila
im. Do rozkvetu islamskej civilizacie ale zasiahol muZ z konca sveta,

1 HARRIER, R.; MAYR-HARTING, H.: Duva tisice let kfestanstvi. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 85-87.

2 MENDEL, M.: NdboZenstvi v boji o Palestinu. Brno: Atlantis, 2000, s. 34.

3 MENDEL, M.: DZihdd. Praha: Atlantis, 1997, s. 187.
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nikym neocakavany a nikym neobavany. V okamihu, ked’ sa z Temu-
dZina stal DZingischin, zacalo sa odohravat ,, najpodivuhodnejsie dobro-
druZstvo, aké svet poznal”.! Mongoli sa v priebehu pol storocia prehnali
kontinentom od Pekingu po Uhorsko a zanechali za sebou civilizacie
udupané ich konmi - Ubi solitudinem faciunt pacem appellant.? V niekto-
rych krajoch Mongoli spdsobili nenapravitelné socio-kulttirne a hospo-
dérske $kody, ¢im sa potencidlny rast regiénov zastavil na storocia. V
tomto okamihu sa pomyselné misky vah moci prestivaja z vychodu na
zapad. Eurépanom sa prostrednictvom Pax mongolica otvorila cesta na
d’aleky vychod. Zapadné ekonomika vyuzila mongolské expanzie k in-
tegracii do hospodarskeho priestoru Azie. Ako sa obchod rozvijal, hla-
dali sa ¢o najefektivnej$ie namorné cesty do Indie, ktoré by konkurovali
vyluénému hospodarskemu postaveniu Egypta. Spor medzi krestan-
stvom a islamom ochabuje po stranke teologickej a na sile naberé snaha
o upevnenie hospodérskeho postavenia. Vo vztahu Talianov a Mongo-
lov vidime tcelnu toleranciu, ktora krestanstvo odlozila na druhu ko-
l'aj a do popredia sa dostal obchodny zdujem. Vznikla $pecificka koz-
mopolitna kultara, ktora prezivala len vd'aka oslabeniu islamu za pri-
tomnosti Mongolov, ¢im sa posilnila sila talianskych obchodnych
miest. Ale ani spojena sila Talianov a Mongolov nedokézala porazit
Egypt, a preto sa zamorska expanzia Eurépy otocila na Atlantik.3
Zatial' ¢o bohati bohatli, stredntt Eurépu zamestnavali nové geopo-
litické problémy - Osmanska risa sa svojimi hranicami nebezpecne bli-
zila k Uhorsku. Mongoli uviedli do pohybu turecké kmene z Hornej
Azie, ktoré sa usadili pri byzantskych hraniciach a vytvarali malé knie-
zactva. Tie na prelome 13. a 14. storocia zjednotil Osman, a zapo-
¢ala nova no¢na mora krestanského sveta. Roku 1389 Osmani vyhrali

1ROUX, J. P.: Stfet ndboZenstvi. Praha: Rybka Publishers, 2015, s. 136.

2 Stvorili past a nazvali ju mierom. Tacitus. [online], [cit. 17/10/2016]. Dostupné na inter-
nete: <https://www.goodreads.com/author/quotes/2936846.Tacitus> .

3 BUDIL, L. T.: Za obzor Zdpadu. Praha: Triton, 2001, s. 144-178.
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na Kosovom poli a zamierili na Konstantinopol. Obliehanie trvalo 8 ro-
kov, mesto bolo na pokraji sil a krestania takmer kapitulovali, ked sa
na scéne dejin objavil d'alsi, nikym neocakavany protivnik - Temerlin.!
Dvaja Turci, dvaja moslimovia, sultan a Velky emir - tak ako je Boh
jeden, tak musi byt jeden panovnik. Prave vd'aka egu Bayezida a Temer-
lina, ktori museli bojovat o poziciu alfy, si Konstantinopol predizil
svoju existenciu o necelé storocie. V polovici 15. storocia Konstantino-
pol zil len zo svojej niekdajsej slavy, no napriek tomu sa jeho pad stal
medznikom medzi stredovekom a novovekom. V 16. storo¢i boli Os-
mani bezpochyby najvdcSou vojenskou silou sveta a islam ukazoval
svoje ambicie byt univerzalnou civilizaciou.

Zatial ¢o na vychode islam vitazil, na zdpade moslimovia bojovali
o vlastné zivoty. Antisemitskd politika I. Kastilskej a F. Aragdnskeho sa
tykala oboch semitskych nabozenstiev pritomnych v Spanielsku - Zi-
dov aj moslimov. V krajine sa pod dozorom inkvizicie diali hroézy. Na-
priek tomu, Ze obe skupiny nttene konvertovali, nezachranilo ich to
pred d’alsou perzekuciou. Roku 1568 Filip II. zakédzal moslimom vsetky
kulttrne prejavy a nakoniec roku 1609 Filip IIl. vydal pravne nariade-
nie 0 vyhnani moslimov zo Spanielska.?

V priebehu 16. a 17. storoc¢ia sa stretdvame s ndjazdmi krestanskych
bind na moslimov a moslimskych na krestanov, ¢o vyvolavalo reakciu
u panovnikov. Hlavne v priebehu 17. storo¢ia nastalo pokojnejsie ob-
dobie, v ktorom takmer nenachadzame vel'ké bitky medzi moslimami
a krestanmi. Medzi Habsburskou risou a Osmanmi vladlo primerie,
ktoré ale bolo dosledkom zacinajticej politickej degeneracie sultanatu?

1ROUX, J. P.: Stfet ndboZenstvi. Praha: Rybka Publishers, 2015, s 152-156.

2 ARMSTRONG, K.: Islam a short history. New York: Modern library chronicles book, 2002,
s. 112.

3 Vrazdy sultdnov Osmana II. a Ibrahima, vzbura Dzurov, vzbura syrskych Arabov, dve
vojny s Iranom. Porov. ROUX, J. P.: Stfet ndboZenstvi. Praha: Rybka Publishers, 2015, s.
197.
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a nie skuto¢nymi mierovymi tmyslami. Konflikty toho obdobia sa pre-
sunuli na more a zatial ¢o moslimski pirati na mori vitazili, zo strednej
Eur6py boli postupne vytla¢ané osmanské vojska. Definitivna porazka
Osmanov, alebo ideologicky povedané, porazka moslimov krestanmi,
bola zavisena 26.1.1699 podpisanim Karlovického mieru.! Deklarovana
dizka mieru bola 25 rokov, ¢o ale nebolo dodrzané. Z hladiska garie je
to legitimny postup, ked’ze s neveriacimi je mozné uzatvarat len pri-
merie a nie trvaly mierovy stav.?

Pociatkom 18. storocia presla eurépska spolo¢nost intelektualnou
premenou, ¢o eskalovalo vo vitazstvo osvietencov a v ndstup priemy-
selnej revolicie. Eurépa napredovala milovymi krokmi, zatial' ¢o mos-
limska spolo¢nost v podstate stagnovala. V stcasnosti sa kladie Za-
padu vina za to, ¢o bolo vykonané pocas kolonialnej éry v moslimskych
krajinach, a dnesna situécia je nasledne vnimana ako karmicky poriadok.
Kolonizatori majt svoj podiel viny na ekonomickej stagnacii zabranych
krajin, ale tento stav tu existoval predtym, ako sa tu ustalila hegemoénia
Eurépy.3 16. - 19. storocie bolo pre arabsky svet obdobim neustaleho
utldéania vladnucou osmanskou vojensko-byrokratickou mocou. Fun-
govala silné centraliz4cia politickej a ekonomickej moci. Osmansky sys-
tém neumoznoval dlhodoby rozvoj pofnohospodérskej produkcie a ne-
existovala ani nadprodukcia, ktord by umoznila akumuléciu financ-
nych zdrojov. Remesld, hoci vysoko kvalifikované, nepoznali proces
vkladania zisku do rozsirenia a zintenzivnenia prace. Tym padom mos-
limsky svet nebol schopny sa ekonomicky vyrovnat zapadnému kapi-
talizmu. Osmanska risa, ako vladnuca vel'moc, svojich obyvatel'ov ne-

1 KONYA, P.: Storocie protihabsburskych povstani. [online], [cit. 08/10/2016]. Dostupné na
internete: <http://www.nogradhistoria.eu/data/files/186789870.pdf>.

2 POTMESIL, J.: Saria: Uvod do islamského prava. Praha: Grada, 2012, s. 179.

3NASR, S. V. R.: European colonialism and the Emergence of Modern Muslim states. [online],
[cit. 24/10/2016]. Dostupné na internete: <http://www.oxfordislamicstudies.com/ar-
ticle/book/islam-9780195107999 /islam-9780195107999-chapter-13>.
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informovala o novych technologickych postupoch, ktoré sa $irili Eu-
répou. Navyse Osmani nejavili zdujem o rozvoj arabskych provincif a
svoju pozornost venovali strategicky délezitym bodom, ako boli Bal-
kén, Mala Azia a Kaukaz. Navyse k tymto ekonomickym faktorom pri-
dajme fakt, ze zdkladné vzdelanie malo po storo¢ia rovnaka podobu:
vyucba arab¢iny ako jazyka Koranu, memorovanie jeho textov a Ziadna
snaha priviest deti ku kritickému, samostatnému, tvorivému mysleniu.
A do tohto strnulého, fatalizmom ovladaného kontextu zacali koncom
18. storocia prichddzat eurépski kolonialisti.!

Arabski ucenci si kladli otazky o tom, ako je mozna hegemonia Za-
padu, ale na tento problém sa boli schopni pozerat len v ndboZenskych
kategoéridch. Nemali intelektudlne predpoklady na to, aby porozumeli
uspechu Zapadu na zaklade kapitalizmu, exaktnych vied a zamor-
skych objavov. Postupom ¢asu dochadza ku kulttirnej vymene medzi
kolonizatormi a spolupracujiicou moslimskou vrstvou, a do moslim-
ského povedomia sa dostavaju myslienky boja za narodna identitu.

Sekularny nacionalizmus je ale v arabskom svete pritomny az v 20.
storoci, pretoze hoci bolo osmanské impérium aké bolo, stile bol v
oc¢iach moslimov kalifadtom a moslimovia nemali zdujem sa podielat na
jeho rozbiti tak, ako to konali Balkdnske $taty.2

Koniec 1. svetovej vojny znamenal definitivny zdnik Osmanskej rise
a pre jej provincie to znamenalo nové $tatopravne usporiadanie. Risa
bola rozdelena medzi vitazné mocnosti, hranice boli vytycené a zakres-
lené v Parizi a Londyne, bez ohl'adu na etnick skladbu obyvatel'stva a
historické procesy boli brané na ohlad len do tej miery, aby prispeli k
udrZzaniu stability v krajine. A hoci boli tieto krajiny vytvorené umelo,
moZeme v nich badat rodiace sa idey narodnej identity. Musime mat
ale na pamiiti, Ze na Blizkom vychode len s tazkostami ndjdeme etnicky

1 MENDEL, M.: Arabské jaro. Praha: Academia, 2015, s. 56-61.
2BUDIL, L. T.: Za obzor Zdpadu. Praha: Triton, 2001, s. 294.
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heterogénnu krajinu, a preto je narodné povedomie problematicky de-
finovatelné. Preto bol islam neustale pritomny, vo vécSej ¢i mensej
miere, ako spojivo medzi jednotlivymi etnickymi skupinami.

Nadvlada Eurépy bola v moslimskych krajinach neustéle pritomna.
Este v 60. rokoch 20.storocia sa Eurépania domnievali, Ze aktivnym za-
sahom do ich politiky moze doviest moslimskt spolo¢nost k zédpad-
nym ekonomickym mechanizmom a zdpadnej Statopravnej politike.
Ako nam histéria dokézala, bol to omyl. Napriek tomu Zapad nad'alej
Zije v nevyslovenom presvedceni, Ze moslimské krajiny potrebujt jeho
vedenie.!

Sekularizmus, ktory priniesol Zapad a ateizmus Sovietskeho zvazu
v kone¢nom dosledku vyvolali v moslimskych krajindch ideologicka
konfrontaciu, ktord je zakladniou vzniku fundamentédlneho islamu.
Moslimovia sa postavili vo¢i importovanym vplyvom, proti imperialis-
tickym konstruktom Eurépy prilnutim ku konzervativizmu. Klacové
filozofické pojmy eurépskych dejin, ako humanizmus, osvietenstvo, ra-
cionalizmus, evoltcia, materializmus a sekularizmus st v islamskom
svete ¢asto nepochopené, prijimané s rezervou alebo tiplne odmietnuté
ako pritomnost’ cudzieho zivlu kulttrnej agresie. Pocas kolonializmu
sa v arabskych krajinach uplatiiovali liberaliza¢né kroky, ktoré mali
viest k pribliZeniu sa eur6pskej trovni. Moslimovia si ale uvedomovali
nebezpecenstvo ovladnutia islamského sveta Eurépou a k slovu sa do-
stavali jednotlivci ¢i skupiny, ktoré pozadovali ochranu islamskej civi-
lizacie. Spomenieme DzZamdluddina al-Afghdniho, ktory sa koncom 19.
storocia angazoval na obrode moslimského sveta a vyzyval k panislam-
skej solidarite. S jeho ucenim sa spéjaju pociatky politickych prejavov
islamu 20.storo¢i.? V dnesnej dobe sa politicky islam zmenil. Na rozdiel
od reformnych hnuti prvej polovice 20.storocia sa stcasni autori fun-
damentalistickych interpretacii islamu rozhodli vynechat teoretické

1 MENDEL, M.: Arabské jaro. Praha: Academia, 2015, s. 67-82.
2 KROPACEK, L.: Isldm a Zdpad. Praha: Vysehrad, 2002, s. 59.
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rozpracovanie vierouky ¢i otazky $arie. Mravny Zivot moslima v spo-
lo¢nosti obohatili o rigidné prikazy a zakazy, pricom prijatie aj tych naj-
mensich kultdarnych odlisnosti je pre nich neprijatelné a nezlacitelné
s islamom. Paradoxne modernt spolo¢nost prijimaji len v podobe
technolo6gii (mobily, satelity, internet, zbrane), pretoze st len néstrojmi
na dosiahnutie navratu k ¢istému islamu, hoci tento pojem nie je presne
definovany a jedné sa skor o aktsi verziu utopistického stato-pravneho
modelu islamského statu.!

V sticasnosti svet obyva viac ako miliarda krestanov a viac ako mi-
liarda moslimov. Je zaujimavé, Ze fyzicky si nedokdzeme predstavit
miliardu l'udi, ale dokdzeme ich generalizovat: moslimovia st teroristi
a krest'ania sd bigotni. Proti predsudkom je naro¢né bojovat najm4, ak
minulost stale sltizi ako zdroj kolektivnej viny. H. Arendtovd sa vo svojej
préci Pévod totalitarizmu pridfza hesla, Ze pochopenie znamena prijat
skutoc¢nosti a zvladnut ich napor. Cielom vzdeldvania sa v histérii by
malo byt uchopenie reality na zdklade objektivnych faktov, ktoré moézu
prispiet’ k prijatiu eurépskeho historického dedi¢stva nielen s jeho vi-
tazstvami, ale aj omylmi, bez toho, aby sme sa pridrziavali legiend
o zlatom veku ¢i si fetiSizovali historické osobnosti.
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Vol'by do Spolkového snemu 2017 a ich vplyv
na budici vyvoj Spolkovej republiky Nemecko

Barbora Kollarovd

Significant changes on the political scene, empowering the populists and voices calling after
the radical solutions, but also the continuation of the current government, and thus another
election victory of the chancellor Angela Merkel, could be brought to Germany in 2017. The
elections to Bundestag on September will show, what will be the course of the Federal Re-
public of Germany. It will be significantly influenced by the managing of the migration cri-
sis, security situation on the domestic scene and also a development on the international
scene. Despite the hard criticism towards the chancellor because of the issues caused by the
migration and for the radicalization of thousands of Muslims in Germany, her Cristian De-
mocratic Union (CDU) is doing masterfully in the pre-election surveys. All experts agree,
that these elections will be the most important election of this year in the whole world.

Charakteristika volebného systému v SRN

Volebné systémy predstavuji Statom stanovené pravidla pripravy
volieb, ich organizaciu, priebeh, zistovanie a prepocet volebnych
vysledkov. V stcasnej dobe existuje nespocetné mnozstvo volebnych
systémov, pri¢om aj rovnako nastaveny volebny systém moze produ-
kovat v dvoch krajinach rozdielne vysledky. Dlhtt dobu boli volebné
systémy delené na vicsinové a pomerné na zdklade mechanizmu
volebnej formule, pomocou ktorej sa hlasy prepocitavali na mandaty.
V pripade véacésinovych volebnych systémov sa uplatiiuje pravidlo
vacsiny, kde vitaz berie vSetko (obvykle je to jeden mandat), pri
pomernom systéme stt mandaty medzi kandidatov rozdel'ované podla
vzajomného pomeru ziskanych hlasov.

Nemecky volebny systém presiel v priebehu svojej existencie vyzn-
amnymi zmenami. Najméd po skonc¢eni druhej svetovej vojny sa jeho
podoba stala objektom rozsiahlych diskusii. Predovsetkym mal
odrazat negativne skisenosti s pomernym volebnym systémom up-
latiovanym v medzivojnovej Weimarskej republike. V povojnovej
Spolkovej republike Nemecko sa konali prvé volby do Spolkového
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snemu (Bundestagu) v roku 1949 na zaklade volebného systému, ktory
60% hlasov rozdeloval na zaklade FPTP (First-past-the-post - systém
relativnej vacsiny) a zvySok pomocou uzavretych listin. Pri druhych
vol'bach uz bol pomer v rozdelovani mandétov na zaklade FPTP a kan-
didatskych listin rovhomerny a voli¢ ziskal druhy hlas. Tento systém
zostal s uréitymi tipravami platny dodnes a je ozna¢ovany ako person-
alizovany proporcény systém.!

Od poslednej vel'kej zmeny volebného zakona pozostava nemecky
Spolkovy snem z 598 poslaneckych mandatov (minimélna hranica,
teda bez presahujticich a vyrovnavajicich mandatov), pricom polovica
mandatov (299) je prerozdelovand v jednomandatovych volebnych ob-
vodoch podla vidc¢sinového systému a druha polovica vo viac-
mandatovych volebnych obvodoch prostrednictvom pomerného sys-
tému. Tento mechanizmus mal spéjat vyhody oboch systémov, vd'aka
¢omu by doslo k vytvoreniu stabilnej vlady a zaroven by odrazal
nepresnejsie vol'u voli¢ov.2 Z ddévodu jeho proporénych vysledkov bol
dlht dobu radeny k proporénym volebnym systémom. MéZeme teda
konstatovat, Ze volebny systém do nemeckého Spolkového snemu je
akousi kombinaciou vdc¢Sinového a pomerného volebného systému,
v ktorom disponuje nemecky voli¢ dvoma hlasmi.

Prvy hlas (Kandidatenstimme alebo Erste Stimme) dava voli¢ kan-
didatovi (teda konkrétnej politickej osobnosti) v jednom z 299 jedno-
mandatovych obvodov a mandat (Direktmandat) ziska ten, kto dosi-
ahne relativnu vac¢$inu hlasov. Druhy hlas (Zweite Stimme) nasledne
prideluje voli¢ konkrétnej politickej strane na zdklade proporéného
systému vo viacmandatovom volebnom obvode, ktory odpoveda jed-
notlivym spolkovym krajindm. Kandidatska listina je prisne viazana
(Landesliste). Kandidat ma navyse moznost kandidovat na oboch
kandidatkach. Pokial ziska mandat na zaklade prvého hlasu, je

1T CHYTILEK, R.: Volebni systémy. Praha: Portal, 2009.
2 CHYTILEK, R.: Volebni systémy. Praha: Portal, 2009.
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vyskrtnuty z kandidétskej listiny a na jeho miesto sa postava kandidét
zapisany za nim.!

Po prideleni mandatov na zaklade prvych hlasov sti rozdelené man-
daty druhého hlasu tak, Ze sa mandaty prideluji podla rozdielu medzi
percentudlnym narokom z proporénej ¢asti a po¢tom ziskanych pri-
amych mandatov. Ak nastane situécia, Ze pocet kresiel ziskanych na
zéklade prvého hlasu prevysuje celkovy proporény nérok, su tieto
mandéty ponechane strane. Tieto tzv. presahujice mandaty (Uber-
hangsmandate) zvysuja celkovy pocet kresiel v Sneme.? V poslednych
volbach v roku 2013 sa zaviedol novy prvok do volebného systému,
ktorym je tzv. vyrovnéavajici mandat (Ausgleichsmandat). Jeho cielom
je vyrovnéavat nepomer presahujicich mandatov.

Aby sa strany mohli ztcastnit prerozdelovania mandatov, musia
prekrocit tzv. volebné kvérum (Sperkklausel). Tato podmienka je
splnend v pripade, ak:

e politickd strana ziska asponl 3 priame mandaty na zaklade

prvych hlasov

e  ziska minimalne 5% platnych druhych hlasov pre kandidéatne

listiny v rdmci celého tizemia SRN

e Vynimkou st strany zastupujlce narodnostné mensiny, na

ktoré sa tato obmedzujtica klauzula nevztahuje.?

Mozeme konstatovat, Ze nemecky volebny systém je vyuzivany s
niekol’kymi vyznamnymi zmenami v 60. a 90. rokoch dodnes a stal sa
zdrojom inspiracii pre volebné reformy nielen v postkomunistickych

,ox

krajinach, ktoré po roku 1989 zacali budovat' demokraticky stat, ale aj

1KORTE, K.: Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn: Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung, 2003, s. 43-46.

2KORTE, K.: Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn: Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung, 2003, s. 43-46.

3 Bundeswahlgesetz 1956. [online], [cit. 19/06/2017]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.bundes-
tag.de/blob/189210/88£6863fcfb18711209a4f4109163cc8/bwahlg_pdf-data.pdf>.
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pre mnohé konsolidované demokratické staty ako napriklad Novy
Zéland a pod. V dobe svojho vzniku nebol unikatny len z hladiska
pouzitého mechanizmu, ale aj z hl'adiska spdsobu jeho vzniku.

Stcasna politicka situacia pred spolkovymi volbami

Spolkové volby do 19. Bundestagu sa uskuto¢nia 24. septembra
2017. Krajinské vol'by, ktoré sa uskuto¢nili v tomto roku, sa preto pov-
azuja za urcity ukazovatel stavu a tendencii vyvoja predvolebnej poli-
tickej atmosféry. Vol'by v jednotlivych spolkovych krajindch majt svoje
zvlastnosti a nemozno ich automaticky povazovat za jediny
ukazovatel celonemeckych trendov. Stale citit rozdielne nazory i
nédlady medzi ,starou” NSR a byvalou NDR. Avsak trendy, ktoré
prevladaju v ,starej” NSR, kde je zhruba Styrikrat viac obyvatelstva
ako v byvalej NDR, st pred volbami vyznamnejsie.

Po viac ako polro¢nej prestdvke sa krajinské volby v tomto roku
uskutocnili 26. marca v najmensej spolkovej krajine, v Sarsku, s ne-
celym milinom obyvatelov. Nasledovali volby v Slezvicku-
Holstajnsku (najsevernejSej spolkovej krajine, ktorda patri ktym
mensim, mé o nieco viac ako 2,850 mil. obyvatel'ov) 7. mdja a o tyzderi
na to (14. méja) boli volby v najludnatejSej spolkovej krajine, v
Severnom Poryni-Vestfalsku s takmer 18 miliénmi obyvatelov, ¢o je
viac ako vo vSetkych krajinach bez Berlina na tizemi byvalej NDR.!

V Sarsku vol'by nepriniesli prekvapenie. Podl'a ocakdvania zvitazila
s prevahou Krestansko-demokraticka tinia (CDU), ktora ziskala v 51-
¢lennom Landesparlamente 24 kresiel, Socidlnodemokratickd strana
Nemecko (SPD) ziskala 17 kresiel, Lavica (Die Linke) 7 a Alternativa
pre Nemecko (AfD) 3 poslancov. Zlozenie snemu sa zmenilo, ked’ sa
oslabila Cavica a vypadli Zeleni (Biidnis90/ Die Griinen) a Pirati, ktor{

1 SKVRNDA, E.: O vysledkoch volieb do krajinskijch parlamentov v Nemecku na jar 2017.
[online], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.noveslovo.sk/c/O_vysledkoch_volieb_do_krajinskych_par-
lamentov_v_Nemecku_na_jar_2017>.
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v ttlom boli po vol'bach v roku 2012. Novou stranou v Landtagu je AfD,
ktora pokracuje vo svojich tispechoch a v kazdej spolkovej krajine, kde
kandidovala (a v8ade prvykrat), ziskala dostatoény pocet hlasov, aby
prekrocila kvérum. Na zédklade volieb bola vytvorena (pokracuje)
vlada velkej koalicie CDU-SPD na ¢ele s A. Kramp-Karrenbauerovou.!

V Slezvicku-Holstajnsku zvitazila tiez s naskokom CDU, ktord ma
zo 73 miest v parlamente 25 kresiel. Do parlamentu sa dostali ete SPD
s 21, Zeleni s 10, FDP s 9 a AfD s 5 poslancami. Traja poslanci st este za
Juhoslezvicky zvédz volicov - SSW (ktory zastupuje zaujmy volicov
dénskej a frizskej narodnosti a na zdklade Bonnsko-kodanského
vyhldsenia z roku 1995 nemusi dosiahnut' 5% kvérum). Vysledky
tychto volieb sa povazuju za nedspech SPD a v $irSom kontexte aj lav-
ice, lebo Die Linke si sice mierne polepsila, ale nepodarilo sa jej vratit
do snemu, v ktorom bola v roku 2009.2 Na zaklade volieb bola
vytvorend tzv. ,Jamajka” koalicia pozostavajiuca z CDU, Zelenych a
FDP na ¢ele s D. Giintherom.

V Severnom Poryni-Vestfalsku zvitazila tiez CDU, ktora ma 199-
¢lennom v parlamente 72 poslancov. SPD ziskala 69, FDP 28, AfD 16 a
Zeleni 14 kresiel. Tieto vysledky sa hodnotia ako vel'ka porazka SPD (v
krajine dosiahla najhorsie vysledky za cely ¢as svojej existencie) a vzni-
kaju otazky, ¢i ,efekt Schulza” (kandidéata na post buddceho kancelara)
dokaze prilakat' voli¢ov pre SPD, lebo v tohtoro¢nych vol'bach do kraj-
inskych parlamentov ani v jednej spolkovej krajine nedosiahol tspech.
Tesne pod kvérom zostala Die Linke a ani tu sa jej nepodaril navrat do
snemu, v ktorom bola v roku 2009. Pokracovalo tspesné tazenie AfD,

1 SKVRNDA, E.: O vysledkoch volieb do krajinskijch parlamentov v Nemecku na jar 2017.
[online], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.noveslovo.sk/c/O_vysledkoch_volieb_do_krajinskych_par-
lamentov_v_Nemecku_na_jar_2017>.

2 SKVRNDA, F.: O vyjsledkoch volieb do krajinskijch parlamentov v Nemecku na jar 2017.
[online], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.noveslovo.sk/c/O_vysledkoch_volieb_do_krajinskych_par-
lamentov_v_Nemecku_na_jar_2017>.
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ktord v tejto spolkovej krajine ziskala najvyssi pocet hlasov zo vsetkych
troch tohtoro¢nych volieb.! Na zaklade volieb bola v tychto diioch pod-
pisana koali¢na zmluva medzi CDU a FDP. Koalicia bude s vysokou
pravdepodobnostou vedena A. Laschetom, avsak eSte musi prebehnat
jeho zvolenie na post predsedu vlady.

Nakol'ko st tieto tri klicové volby silnym ukazovatelom vyvoja
celofederalnych parlamentnych volieb, méZzeme v krajinnych vol'bach
identifikovat niekol'ko tendencii. Prvou tendenciou je rast sily CDU,
ktord si vo vsetkych troch krajinskych volbach polepsila a vsade
zvitazila. Napriek rdéznym prejavom nespokojnosti s politikou
A. Merkelovej treba konstatovat, Ze CDU nabera pred parlamentnymi
volbami na sile. Druht tendenciu predstavuje tpadok SPD, ktora
vSade stratila a prisla o kreslo premiéra krajinskej vlady v najlud-
natejsom Severnom Poryni-Vestfélsku aj v Slezvicku-Holstajnsku.
Tretou tendenciou sa stal vzostup AfD vo vsetkych tohtoro¢nych kraj-
inskych volbach, pricom v celonemeckych prieskumoch ma spravidla
este vyssie preferencie. Stvrta tendencia je kolisanie voli¢ov v podpore
dvoch dalgich tradi¢nych strdn nemeckej politickej scény - FDP
a Zelenych. Zeleni stratili vo vSetkych troch volbach a ich podpora
klesa aj inde. FDP naopak si vo vSetkych troch volbach polepsila
a vddsinou posiliuje aj v celonemeckom rozmere. Piatou identifiko-
vanou tendenciou je oslabenie radikalnej lavice. Die Linke stratila
v Sarsku a nedostala sa do dvoch dalsich krajinskych parlamentov,
v ktorych vo vol'bach v roku 2009 bola zasttipena.

Prognéza moznych vysledkov volieb do Spolkového snemu
Vol'by do Bundestagu vyvolavaju zvysent medzinarodnd pozor-
nost (aj v kontexte tohtoroénych volieb v ¢lenskych $tatoch EU) najma

1 SKVRNDA, E.: O vysledkoch volieb do krajinskijch parlamentov v Nemecku na jar 2017.
[online], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.noveslovo.sk/c/O_vysledkoch_volieb_do_krajinskych_par-
lamentov_v_Nemecku_na_jar_2017>.
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po parlamentnych volbach v Holandsku a po prezidentskych volbach
vo Franctizsku. Ak by sme zobrali do tvahy vysSie spomenuté kraj-
inské volby a celostatne prieskumy z poslednych mesiacov, tak
mozeme predpokladat, Ze jednoznacne zvitazi tandem CDU/CSU,
hoci zrejme nedosiahne taky vysledok ako vo vol'bach v roku 2013,
v ktorych ziskala 41,5% hlasov. Podla viacerych prognéz CDU/CSU

SPD este v janudrovych prieskumoch verejnej mienky zaznamenév-
ala zna¢ny nérast podpory, ked’ si strana vybrala byvalého predsedu
Eurépskeho parlamentu (EP) M. Schulza za lidra, ktory by mal
v celonemeckych volbach nahradit A. Merkelovii. Preferencie social-
nych demokratov sa aj podla vysledkov februarovych a marcovych
prieskumov verejnej mienky institatu Forsa d'alej zvysili (cca 33%) a po
prvykrat po viac ako Styroch rokoch (od oktébra 2012) prekonali
hranicu 30%.! Avsak nasledujtce prieskumy ukazali, Ze tzv. Schulzov
efekt slabne, a to prave v obdobi, ked SPD vstupila do kritickej fazy
svojej kampane a utrpela vel'ké straty po troch krajinskych vol'bach
v roku 2017. Od polky marca a vyrazne od aprila modzeme v pripade
SPD sledovat klesajicu tendenciu. Naopak, v pripade CDU/CSU je
mozné sledovat z diia na den opacny trend. Do Bundestagu by sa mali
dostat’ este styri d'alsie strany, medzi ktorych volebnymi ziskami sa
predpovedaji len malé rozdiely. Ide o FDP a Die Linke, Zelenych
a AfD. Iné politické strany Sance ziskat kresld v 19. Bundestagu
nemaju. Presné vysledky znazorniuje nasledujtici obrazok:

1 Prognose zur Bundestagswahl. Stuttgart: Landeszentrale fiir politische Bildung, 2017. [on-
line], [cit. 22/06/2017]. Dostupné na internete: <http://www.bundestagswahl-
bw.de/ prognosen_btwahl2017 htmI>.
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Obrazok ¢. 1: Graf poslednyjch prieskumov zo dria 21.6.2017

cbhu SPD AFD
39.0 % 230 % 7.0 %

Zdroj: Prognose zur Bundestagswahl, Landeszentrale fiir politische
Bildung, 2017
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Obrazok ¢. 2: Vysledky predvolebnijch prieskumov

Stand Autor (DU SPD Linke Grine FDP AFD Sonstige
© 21.06.2017 Forsa 390 230 100 8.0 80 J0 50
© 18062017 Emnid 390 250 9.0 70 70 80 60
© 0706.2017 Forsa 390 240 80 8,0 80 70 60
© 31.05.2017 Forsa 380 250 80 70 90 70 6,0
© 23.05.2017 Forsa 39,0 250 80 70 90 70 50
© 19.05.2017 Infratest dimap 380 260 60 8,0 90 90 40
© 19052017 Forschungsgruppe Wahlen 380 270 90 7.0 80 70 40
© 1705.2017 Forsa 380 260 80 70 80 70 60
© 16.05.2017 Insa 360 270 90 6,0 80 100 40
© 13052017 Emnid 370 270 100 80 60 80 40
© 11.05.2017 Infratest dimap 370 270 70 8.0 80 100 30
© 10052017 Forsa 36,0 290 80 70 70 70 6,0
© 05052017 Forsa 360 280 80 8.0 70 80 50
© 28042017 Forschungsgruppe Wahlen 370 290 90 8.0 60 380 30
© 26.04.2017 Forsa 36,0 300 80 70 60 90 40
© 25042017 Allensbach 360 310 9.0 70 60 70 40
© 19.04.2017 Insa 340 305 90 6,0 65 100 40
© 19042017 Forsa 36,0 300 90 6,0 60 80 50
© 13.04.2017 Infratest dimap 340 310 70 8.0 60 110 30
© 04.04.2017 Forsa 360 290 90 70 50 80 60

Zdroj: Prognose zur Bundestagswahl, Landeszentrale fiir politische
Bildung, 2017

Hlavni kandidati na post kancelara: Merkelova vs. Schulz

Hlavnym predstavitelom vykonnej moci v Spolkovej republike
Nemecko je vlada.29 Podla ¢l. 62 Zikladného zikona je spolkova vlada
zlozena zo spolkového kanceldra a spolkovych ministrov. (Grundge-
setz fuir die Bundesrepublik Deutschland, 1949) Je nutné podotknat, ze
spolkovy kancelér je sice ¢lenom vlady, no jeho osobny status ale i
funkcie, ktoré mu prisltchaja, st vyrazne odlisné od ostatnych ¢lenov
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vlady. Spolkovy kancelar stoji na ¢ele vlady. Vldda ako taka je ,, centrd-
Inym exekutivnym orgdanom s koordinacnou a regulacnou funkciou. Jej tillohou
je aj vedenie a kontrola obrovského administrativneho apardtu Spolku. Sam-
otnd administrativa je vsak v rukdch spolkovych krajin, & uZ v oblasti
vylucného zakonodarstva alebo vykondvanim prijatych uzneseni vlddy”.!

Spolkového kanceldra voli vzdy novozvoleny Spolkovy snem po
vseobecnych vol'bach, kedy snem vstupuje do nového funkéného ob-
dobia. Kandidata na post kancelara predklada snemu spolkovy pre-
zident, ktory absolvuje rozhovory s predstavitelmi jednotlivych par-
lamentnych frakcii. Aby bola vol'ba platnd, musi tento kandidat ziskat
v prvom kole hlasy nadpolovi¢nej vac¢siny vsetkych poslancov, teda ab-
solttnu vaésinu. V pripade, Ze kandidat ziska potrebny pocet hlasov,
prezident tato osobu vymenuje do funkcie spolkového kancelara.
V pripade druhého alebo tretieho kola volby kandidata nenavrhuje
prezident, ale sim Spolkovy snem.? Kla¢ovymi kandidatmi na post
spolkového kancelara su sticasne tradujtica kancelarka A. Merkelovd,
ktord nominovala CDU v decembri minulého roku i CSU vo februari
a M. Schulz, ktorého nominovala SPD v januéri tohto roku.

A. Merkelovd sa po dlhych rokoch politickej kariéry stala kance-
larkou po vol'bach v roku 2005. Ak vyhra tohtoro¢né vol'by, bude to jej
Stvrté vladne obdobie na poste kancelara SRN, ¢im bude moct konku-
rovat 16-ro¢nej vlade H. Kohla. Sticasna kancelarka sa stala v roku 2005
prvou Zenou v Nemecku, ktord bola zvolend do pozicie spolkového
kancelara a zaroven prvym kanceldirom od zjednotenia Nemecka v
roku 1990, ktory pochadzal z byvalej NDR.> Vdaka rozsiahlym
reformam, ktoré vsak boli spojené s ro6znymi nepopuldrnymi opatre-
niami sa hospodarska situacia Nemecka zacala zlepSovat a SRN bola

1 KATUNINEC, M.: Spolkovd republika Nemecko (politicky systém a politicky vyvoj). Trnava:
Filozofickéa fakulta, Trnavska univerzita v Trnave, 2009, s. 24.

2DOHR, H.; WINDFUHR, H.: Staat, Verfassung, Politik: Grundlagen fiir Studium und Praxis.
Hilden/Rhld: Verlag Dt. Polizeiliteratur, 1997.

3 LANGGUTH, G.: Angela Merkel: Aufstieg zur Macht Biografie. Miinchen: Deutscher
Taschenbug Verlag, 2005.
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opit schopnd dodrziavat zavizky vyplyvajuce z Paktu stability
a rastu. Najdolezitejsie témy, ktoré rezonovali v obdobi jej doterajSieho
posobenia v oblasti zahrani¢nej a najmé eurdpskej politiky st hlavne
nemecko-americké vztahy, problematika d'al$ieho rozirovania EU, ro-
kovania o eurépskej tstave, finan¢na kriza EU a v st¢asnosti hlavne
migracnd kriza a s fiou spojeny terorizmus. Prave poslednd oblast sa
stala dovodom jej ostrej kritiky a straty preferencii. Ako vSak ukazal
vyvoj, tak A. Merkelovd si napriek silnej kritike pri rieSeni migrac¢nej
krizy dokézala ziskat doveru obcanov a dokazala obstat v tejto
nérocnej skiske.

M. Schulz je nemecky politik, ktory pésobil 23 rokov v eurépskych
Strukttrach. Ako poslanec Eurépskeho parlamentu (od r. 1994) zastu-
poval SPD a od roku 2004 bol predsedom socialistov v Eurépskom par-
lamente. V rokoch 2012-2017 posobil ako predseda Eurépskeho par-
lamentu. M. Schulz je zastancom volného obchodu a distancuje sa od
politiky ,,aspor” a po svojom zvoleni chce bojovat proti datiovym tni-
kom. Na norimberskom stranickom zjazde dal jasne najavo, ¢o ho v
strane znepokojuje. V tomto kontexte hovoril hlavne o tabuizovanych
témach. Jednou z nich bol 35-hodinovy pracovny tyzderi, ktory neod-
poveda realite vdcS$iny obyvatelstva. M. Schulz sa povazuje za
reformétora pohybujticeho sa v stredopravicovej ¢asti SPD, ktora bola
reprezentovand spolkovym kancelarom G. Schréderom.

M. Schulz ako byvaly predseda Eurépskeho parlamentu hovori pri-
rodzene hlavne o Eurépe. Z jeho postojov a nazorov mézem vydedu-
kovat, akym smerom by sa podla neho malo uberat povolebné
Nemecko a to predovsetkym v hospodarskej oblasti. M. Schulz pod-
poruje nazor, Ze rast nemeckého hospodarstva a obchodu zaisti hlavne
podpora investicii. Eurépsku politiku tspor povaZzuje za neoliberalnu
a odmieta ju. Neustéle presadzovat obmedzovanie vydavkov je podla

1 RERICH, J.: Martin Schulz je novy kandiddt SPD na némeckého kanclére. Co od ného ocekivat?
[online],  [cit. 30/06/2017]. Dostupné na internete:  <http://www.roz-
hlas.cz/plus/svet/_zprava/1693659>.
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neho chyba. M. Schulz ale zaroven povazuje za doleZité zaistenie
prijmov Statneho rozpoctu, a to hlavne spravodlivou dariovou poli-
tikou.!

V otazke danovych tinikov sa v podstate zhoduje s A. Merkelovou a
ministrom financii W. Schiublom. Aj v otazke podnikatel'skych dani
zastava M. Schulz podobny nazor ako A. Merkelovd, a to ten, Ze sa zisky
z podnikania musia danit v Nemecku. Schulz sa zhoduje s A. Merke-
lovou aj v nazore, aby ¢lenské taty po vysttpeni Vel'kej Britanie z EU
nezacali kvoli moznému datiovému dumpingu restrukturalizovat
svoje systémy. Podl'a M. Schulza st $trukturdlne reformy nevyhnutné.2

Na druhej strane sa nazory M. Schulza a A. Merkelovej rozchadzaju
az v otazke eurdpskej politiky. Podla M. Schulza buda volby do
nemeckého spolkového snemu zéroveil volbami ,eurépskymi”,
pretoze v dnesnej dobe sa politické problémy budtcnosti nedaju riesit
vyluéne na néarodnej dtrovni. Podobny néazor sice vyjadrila
i A. Merkelovd, ale z jej konania je ¢astokrat zo strany kritikov vidiet, Ze
stale zastupuje hlavne vnitrostranicke zaujmy. To sa nakoniec ukédzalo
aj pocas sporu s Medzinarodnym menovym fondom v kontexte tvero-
vého programu pro Grécko. V oblasti volného obchodu sa napriklad
pod pripadnym vedenim M. Schulza neo¢akava posun dolava. Ako
predseda Eurépskeho parlamentu podporoval uzatvorenie kontrover-
znej dohody CETA o volnom obchode s Kanadou.3

V momentalne najaktualnejSej otdzke migracie zastava M. Schulz
velmi prisne stanovisko. Ak vyhra bliziace sa parlamentné volby

1RERICH, J.: Martin Schulz je novy kandidat SPD na némeckého kanclére. Co od ného ocekdvat?
[online],  [cit. 30/06/2017]. Dostupné na internete:  <http://www.roz-
hlas.cz/plus/svet/_zprava/1693659>.
2 RERICH, J.: Martin Schulz je novyj kandiddt SPD na némeckého kancléfe. Co od ného ocekdvat?
[online],  [cit. 30/06/2017]. Dostupné na internete:  <http://www.roz-
hlas.cz/plus/svet/_zprava/1693659>.
3 RERICH, J.: Martin Schulz je novyj kandiddt SPD na némeckého kanclére. Co od ného ocekivat?
[online],  [cit. 30/06/2017]. Dostupné na internete:  <http://www.roz-
hlas.cz/plus/svet/_zprava/1693659>.
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a stane sa kancelarom Nemecka, bude tvrdo presadzovat sankcie voci
krajindm, ktoré odmietajt prijat imigrantov. Vo svojich tvahach ide
dalej a tvrdi, ze krajindm, ktoré nebudu prijimat imigrantov, treba
zrusit eurofondy.

Zaver

Na zédklade nasho prispevku modzeme konstatovat, ze hlavna linia
vyvoja volebnych trendov a atmosféry sa uz dramaticky nezmeni.
S pomerne velkou pravdepodobnostou bude pokracovat velka
koalicia. Druhou moznostou, ktora sa ¢rta zatial len vel'mi slabo, je
vytvorenie koalicie CDU/CSU, FDP a Zelenych, ktora vsak zavisi od
toho, aky bude zisk FDP a Zelenych a aka bude ochota tychto strany
vstapit do takejto koalicie. Iné koalicie st podl'a sa¢asnych preferencii
len ¢istymi Spekuldciami.

Dalej mozno konstatovat, Ze napriek mnohym problémom, s kto-
rymi sticasné Nemecko zapasi, ide o stat, v ktorom najsilnejsie politické
strany (CDU/CSU a SPD) maju za ciel pokracovat v neoliberalnej glo-
balizécii a v tomto smere ovplyviiovat aj EU. Daju sa pripustit este aj
dve iné podoby vyvoja, ale tie vyzaduji pomerne velké zmeny na ne-
meckej politickej scéne, ktorych uskutoc¢nenie by trvalo dlhsi ¢as a aj
inac st velmi malo pravdepodobné. , Prvd, pozitivnejsia, by bola v tom, Ze
perspektione sa Nemecko otoci vijrazne dolava a doma aj v EU sa vrdti spaf k
napliianiu koncepcie socidlneho statu, ktory pozndme spred viac ako dvadsia-
tich rokov. Druhd, horsia, je posilnenie nacionalizmu a populizmu, ktoré méze
vyustit do posilfiovania izolacionizmu, zniZenia zaujmu Nemecka o fungova-
nie EU a vijraznejsieho presadzovania jeho ndrodnyjch zdaujmov vo svete”.!

1 SKVRNDA, F.: O vysledkoch volieb do krajinskijch parlamentov v Nemecku na jar 2017. [on-
line], [cit. 27/06/2017]. Dostupné na internete: <http://www.noveslovo.sk/c/O_vy-
sledkoch_volieb_do_krajinskych_parlamentov_v_Nemecku_na_jar_2017>.
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Otvorena spoloc¢nost z pohl'adu projektovania
moderného sveta a lepsieho ¢loveka

Elena Kenderesovad

The baseline in this article is zoom constantly continuous tendency mankind to build the
project, in which society a weakest, thinking elemnent, human, were destined for better tar-
geting. In this regard, we consider it beneficial to carry out all the activities linked to finding
optimum conditionsfor an open society as a means od reconciling individuals in a democra-
tically guaranteed area for exercising freedom, justice and accountability. The aim submitted
study is to analyze the consumer society from which are disappearing values od humanity.
Its main thrust is to point to the dichotomy in historical character and the human thinking.

Vytvorenie stabilnej pluralistickej spolo¢nosti je velmi ndro¢nou
tlohou, ktora v sebe implementuje vzajomnu tctu a toleranciu v kon-
texte zachovania liberalizmu a hodn6t v osobnom Zzivote ale aj hodnot
v politickom Zivote. Pouzitie liberalizmu, slobody rozumu a hodnoét to-
lerancie si v dnesnych podmienkach mézeme predstavit ako osobnu
vieru ¢loveka vo vlastné prava, ktoré mu slobodne umoznujua vyuzivat
svoje presvedcenie a dovol'uji mu zastdvat svoj vlastny nazor. Kazdy
jedinec ma morélku vo svojich rukdch a existuje velmi tenka c¢iara,
ktord by nam dovolovala prekrocit druhého osobné hranice. V demo-
kratickej spolo¢nosti by sme sa pri celkovom poniati tohto pradva mohli
pohybovat v dvoch smeroch. Jeden smer by poukazoval na moralne
prévo a druhy smer by poukazoval v tomto kontexte na pravo poli-
tické. Liberalizmus, tolerancia, hodnota autonémie je vlastne moral-
nym spoliehanim sa ¢loveka, aj ked’ jeho koncept ma filozoficku po-
vahu.!

Liberalna demokracia je postavena na zakladnych pilieroch libera-
lizmu, ktoré pozostavaji zo slobody prejavu a slova rovnako ako zo
slobody v otdzkach vierovyznania a niekolkych prav vztahujtcich sa

1 WILLIAMS, B.: Na pocitku byl ¢in. Realizmus a moralizmus v politické diskusi. Praha: Pavel
Mervart, 2011, s. 202-204.
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na majetok. Zapadne spolo¢nosti pre ich hlbokt zakorenenost ne-
zvyknd spochybriovat tieto piliere. Vznik liberalnych idei podnietil
pad feudalizmu v Eurépe, ¢o podnietilo vznik kapitalistickych spolo¢-
nosti. Aj z tohto dévodu sa stal liberalizmus zdkladom industridlneho
Zapadu. V jeho zaklade sa nachddza neopomenutelny vztah medzi ka-
pitalizmom a liberalizmom. Mal by odrézat potreby a aSpiracie stred-
nej vrstvy a tak zahriiovat revolu¢né zmeny. Z tohto dévodu bol aj ich
charakter vyrazne radikalny v obdobi ked vznikali. Aj napriek svojej
radikalnej forme podporoval slobodu svedomia a myslenia, ktoré
predstavuja délezita platformu v dne$nych demokratickych spoloc-
nostiach.

Prirodzena podstata ¢loveka, ktora ho podnecuje k premene v rdmci
priebehu dejin ma vyznam aj pre kultdrnu orientaciu. Clovek je zasa-
deny do prostredia, v ktorom problémy nadobudli verejny charakter
a pre jednotlivcov znamenaji naliehavt osobnt starost. Kazda doba
svojim charakterom odpoveda na elementdrne otazky - kam ¢lovek
smeruje, kde stoji a ¢o moze? Je otdzkou vlastného urcenia kazdej epo-
chy v akom rozhrani a s akym vymedzenim sa stotozni. Rovnako ako
epocha aj naSe vymedzenie ¢loveka respektive seba samého sa v tomto
momente stava prekonanym vzhladom k novym skuto¢nostiam zah-
najacim neustale rychle zmeny v spolo¢nostiach a vo svete. Vedomie,
ktoré nie je obmedzené stagnovanim, je svedkom l'udskej snahy najst
vhodny sposob relevantného opisu obrysov doby, v ktorej sa odohra-
vaju osudy jedincov. Existuje historicka clona zakryvajtica nase o¢i, ve-
domie a v neposlednom rade aj nase predstavy a oc¢akavania. Nase vy-
klady sveta sti ovplyvnené epochou minulosti, pri ktorej dochadza
k porovnavaniu, vznika pocit zovseobecnenia pre dnesok, ¢o vo svojej
podstate vytvara nie primerany vyklad sveta. Neopomenutelnym,
hlavnym, predpokladom k zvysujtcej sa slobode je racionalita. , Oslo-
bodzujiica idea pokroku prostrednictvom rozumu, viera vo vedu ako ryjdze

THEYWOOD, A.: Politické ideologie. Praha: Victoria Publishing, 1994, s. 21-22.
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dobro, poZiadavka vseobecného vzdelania a viera v jeho politicky vyznam pre
demokraciu — vsetky tieto idedly osvietenstva spocivali na blaZzenom predpo-
klade, Ze medzi rozumom a slobodou existuje podstatnd spojitost”.1

Liberalizmus je v tzkom vztahu k priemyslovému kapitalizmu
a industrializmu. Industrializacia je ,,dvojse¢ny” proces a to z dévodu,
Ze prindsa obrovsky rast bohatstva, bohaté kruhy I'udi, a zaroven tymto
vytvorom produkuje vrstvy chudobnych, biednych a nezamestna-
nych.?2 Zaroven, rozrastajiica sa socialna nerovnost plodi nerovnost po-
liticka a ob¢iansku. Aj ked priemyslovy kapitalizmus plodi slobodu
a véeobecny blahobyt , pre v8etkych” treba si uvedomit, kto je hodno-
titelom tychto kritérif a podmienok, v ktorych Zijeme. Kazdy jedinec,
z vlastnej pozicie (konzument, politik, ekoném) ma vlastnti optiku na-
zerania na podmienky, v ktorych Zije. SG¢asnym trendom modernych
spolo¢nosti je neustdle zvySujtca sa byrokratizacia, racionalizécia (su-
visiaca s individualizmom) a nasledna ekonomizacia. Clovek dispo-
nuje konceptuadlnym tvorivym vedomim a samostatnou formou du-
chovnej produkcie, ale aj napriek tomu vacsina populécie ml¢i o pri-
tomnosti zhubnych atribtitov spolo¢nosti. Tvorivé vedomie jedincov je
vo vyraznej miere ovplyvnené, manipulované, z rdznych smerov a tak
sa stdva naucenym, vnatenym, insitnym vedomim.

Musime si uvedomit, Ze sloboda je nadherny dar, ale nie je to len
samoltba bezbrehost. Clovek sa vydal cestou hedonistického Zivota,
ktorému je podstivany fakt, Ze len jeho ostré lakte ho dovedu do stavu,
v ktorom bude uzivat blaho spolo¢nosti. ,Privatizovany” verejny
priestor diktuje Sirokud skalu podmienok, vzorcov spravania a podne-
cuje k vytvoreniu nového akustického obrazu nasej nepokojnej doby.
, Nové média takyto svet posilriujii a hrajii s nami naviac hru na skutocny
a virtudlny priestor, kde vystupuji najroznejsi umelci reprodukcie, architekti

I MILLS, CH. W.: Sociologickd imaginace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s. 180.
2HEYWOOD, A.: Politické ideologie. Praha: Victoria Publishing, 1994, s. 45.
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s neobmedzenou invenciou, vizudlny komunikdtori a sprejeri, aby ndm popi-
sali svet z jeho odvrdtenej strany a parodovali usilie cloveka cokolvek na tiom
menit. Hojne zastipenou skupinou su tiez politici, ktori prijali dany stav ako
vyzou k vlastnej sebarealizdcii, kde uz nie sii dané pravidld a priestor pre os-
tatnych”.! Sticno umelych pravd pontka jedincovi vel'mi naro¢ny pro-
ces, v ktorom len tazko dokéze identifikovat umelo vytvorené pravdy
od skuto¢nych pravd. Je to naro¢nost plyntca z tejto samotnej skrytosti
pravd, ktord je casto len zamerom sofistikovanych skutkov ¢loveka.
Veci a udalosti vo svete st rozli¢ne az diametrdlne vysvetlované stale
vlastnou (vyhovujiacou) optikou tej ktorej strany. Podstivand pravda
vacsine je spojend s jedinou hlavnou tlohou - znemoznit akékol'vek
kritické nazeranie, lebo nalepka, ktort ¢lovek po vysloveni kritiky do-
stane je nositelom uréazlivej nalepky. Originalita a kritickost' je v ¢lo-
veku popierand a ¢lovek sa stal len képiou bez originality, ktord vy-
viera z jeho I'udskej prirodzenosti. Aj ked' si to ¢lovek neuvedomuje Zi-
vot plynie aj bez tychto sndh o umelé vytvorenie a pretvorenie sveta
a ¢loveka v fiom.

,Zivot hladd lepst svet. KaZdyj jednotlivy Zivy tvor sa snaZi ndjst lepsi svet,
prinajmensom sa zastavit ¢i podrzat tam, kde je Zivot lepsi. A tak je to od
améby aZ po nds. VZdy znovu je nasim prianim, nasou nddejou, nasou utdpiou
ndjst idedlny svet. To je ndm nejako vstiepené darwinovskym vyberom... Hla-
ddme svoje Zivotné prostredie a aktivne ho formujeme... Nasa vola tak hrd v ce-
lych dejindch podstatni tilohu...”? Americky finan¢nik Zidovského po-
vodu G. Soros pontika idedl otvorenej spolo¢nosti, nasej globalnej spo-
lo¢nosti, v ktorom je potrebné urcit zakladné hodnoty, podporovat
rozvoj otvorenych spolo¢nosti na svete a rozvoj medzinarodnych insti-
tacii. V zmysle Sorosa je to idedl nezvycajny, zaloZzeny na poznani, ze
dosiahnut idedl (v zmysle dokonalosti) je vel'mi naro¢ny proces, ktory
je vo svojej celkovej podstate nedokonaly, ale vyviera z myslienky, Ze

1 RUZICKA, V.: Politika a média v konzumni spolecnosti. Praha: Grada Publishing, 2011,
s. 145.
2POPPER, K. R,; LORENZ, K.: Budoucnost je oteviend. Praha: Vysehrad, 1997, s. 19.
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I'udské poznanie, vedomie aj ako I'udska bytost st nedokonalé. Z tohto
dovodu uvazoval Soros, o tom, Ze ideal nedosiahnutia ale umozruje né-
sledné zdokonalenie a podnecovanie k nasledujiicemu postupu. Iny
zvoleny pristup a vol'ba prostriedkov na dosiahnutie , (ne)dokonalej”
spolo¢nosti maja dosiahnut rovnaky ciel. Vetky aspekty nasej existen-
cie st ovplyvnené sledovanim osobného zaujmu jedinca, ktory bol
v podmienkach dnesného sveta povyseny na univerzalny princip.!

.,V intelektudlnej tradicii Europy je substancidlnym jadrom spominanej
evoliicie idea mravnej vile, podporend mohutnostfou ludského rozumu, ktord
limituje projektovacie parametre pre mechanizmus vysvetlujiici a umoZriujiici
sposob, akym funguje logika Zivotnych sivislosti, pricom zdroveri poskytuje
mantinely pre systematickii konceptualizdaciu politickej (ideologickej) agendy,
respektujiicej dostojnost a slobodu ako esenciu l'udskosti” 2

S. Mdrai tvrdil, Ze , na otdzku, i nds skiisenosti chrdania pred lacnym alebo
nebezpecnym ndstojcivym pokusenim, treba odpovedat zdporne. Pred zlyha-
nim nds moze zachranit iba vernost charakteru, a nie nase skiisenosti. Preto
kaZdy deii chod’ dalej, hoci aj s dordrianyjmi nohami a v biede”? Zijeme vo
svete vel'mi silnej emociondlnej anémie, ktorej nosné piliere siahaja do
skorsich obdobi, kde 'udské ,zlyhanie” je vo vytracajicom hodnoto-
vom pocite v sile a vo vel'kosti ¢loveka. Aj ked’ ma I'udské vedomie naj-
menej rozvinuté poznatky o podstate ¢loveka, predsa Zijeme vo svete,
kedy prezivame sami svoju identitu len so svojimi schopnostami a
vlastnickymi pradvami. Pritomnost ,Sialenstva”, urcitej vychylky, neza-
nedbatelnej originality a vSadepritomnej nutnosti vyzadujacej indivi-
duality je len predkladanym vzorom alternativy nudnej normality pod-
porenej medidlnymi invédziami. V8etko to je zastierané len formalnym
formovanim a utvaranim l'udskej identity, nie podla pravidiel moralnej

1SOROS, G.: Otvorend spolocnost. Kalligram, 2001, s. 144-145.

2GBUROVA, M.; DOBIAS, D.: Idea liberalizmu v Eurdpskom a Slovenskom politickom myslent.
Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2014, s. 13.

3 MARAL, S.: Kniha byliniek. Bratislava: Kalligram, 2010, s. 21.
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a mravnej priamociarosti, ale podla pravidiel bezbrehej a neohranice-
nej slobody, ktora nas ohrozuje a utvara svet okolo a nds v fiom. Ty-
picka vonkajsia forma ¢loveka poznacena sebaaroganciou a sebaobme-
dzujtcou zahl'adenost'ou do seba samého nenechédva priestor na vynik-
nutie dominancie racionalizmu v ,,iracionidlnom”. Vo svete, v ktorom
prebiehaji pokusy o uzatvorenie neuzatvoritelného, spojenie nespoji-
telného, nahradenia l'udskej prirodzenosti 'udskou neprirodzenostou,
kde identita ¢loveka sa stala len partikuldrnou, s habitusom subjekti-
vity, re-definovania uz definovatelného. Celkovy charakter systému
(nie len my$lienkového) je hlboko naruseny. Sa v iom zjavné trhliny a
na ich odstranenie je potrebné opdtovné obnovenie miznticej dovery
respektive pristipenie k zdsadnej$im zmendm v mysleni a konani I'udi.
Ak sa bude zachovavat tento staticky stav trhliny sa budu stale prehl-
bovat a postupne nartisat jadro demokratickej spolo¢nosti. V tomto
stave ostant len individud a vyrazne individuality, ktoré buda vysta-
vené boju o zachovanie existencie. Zatial' prebiehaja ako tvrdi filozof
M. Hauser rozliéné zapasy a v ,idealnom pripade sa zachovavajt pra-
vidla” .1

Potreba spominanej zmeny si vyzaduje uvedomenie si toho, ¢o tvr-
dil uz Masaryk, Ze existuje mnoho humanitnych ststav, od ktorych sa
odvodzuju individualistické ststavy.? Sebapoznanie ¢loveka a jeho
prehibenie je spravnou cestou humanizmu vedenou k rozumnému Zi-
votu, zivotu v stilade s jednotou, tak prirodnou ako aj s jednotou k nad-
prirodzenému. Clovek sa najskor musi naudit objavit sam seba
s poznat svoje vnutorne ja. Momentélne je este len vo faze, ked sa , musi
naucit uzZivat svoje vlastnictvo. Musi sa naucit nardbat s prirodou a regulovat
ju v malom tak, aby nenarusil jej celkovti rovnovdhu, musi dbat na to, aby sa
ticelnost v jeho konani nezmenila na protiticelnost v ndsledkoch jeho konania.

1 BALASTIK, M.: Co se to dnes déje? In: Kopat do Zuly motykou. Rozhovory s Michaelem Hau-
serem. Praha: Rybka Publishers, 2014, s. 145.
2MASARYK, T.G.: Idedly humanitni. Praha: Melantrich, 1990, s. 23.
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Clovek musi poznat hranicu svojich moZnosti a pochopit, Ze prirodnymi zd-
livci a skupiny so zdmerom pokryt kritkozraké potreby a Zelania”.! Je po-
trebné oslobodit sa a vymanit' sa z put, ktoré ¢loveka zvizuju k nepo-
znaniu, az vtedy mozeme hovorit o slobode, ktorej prvotné poznanie
bude sprevadzané , divokymi” pudmi, ktoré je potreba skrotit prime-
ranymi prostriedkami. Tieto prostriedky moézu mat rozliént podobu -
od vyuzitia jednotlivych vychovnych praktik az po vzdeldvacie me-
tédy. Pri tychto metédach je mozné rozvijat sebapoznanie jedinca rov-
nako ako poznanie druhych jedincov v kontexte vyuzitia slobody,
ktora je jedincovi priznané a na ktortt ma pravo. Sloboda rozumu je le-
gitimna a pravoplatnd. Od podstaty tejto slobody sa odvodzuje ideal
prirodzenosti, pod ktory spada idedl mravnosti a aj ideal moralky. For-
mulécia humanity sa moéze zakladat na rozli¢nych prvkoch a moze mat
rozliénd podobu. Ten spravny ideal humanity (uz nech sa zaklad4 na
cirkevnej alebo necirkevnej etike) je nosnym pilierom ¢istého ¢lovecen-
stva, mravného a morélneho ¢lovecenstva.2

Kazdy prejav humanity je vo svojej podstate prejavom individualis-
tickym a kazdy prejav individualizmu v rozli¢nych oblastiach obsahuje
humanistické ale aj nehumanistické prejavy. Odlisnost ¢loveka steles-
nend v jeho originalite zahriujtica prejavy slobody, Iudskej nesptta-
nosti, vyuzivania , vel'kolepych” moZznosti, je svojou neohrani¢enostou
a nebezpecenstvom prikladom, pred ktorym musia existovat bariére
strachu a brzdy zvykonania vSetkého. Je nevyhnutna pritomnost
axiémy ako zdpasu, pri ktorom by mala byt otvorenost voci tomu ako
si to predstavujem ja a aké st ndroky zo strany spoloc¢nosti a statu. Po-
cit slobody je sticastou I'udského zivota a vedomia ¢loveka. Tento pocit
je vstiepeny do podvedomia kazdého jedinca. Vymedzenost daného
pojmu nie je moZznd len sama o sebe, ale jeho nadvaznost na celok mu

1 WRIGHT, G. H.: Humanizmus ako Zivotnyj postoj. Bratislava: 2001, s. 22.
2 MASARYK, T.G.: Ideily humanitni. Praha: Melantrich, 1990, s. 107-108.
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dodava potrebna tplnost. Schelling tvrdi, , Ze pojem systému odporuje po-
jmu slobody ... a Ze musi existovat nejaky systém (prinajmensom v boZskom
rozume), s ktorym sa zndsa aj sloboda, lebo individudlna sloboda nepopiera-
telne nejako stivisi s celkom sveta (nezdleZiac na tom, ¢i rozmyslame realis-
ticky alebo idealisticky). Zdlezi na vymedzeni principu, ktorym clovek poz-
ndva”.! V kontexte humanistickych ststav a prirodzenych zakonov im-
plementovanych do prostredia ,postmoderného sveta”, by sme pri-
tomnost schopnosti poznania mali povysit nad znalosti. Aj v duchu
myslienok Montesquieuho mbdzeme uvazovat o podobe dnesnych veci.
Clovek ako samostatna stciastka ,velkolepého systému” je v pozicii,
ked’ jeho hlas je len slabou ozvenou v hlu¢nom svete nazorov a pre-
svedceni inych, kde I'udia a hodnoty, rozum a city sa stavaju predaj-
nym tovarom na trhu penazi. ,Strach vedie ludi k tomu, aby pred sebou
utekali, avsak znamky vzdjomného strachu by ich skoro priniitili k tomu, aby
sa k sebe pribliZili. Akondhle sti ludia v spolocnosti, strdcajii pocit svojej sla-
bosti. Rovnost, ktord medzi nimi bola konci a zacina vojnovy stav” .2

Hayek tvrdi, Ze I'udstvo je poznacené tym, Ze nase ,vrodené reakcie
majii tendenciu prerdzZat siet naucenych pravidiel, ktoré uchovdvajii civilizd-
ciu” 3V tomto kontexte sme my tvorcami aj ni¢itel' mi, ktory na pevnom
pancieri modernej civilizacie zastierame nase skutky smerujtce k otva-
raniu pomyselnych noznic medzi jedincami. Teoreticky charakter tejto
myslienky vyzaduje lepSie poznanie Strukturdlnych stvislosti, ktoré
nie st zavislé na ¢asovom ohraniceni a sti nevyhnutnou stc¢astou kolo-
behu I'udskych dejin. Prekroc¢enie pomyselného prahu sme zvladli pred
niekol'kymi rokmi, ale nase kroky st ohrozené hlboko-priepastnymi
problémami, pred ktorymi je tazko budovat mosty na spojenie oboch
stran. Raciondlne kroky sui podkopéavané velkym iracionalizmom ¢i-
nov, za ktoré nechce nikto prevziat plntt zodpovednost. Optikou oby-
¢ajného, kazdodenného, ¢loveka to vsetko predstavuje zacarovany

1SCHELLING, F. W. ].: Filosofické zkoumani svobody. Praha: OIKOYMENH, 2010, s. 11.
2 MONTESQUIEU, CH. L.: O duchu zikonu I. Praha: OIKOYMENH, 2010, s. 19.
3HAYEK, F. A.: Cesta do nevolnictva. Bratislava: Nadacia F. A. Hayeka, 2001, s. 198.
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kruh s vnatornou dierou, ktora pohlcuje aj tie posledné zvysky kedysi
pevnych hodnét a odkryva pritomnost ohrozenia identity jedinca. His-
toricky exkurz do vyvojovej linie I'udstva v spolup6sobent s krizou pra-
meniacou z ,moderného sveta” a mravnej a moralnej reflexie st za-
kladnym prvkov sice nedokonalych ale netplnych spoloc¢enskych
pravd. Tieto pravdy v oblasti spolocenského Zivota st zdrojom rozli¢-
nych polemik a ndzorovych protire¢eni. Originalita kazdého jedinca
podmienena vlastnou ideologickou prislusnostou, nabozenskym vie-
rovyznanim, kultirnym pozadim alebo pritomnostou nestladnych te-
oretickych nazorov podmienuja vznik odlisnych pravd a stanovisk.
Néjdenie spolo¢nych racionalistickych vysvetleni a zdévodneni pre
tieto pravdy resp. prava je vel'mi ndroc¢né, ale ako ukazuje napriklad
Vseobecni deklardcia l'udskych prdv nie je to nemozné. Tato prakticka
zhoda medzi 'udmi je postavend pri snahe o racionalne vysvetlenia
pred dogmatizmus a obrovskd priepast rozdielov.!

Globalizacia, masova informovanost, neustély technologicky roz-
voj, ekonomicky rast umoznujtci ziskanie bohatstva, konzum a inves-
ticie dostali nalepku masovosti a demokratickosti. Demokraticky ka-
nén priniesol zmenu aj vo vlastnom ponati kultary. ,Kvalita sa stala
kvantitou”. N&§ zivot je zivotom v demokratickom veku a ako to uva-
dza Zakaria sme svedkami toho, ze , hierarchie sa rozpadli, uzavreté sys-
témy sa otvdraju a primdrnym motorom spoloCenskej zmeny je tlak mds. Na-
stala zmena z formy vlddy na spbsob Zivota™ 2

Liberalizmus presadzovany dnesnym charakterom spolo¢nosti ne-
povazuje jednotlivca za atomizovanu jednotku, ale zahriiujic socidlnu
ontolégiu prispieva k excesivne individualizovanému jedincovi. Izolo-
vanost rovnako ako proceduralizmus, instrumentalizacia konania je-
dinca smerujd k odlisnému ponatiu ¢loveka, k ,pretechnizovanému”
ponatiu, ktoré moze zahfniat jeho postupné odcudzenie od ostatnych.

1 MARITAIN, J.: Clovék a stit. Praha: Triada, 2007, s. 69.
2 ZAKARIA, F.: Budoucnost svobody. Neliberdlni demokracie v USA i ve svété. Praha: Acade-
mia, 2005, s.17-18.
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To vsetko v celkovom hladisku méZze sposobit rezignaciu k politickym
a spolocenskym otazkam stelesiiujic nadmerny konzumizmus a pasi-
vitu. Ako tvrdi Hrubec s takymto javom pracuje vo svojej liberélnej te6-
rii verejného rozumu Rawls.! Ak sa rozpravame o spokojnosti respek-
tive o nespokojnosti so stavom dne$ného sveta, moderného sveta, tak
viaceré postoje poukazuji na zna¢nd problematickost vztahujacu sa
k prieniku etického hl'adiska a modernosti. Aby nedochddzalo k omyl-
nosti musime si uvedomit, ze predstavy o etickej nespokojnosti vo
svete modernom st vo svojej podstate rovnako staré ako vznik tejto
modernej spoloc¢nosti a v koneénom désledku spolo¢nosti v ktorom-
kol'vek dejinnom obdobi. Nedostatkovost v spolocenskom rozmere je
odvodena od l'udského pocitu, v ktorom je stelesneny pocit odlisnosti,
inakosti, od inej alebo predoslej spolo¢nosti ... “od chvile, kedy sa objavil
spolocensky Zivot uvedomujiici si sdm seba v case”.? Kazdy ¢asovy tsek je
ohraniceny urcitymi predstavami a myslienkami. Etické dilemy a nos-
talgia musia vziat do Gvahy koncept histérie a otdzku, ¢i by to, o je
teraz, malo byt lepSie nez to ¢o bolo skor?

Typickej asymetrii medzi teériou pokroku a formami etickej nostal-
gie zodpovedaju rozlicné modely ucenia, hromadenia (napriklad po-
znatkov) a vzostupu (napriklad na trovni l'udskej intelektudlnosti).
Hl'adanie koretiov etickej nostalgie ndjdeme v kazdodennych skuse-
nostiach a v fudskej hodnotiacej kategérii. Strukturdlna asymetria idey
pokroku a etickej nostalgie sa vo svojej podstate nevztahuje ani tak na
novost a starost, ale zameriava sa na charakter historickej epochy,
v ktorej sa prejavuje. V nasom pripade sa vztahuje k modernosti, ktora
sa svojim ,, vonkajskom” a , vnuatrajskom” odlisuje od akejkol'vek inej
historickej epochy. Presadzuje sa nazor, Zze modernita opustila tradi¢né

1HRUBEC, M.: Od zneuznani ke spravedinosti. Filosofia, 2011, s. 188.
2 WILLIAMS, B.: Na pocitku byl ¢in. Realizmus a moralizmus v politické diskusi. Praha: Pavel
Mervart, 2011, s. 79.
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autority, tradi¢né vzorce spravania sa a Ze sa vo vyraznej miere sa pri-
klana k sekularizmu (v kontexte naboZenstva). Vymenované kategorie
ponima etickd nostalgia ako pri¢inu nedostatkov v modernom svete.!
Moderny charakter sveta je ovplyviiovany spolocensky vSeobecne
prijatelnymi predstavami Zapadného sveta, ktoré uz nepovazujeme za
platné ale za prekonané - poslusnost, teokraciu, tradicionalizmus, te-
ror, hierarchiu, autoritu, nésilie a mytus. Namiesto toho uprednostiiu-
jeme: ,autondmiu miesto poslusnosti, demokraciu miesto teokracie, pokrok
miesto tradicionalizmu, toleranciu miesto teroru, pluralizmus miesto hierar-
chie, slobody miesto autority, diskurz miesto ndsilia a logos miesto miyjtu.
Vsetky tieto niboZenské atavizmy si vnimané ako ohrozenie, pretoZe ohrozujii
vydobytky novoveku, a tym i nasho ludského siiZitia” .2 Slidek vo svojej knihe
poukazuje na myslienky nemeckého filozofa |. Habermase. Jeho hypo-
téza pojedndva o charaktere pluralistickej spolo¢nosti, ktorej nosné pi-
liere by mali obsahovat , primes etickych noriem”. Inymi slovami sa
pokusal Kantov kategoricky imperativ rozvijat aj v podmienkach mo-
dernych spolo¢nosti. , Politicky liberalizmus, na ktorého strane stdl, defino-
val ako nendbozZenské a postmetafyzické odovodnenie normativnych zdikladov
demokratického vistavného statu”. Etickd nostalgiu v tomto kontexte pre-
hlbuje aj absencia viery v niekoho alebo nieco. , Nemyslim si, Ze by sme
ako Eurdpania mohli skutocne porozumiet pojmom ako mordlnost a mravnost,
osoba a individualita, sloboda a emancipdcia ... ak by sme si neosvojili podstatu
konceptu historie a spdsy Zidovsko-krestanského pévodu™.3 Ak by sme chceli
v dnesnych savislostiach priblizit charakter novovekej identity je dole-
Zité nezabudat na spominany koncept zidovsko-krestanského pévodu.
Pritomnost pravnych ist6t sama o sebe je nepostacujiica pre zabez-
pecenie verejného blaha v spolo¢nosti. Pravne istoty musia byt v tz-

T WILLIAMS, B.: Na pocitku byl cin. Realizmus a moralizmus v politické diskusi. Praha: Pavel
Mervart, 2011, s. 80-82.

2SLADEK, K. (a kol.).: Monoteistickd ndboZenstvi a stit. (vlerven}’/ Kostelec, 2009, s. 259.

3 SLADEK, K. (a kol.).: Monoteistickd nibozenstvf a stit. Cerveny Kostelec, 2009, s. 261.
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kom vztahu a v tizkej t¢innosti s prostriedkami komunikativneho ro-
zumu, lebo len vtedy sa mézeme vyhnut sekularizacii, ktord by bola
bez kontroly a to z toho dovodu, Ze ,slobodny, sekularizovany stat Zije
z predpokladov, ktoré sim neméZe garantovat”.! Musime si uvedomit, Ze
ak bojujeme za zachovanie demokracie a tradicii, ktoré podmienili jej
vznik je dolezité preukazat vernost demokratickym principom a pre-
dovsetkym prevziat plnt zodpovednost pri hl'adani pravdivych odpo-
vedi na otdzku ,PRECO”. Rovnako je potrebné prevziat plnt zodpo-
vednost za obnovu vSetkych tradicif a za dosledky spoloc¢enskych a po-
litickych zaleZzitosti, opustit egoizmus a vyhnat sa nebezpecenstvu
I'udského rozumu, ktory sa povazuje za absolttny.? Ak sme svedkami
takej zavislosti, ktoréa je hlboko implementovana v nasich Zivotoch je za
potreby, aby sme si uvedomili, ze ,, v stdle globalizovanejSom svete, charak-
terizovanom historicky vynimocnym stupriom civilizacnym, spolocenské a iné
vzdjomné zdvislosti a sirokym vedomim tejto zdvislosti, sa objavuje podriz-
dené civilizacné a etnické sebavedomie”.3 Dovodom ndm modze byt vnua-
tornd podstata ¢loveka, ktord odzrkadl'uje skuto¢ny charakter v poni-
mani toho, Ze ¢lovek je ,nekrofilnou” bytostou a to z doévodu, lebo sam
uprednostiiuje umelo vytvorené, I'ahko pominutelné, hmotné veci. Je
tazké preto odpovedat na l'ahké otazky savisiace s vaznymi problé-
mami. Relativnost je pojem, v ktorom je zakomponované jadro nasej
civilizovanosti a to aj v dosledku existencie stale novych zoén a priesto-
rov, v ktorych sa heterogenita prejavuje najviac. Kazdy jedinec je indi-
vidualita sama o sebe a jedine sam jedinec si dokaze urcit hranice mo-
ralnych aspektov svojich ¢inov. Z toho dévodu sa ¢asto ocitdme v po-
zicii oznacovanej ,barbari resp. barbarska spolo¢nost”. Nase civili-
za¢né sebavedomie a nasa celkova civilizacia sa modzeme odvodit len

1SLADEK, K. (a kol.).: Monoteistickd ndboZenstvi a stit. (vlerven}’/ Kostelec, 2009, s. 262.
2HARVEY, D.: Zihada kapitdlu. PreZije kapitalizmus svou poslednou krizi. Rybka Publishers,
2012, s. 180-181.

3 HUNTINGTON, S. P.: Stret civilizaci. Boj kultur a proména svétového #idu. Rybka Publis-
hers, 2001, s. 66.
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od hranic nasej morality. R. Geffert vystizne poukazuje na to, Ze tvor-
com kriz je vo vdcésine pripadov ¢lovek. A uvedomenie si samotnej pri-
tomnosti krizy v nasich Zivotoch je v podstate uvedomenie si toho, Ze
uz je neskoro. , Globalizdcia je proces, v ktorom clovek, obchod, investicie, in-
formadcie, trh a demokracia stdle castejsie prekracuju Statne hranice a zdanlivo
sa riicaju obmedzenia ... Zijeme v 21. storoci, pre ktoré je charakteristickd mo-
bilita a vzdjomnd prepojenost™ .
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Norimberska debata a jej vyznam pre rozvoj
zodpovednosti v medzinarodnom prave

Jan Kovicik

The responsibility of the subjects of international relations primarily lies on standards of
international law. The Institute of Responsibility is still undeveloped, and the interpretation
of its content depends not only on the party concerned but also on the party involved. The
scope of use of the term responsibility is broad. It may mean the competence, the duty, the
application to legally important actions of individuals or the responsibility in relation to the
joint conduct of the participants. The term of responsibility is not just a legal institute, but
just like the term of justice, by its nature, it is also the institute of legal philosophy, the ethics
and international relations. The subject-matter of this article is finding a common basis of
responsibility on the conclusions of the so-called Nuremberg debate.

Uvod

Medzindrodnopravna zodpovednost sa zvycajne posudzuje vo
vztahu k statom alebo medzindrodnym organizacidm. Jej aplikacia na
konanie fyzickych osob sa stala predmetom prava az po druhej svetovej
vojne. Jej rozvoj je silno ovplyvneny vytvorenim a rozsirovanim I'ud-
skych prav, ako aj moznostami ich uplatiiovania. Ked'Ze aj v sti¢asnosti
stale existuje pochybnost’ o jej pravnych zakladoch a rozsahu uplatne-
nia, povazujeme za vhodné a potrebné upriamit pozornost k jej zékla-
dom, ktoré sa podla nasho ndzoru daju preukazat a vysvetlit na
pravno - filozofickom strete nazorov dvoch §kdl - pozitivizmu a natu-
ralizmu.

Pravny pozitivizmus a pravny naturalizmus definovali predpo-
klady svojej tedérie rovnakym spdsobom, ale s odliSnymi zdvermi.
Hlavnou aspiraciou pozitivizmu je také zakomponovanie pravnych in-
Stitatov, vratane zodpovednosti tak, aby poskytovali prostriedky, ktoré
maju svoju oporu v poznani prava ako vysledku l'udskej vole a aktivity
neovplyvnenej hrubou silou. Za vedecky nepresné a zmitocné pritom
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povazuje poznanie a uréenie prava zo spolo¢enskych noriem, vyplyva-
jucich zo zvykov, oby¢ajov a ndboZenstva.

Pohlad préavneho pozitivizmu sa javi pri definovani prava a odli-
Seni od toho, ¢o prdvom nie je - na rozdiel od pravneho naturalizmu -
ako praktickejsi pristup. Aj v uceni tejto Skoly vSak doslo k posunu.
Vseobecny pohl'ad na teériu préava, platny pred druhou svetovou voj-
nou, sa zmenil v prospech obsahu prava ako systému pravidiel, s od-
kazom na ich vztah k spolo¢nosti, budovanej na sekuldrnych a demo-
kratickych principoch. Pravo uz pre pozitivistov nie je zvrchovany
a nepodmieneny prikaz.

Takato koncepcia vnimania prava je nevyhnutnym zaverom, ktory
prekonéva tedrie 19. storocia . Benthama a J. Austina. Zakladom samo-
zrejme zostdva premisa, Ze pravo sa tvori na zaklade vlady zakona a nie
¢loveka. Rozvoj myslenia na podklade skiisenosti z autoritativnych re-
zimov sa kriticky dotkol najmé racionalizacie povahy pravnej autority,
s prihliadnutim na pluralizmus vztahov medzi §tatmi a medzinarod-
nymi organizdciami. Pozitivisti sa museli vyrovnat aj s rastom obcian-
skej spolo¢nosti a narastom kvality jej uvedomelosti. Obyvatelia uz pre
pozitivistov nie st len objektom, ktorému je pravo urcené a ktory ho
ma dodrziavat, ale aj predpokladom jeho pravnej platnosti.

Za zakladné dielo moderného pravneho pozitivizmu, ktoré sa ve-
nuje modernej tedrii o prave, sa povazuje esej od H.L.A. Harta s ndzvom
Pozitivizmus a oddelenie prdva a mordlky.! O sile jeho obsahu napoveda aj
skutoc¢nost, Ze bezprostredne, v tom istom vydani odborného ¢asopisu,
reagoval v zaujme otvorenia a vyvéaZenia odbornej diskusie na jeho ob-
sah aj pravny naturalista L. Fuller.2

THART, H. L. A.: Positivism and the Separation of Law and Morals. In: Harvard Law Review,
Vol. 71,1958, s. 593-629.

2FULLER, L. L.: Positivism and Fidelity to Law — A Reply to Professor Hart. In: Harvard Law
Review, Vol. 71, 1958, s. 630-672.
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Hart sa sice v tivode diela prihlésil k filozofickému odkazu Austina
a Benthama, ale jeho zavery ich myslienky prekonavaji a zasadne me-
nia. Ohradil sa vo¢i konstatovaniu amerického pravneho realizmu, Ze
pravny pozitivizmus poskytuje pre myslenie len mechanické a for-
mélne konstrukcie, ktorych aplikdcia by neumozovala sudcom v sys-
téme case law hl'adat a uplatinovat pravo. Hlavné argumenty vsak sts-
tredil do obrany pravneho pozitivizmu pred prirodzenopravnou sko-
lou, ktora na podklade udalosti druhej svetovej vojny tvrdila, Ze pozi-
tivizmus nezabezpecuje priamy vztah medzi prdvom a moralkou, a tak
pozitivne vytvorenému pravu chyba jeho spolocenské uznanie a ak-
ceptacia.

Prave tato konjunkcia sa stala zakladom myslienok, ktoré sa prak-
ticky preberajt aj v si¢asnom pravnom mysleni. Hart na tidajnu sla-
bost’ pozitivizmu reagoval vytvorenim jeho modernej doktriny. Jej
jadro je postavené na poziadavke, aby sa od prava oddelilo vsetko, ¢o
sa zaf z najrozli¢nej$ich dévodov len povazuje (domnelé pravo). Tato
ofista prava a pravneho myslenia umoZznila vyprodukovat novy za-
klad pre pravnu tedriu, ktora sa uplatriuje aj v 21. storo¢i.

Moéze byt pravo nespravodlivé?

Ako uz bolo uvedené vyssie, tézy Harta a Fullera sa povazuja za za-
klady moderného pravneho myslenia. Obe sa zaoberaju zakladnymi
a podstatnymi zlozkami teérie prava, a si zakladom tak pravneho po-
zitivizmu, ako aj prirodzenopravnej tedrie.

Doévodom napisania ich diel bola existujtica pravna debata o legiti-
mite Norimberského sadu. Zameriavala sa na konkrétny pripad Zeny,
ktord v stilade s predpismi Tretej rise udala svojho manzela ako nepria-
tela rezZimu. Za tento ¢in bola po skonceni vojny obZzalované a odsu-
dend. Pravna otdzka tohto pripadu znela, ¢i sa ma jej skutok posudzo-
vat podla préva platného v ¢ase spachania ¢inu - ktoré sa povazovalo
za hlboko nespravodlivé az v ¢ase rozhodovania, alebo podla noriem
platnych pred a po nacistickom reZime. Je teda pravom vsetko, ¢o sa za
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pravo povaZuje, alebo len takd norma, ktora je previazand s moralkou
a ako takd aj moralne akceptovatelna? Je mozné uplatiiovat’ pravnu
zodpovednost volne, alebo musi byt previazand s primarnymi nor-
mami, ktoré existuji uz v ¢ase porusenia prava?

Hart obhajoval ako jedine spravne a logické riesenie, v ktorom sa
Zena modze povazovat za zodpovedného pachatela trestného ¢inu vy-
lu¢ne podla predpisov platnych pred nasttpenim Hitlera k moci.
V prévnej praxi to v8ak znamend porusenie principu o nepripustnosti
retroaktivity. Jej zdkaz je jeden zo zakladnych pravnych principov de-
mokratickej spolo¢nosti zarucujici pravnu istotu, a tak toto porusenie
sa taktiezZ povazuje za nespravodlivé. Jeho aplikdcia je v rozpore s na-
turalistami presadzovanym previazanim moralky a prava, kedze sa
spdtné uplatnenie noriem povaZzuje vo svojej podstate za nemoralne.

Uvedenie tohto logického paradoxu umoznilo Hartovi poukéazat na
neistoty pravneho naturalizmu, ktory svoju teériu podla jeho nédzoru
staval na aplikacii mensieho zla. Odpoved na otazku, ¢o pravom je a ¢o
by pravom malo byt, tak treba podla jeho nazoru hl'adat v pozitivizme.
Ten je vo svojich predpokladoch podla jeho ndzoru konzistentnejsi a to
najmé pri dodrZziavani zakladnych principov prava, medzi ktoré patri
aj pravna istota. Preto sa mali postihovat len tie nacistické zlociny,
ktoré boli porusenim zékladnych pravnych principov.

Cistota pravneho uvaZovania Harta je zrejma aj pri vyporiadavani
sa so vSetkymi pravnymi nélezitostami uvedeného pripadu. Poctivo
riesil vSetky otazky, bez toho, aby niektoré nechal bez odpovede, alebo
s poukdzanim, Ze ide o nepodstatné témy. Ocividné to je napriklad
v jeho konstatovani, Ze nestaci len vyhlasit, Ze nieco nie je pravo, lebo
nikdy nemalo atributy préva, ale treba vyuzit poznatky pravnej vedy
a filozofie na ziskanie pravnych odpovedi.

1 HART, H. L. A.: Pojem prdva. Cesky Tésin: Prostor, 2010, s. 316. (napriklad na s. 211
a212)
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Odklon od koncepcii 19. storocia je badatelny aj v silnom liberal-
nom aspekte prijimania prava v 20. storo¢i.! O jeho uvedenie do zivota
sa maju starat ob¢ania a ich zastupcovia, pricom vykon prava nema byt
ponechany len na stat. V zdujme predchadzania vzniku tyranif si ma
kazdy ¢lovek polozit dve otazky - ¢i norma, ktord mu ukladé povin-
nosti je platnym predpisom préva a ¢i sa ma dodrZziavat'.

Odpoved naturalistov

Hart sa so svojimi ndzormi dostal najprv do priamej opozicie s na-
zorom G. Radbrucha, ktory bol presvedceny, Ze skusenost s Tretou
riSou by mala kazdého ¢loveka zmenit na ius naturalistu. Ten ako §kod-
livta uviedol poziciu pozitivistov, ktord vychadzala z premisy , vSetko
mozné je pravo”, a ktord podla jeho nazoru pomohla nacistom pri zis-
kani moci.2

Na podklade Radbruchovej pravnej teérie® budoval svoje argumenty
aj L. Fuller. Argumentoval tym, Ze nacistické pravo, podla ktorého ko-
nala Zena pri udani svojho manzela, bolo takym zlom, Ze sa nemdze
povazovat za pravo. Jeho ndzor, Ze pravo ma byt vyjadrenim procesu
podrobenia 'udského spravania vlade zdkona (pravidiel) a s nevyhnut-
nym prepojenim s jeho vnitornou moralnostou, sa stal zakladom mo-
dernej teérie pravneho naturalizmu.

Fuller sa zbavil dogmatickej zataze svojich predchodcov?, pricom
vybudoval svoju filozofiu prave na zakladnych postulatoch spojenych

1 Napriklad Ronald Dworkin, Richard Rorty, John Rawls.

2 Ako opoziciu k moznému formalizmu vytvoril tzv. Radbruchovu formulu, ktora vyza-
duje v pripade konfliktu prava a spravodlivosti aplikaciu spravodlivosti, tak aby bola za-
chovana dostojnost’ a I'udskost' kazdého ¢loveka.

3, Konflikt medzi spravodlivostou a pravnou istotou je mozné riesit len tak, Ze pozitivne
pravo, zaistované predpismi a mocou, mé prednost aj vtedy, ak je obsahovo nespravod-
livé a neti¢elné, okrem pripadu, ak rozpor medzi pozitivnym zakonom a spravodlivos-
tou dosiahne tak neznesitelnej miery, ze zdkon musi ako ,nenalezité pravo" spravodli-
vosti ustupit." RADBRUCH, G.: Gesetzliches Unrecht und iibersetzliches Recht, 1946. In:
HOLLANDER, P.: Filipika proti redukcionalizmu. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 42-43.

4T. Hobbes, J. Locke, H. Grotius a d'alsi.
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s teériou prava: pravo ma byt jednotné, zamerané predovsetkym na
Gpravu pritomnych a buddcich vztahov, verejné, dodrziavatelné, po-
znatelné rozumom, urcitelné a vseobecné v jeho pouZzivani. Aby sa
vsetky tieto vlastnosti spojili v materidlnom zmysle do podoby funk-
¢ného ¢istého prava, tak musi medzi nimi fungovat’ vazba medzi obsa-
hom aformou. A prave td ma zabezpecovat vnutornd moralnost
prava, ktora je podla jeho nazoru mostikom medzi pravom a moral-
kou. Pravo tak ma byt postavené na skuto¢nych hodnotach danej spo-
lo¢nosti, bez vytvarania umelych koncepcii, ktorych obsah sa v kazdej
krajine moze odlisovat. Zakomponovanie moralnosti do prava je podla
nazoru Fullera predpokladom jeho platnosti, jeho dodrziavania a uréuje
jasnud hranicu medzi tym, ¢o pravo je a ¢o je len svojvolnym vykonom
mocil.

Otazka tcelu a Struktary préva, so zameranim na teériu pravneho
Statu, sa tak stala jadrom pravnej filozofie oboch filozofickych $kol.

Pravna veda, silné argumenty

Rozmer Hartovej a Fullerovej debaty o podstate prava si od oboch fi-
lozofov vyziadal doslednt aplikaciu vedeckych metoéd. Poctivy pristup
pri definovani vedeckych otazok a cielov oboch autorov vyznamne
ovplyvnili aj teoretické zavery. Osobitne Hart je v mnohych ohladoch
prisne analyticky, so zdvermi v podobe univerzalnych tvrdeni, sticasne
vsak aj empiricky, s uvedenim mnoZzstva podmienok platnosti jeho tvr-
deni. Vytvorenie Hartovho modelu prava, ktory umoziuje jeho aplika-
ciu na akékol'vek pravne javy a otazky, si vSak prave tento spdsob mys-
lenia vyzadoval.

Na Hartov univerzalizmus reaguju nielen jeho myslienkovi nasle-
dovnici? ale aj nazorovi oponenti. VSetci vSak zhodne konStatuja, ze

1 Zaklad svojej koncepcie pritom zastancovia prirodzenopravnej teérie opieraju o tvrde-
nie, Ze ani pozitivisti nedokazu popriet prepojenie medzi pravom a moralkou.

2 Ronald Dworkin, John Rawls, Joseph Raz, John Finnis, Neil MacCormick, Brian Barry,
John Gardner.
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pod neutrdlnou a opisnou teériou sa nachadza hierarchicka a centrali-
zovanda Struktira moderného, tstavou riadeného $tatu, vrcholu I'ud-
ského poznania a civilizacie, ako zodpovedného subjektu tak vo¢i svo-
jim obyvatelom, ako aj ostatnym subjektom medzinarodného spolo-
censtva.

Hart vo svojej pravnej filozofii spdja zdanlivo nespojiteIné - histo-
rické a konceptudlne vyroky. Jeho vedecky vyskum sa zameral na sku-
manie primdrnych asekundarnych pravidiel prava, jeho tucelové
zmeny a prispdsobovanie sa aj na menej vyvinuté formy riadenia spo-
lo¢nostil.

Pravno - filozofické argumenty Fullera a Harta poskytuji zaujimavy
priklad porovnania vztahu sticasnej univerzalnosti a zaroven partiku-
larnosti prava?. Preukazuja schopnost pravneho myslenia vysvetl'ovat
a argumentovat na jej najvyssej trovni. Vo filozofii pozitivizmu je jasny
rozdiel medzi pravom a moralkou, pricom tato tedria je zalozena prave
na tomto prisnom oddeleni.

Pravny naturalizmus naopak tvrdi, Ze bez tohto prepojenia nie je
mozné o prave, vratane medzindrodného, ani uvazovat. Fungovanie
oboch systémov, s institaciami tvoriacimi a vykonédvajtacimi pravo, ma
mat’ podla oboch stran rovnaky prinos pre spolo¢nost - ato prave
funkény systém $tatu, zalozeného na vldde zédkona.

Zodpovednost ako spoloény predpoklad

1 Ako menej civilizované zhodnotil tie pravne poriadky, ktoré stoja na zvykoch a obyca-
joch.

2 Na pochopenie zakladov ius pozitivizmu a ius naturalizmu je potrebné vysvetlit roz-
dielnost sposobu pouZitia jazyka a jeho vykladu. Hart, ovplyvneny filozofiou jazyka, po-
uzil vo svojej préci vietky terminy viac v kontexte ich pouzitia ako ich vyznamu. Vplyv
Russela a Wittgensteina sa prejavil v jeho analytickom sposobe prace s terminmi, ktorych
obsah vzdy ocistil od nepotvrdenych pravd, ¢astokrét este Platénovou metédou dialek-
tiky.
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Diskusia oboch 8kol bola reakciou na druhd svetova vojnu. Snaha
vyporiadat sa pravnymi prostriedkami s nacizmom bola v oboch pri-
padoch zamerana tak, aby nedoslo k opidtovnému téelovému zneuZi-
tiu prava. Empirickd sktsenost viedla oba myslienkové prady
k otdzke, ktory znich je lepSim nastrojom pred vznikom tyranie
a umoznuje aj lepsie uplatnenie pravnej zodpovednosti.

Podla Harta je dostatoénou zarukou kombindcia prostého realizmu
a presvedcenia o sile prava. Sila odporu proti tyranii ma byt podporo-
vana prave tvorbou cistého prava, bez jeho prepojenia na nejasnost
a nepresnost’ moralky. Ako protivahu proti moznosti, Ze pravo moéze
byt z moralneho hladiska zlé, stavia pozitivizmus vyznam a silu slo-
body.

Kazdy slobodny ¢lovek ma pritom pravom priznand a garantovand
individudlnu zodpovednost za legitimitu svojho postavenia pred z&-
konom a jeho dodrziavanim. Liberdlny vykon svojich prav tak v sebe
zahfiia pravo ako aj povinnosti, a to pri sibeznom plneni povinnosti
zo strany Statu.

Kazdy stat ma rovnako zodpovednost za reSpekt a dodrziavanie
jeho medzindrodnopravnych zavazkov. Prave tato jednoducha koncep-
cia ma téinne zabranit vzniku tyranie a zneuZivaniu moci.

Pozitivizmus pritom uznava, Ze pravo v sebe neobsahuje zaruky
jeho zneuzitia. Tie spocivaju prave v sposobe jeho tvorby a aplikacie.
Poziadavka naturalizmu na obsah moralky v prave je preto zjeho
strany povazovana kvoli roznemu vykladu za destabilizujaci prvok,
ktory moze viest k tyranii. UvaZovanie o odstraniovani nasledkov ne-
prava d’alsimi nepravnymi krokmi - ako napriklad umoznenie aplika-
cie retroaktivity - je z pragmatického hl'adiska pre pravo a jeho stabilitu
len d'alsim, aj ked’ ,, mensim” zlom.

V kontraste s vySsie uvedenym nazorom na tlohu prava je pohlad
préavneho naturalizmu. Vzhladom k tomu, Ze nacistické pravo nemalo
v sebe ziadnu previazanost na morélku, nemohlo vo svojom zmysle ani
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ist o pravo. Z dévodu, Ze nikdy nemalo vsetky atribtity prava, tak ne-
malo ani pravnu zdvaznost. Preto bolo tiplne zbyto¢ne uvazovat o tom,
ze aplikacia neskorsieho prava na nepravo by mala byt porusenim pri-
ncipu zakazu retroaktivity. Nacisticky systém nie je podla Skoly priro-
dzeného prava pravnym systémom. Ked'ze v fiom tuplne absentuje
vztah medzi vnatornou morédlnostou a spravodlivostou, tak otdzka
retroaktivity pri iom ani nastat' nemoze.

Tento zaver sa premietol aj do zriadenia a ¢innosti Norimberského
sudu, ktory pri svojom pdsobeni vytvoril koncepciu zlo¢inov proti I'ud-
skosti. Tieto normy medzinarodného prava boli vytvorené z pravne-te-
oretického hladiska tcelovo, na odstranenie negativnych nasledkov
druhej svetovej vojny. Ich vyznam neskon¢il spolu s ¢innostou tribuna-
lov, ale rozvinul sa do modernych institdtov medzinarodného prava,
a to vratane zodpovednosti statov a fyzickych os6b za protipravne ko-
nanie.

Norimberské principy (publikované v roku 1950), uviedli dovtedy
nepoznany institat zodpovednosti fyzickych osob v medzindrodnom
prave nasledovne: ,Skutocnost, Ze osoba konala na zdklade prikazu svojej
vlddy alebo nadriadeného, ho nezbavuje zodpovednosti podla medzindrodného
prava, za predpokladu, Ze mala v skutocnosti mordlnu volbu.”1 Aj z tohto
textu vyplyva vyrazny vplyv oboch kol na tvorbu institatu zodpoved-
nosti. Previazanie prava na moralku by bolo pred druhou svetovou voj-
nou nemyslitelné.

Rovnako sa pravne tedrie preniesli aj do obsahu tzv. retribucnej le-
gislativy, pri¢om tato zarovei spitne pdsobila na jej predpoklady. Ces-
koslovenské normy? na potrestanie vojnovych zlo¢incov a domécich

1 Norimbersky princip IV. [online], [cit.12/06/2017]. Dostupné na internete: <https:/ /ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Article.xsp?action=openDocument&documen-
tIld=DFAOBDF15E81AEA8C12563CD0051C99E>.

2 Viac pozri - Dekrét prezidenta republiky ¢. 16/1945 Zb. o potrestani nacistickych zlo¢incov,
zradcov a ich pomdhacov a o mimoriadnych ludovych siidoch. [online], [cit.12/06/2017]. Do-
stupné na internete: <https:/ /www.slov-lex.sk/pravne-pred-
pisy/SK/ZZ7/1945/16/19480402>.; Viac pozri - Nariadenie &. 33/1945 Zb. n. SNR z 15. mdja
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kolaborantov?, vratane umoznenia retroaktivity, sa nelisili od franctz-
skych, holandskych, belgickych, pol'skych ¢i nérskych predpisov.

Rozvoj modernej tedrie prava, vratane zodpovednosti v medzina-
rodnom prave, uskutoctiovali predovietkym medzinarodné institticie.?
Zaklady ich rozhodovania st (pri akcentovani myslienok naturalizmu)
pri chybajticej zavaznej spolo¢nej pravnej tiprave postavené castokrat
viac na moralnych a politickych hodnotéch, ako na ¢istom prave3. Ne-
dostatky sa preto riesia alebo v rozhodovacej ¢innosti pripadne v dlho-
dobom procese tvorby novych noriem.

V sti¢asnosti uz sice mozno povazovat zodpovednost za vSeobecné
pravidlo prava, ale limitované vnitornou vykladovou nejednotnostou.
Preto pre jej vznik a nédsledky nedodrzania alebo porusenia prava,
spolu s napravou, je vhodné aj v dnesnej dobe pouzit néstroje pravnej
tedrie.

Zodpovednost je nevyhnutnym nasledkom prava. Vsetky prava ju
v sebe zahftiaju. Na jej vyvodenie preto norma musi byt uznana za

1945 o potrestant fasistickyjch zlocincov, okupantov, zradcov a kolaborantov a o zriadeni ludového
sudnictva. [online], [cit.12/06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.svusav.sk/data/uploads/publikacie/ nemci_a_madari.pdf>.

1§ 13 Dekrétu prezidenta: konanie (pachatela) trestné podla tohto dekrétu nie je ospra-
vedlnené tym, Ze ho nariad'ovali alebo dovolovali predpisy iného préava ako ¢eskoslo-
venského, alebo orgény, zriadené inou $tatnou mocou ako ¢eskoslovenskou, ani nie je
ospravedlnené tym, ze pachatel takéto neplatné predpisy za ospravedlnené povazoval;
péchatela tieZ neospravedliovalo, Ze konal svoju sluzobnt povinnost, ak konal s mimo-
riadnym usilim, pri¢om prekracoval v zna¢nej miere svoj normalny ramec svojich povin-
nosti, alebo ak bol ¢inny v tmysle pomahat vojnovému tsiliu Nemcov (a ich spojencov),
s cielom poskodit & marit vojnové tsilie Ceskoslovenska (a jeho spojencov), alebo ak
konal z inej zavrhnutiahodnej pohnititky, a Neodmietnutelné donttenie rozkazom nad-
riadeného nezbavilo viny nikoho, kto sa dobrovolne stal ¢lenom organizacii, ktorych
¢lenstvo ukladalo vykonat kazdy, aj zloc¢inny rozkaz. Viac pozri - [online],
[cit.12/06/2017]. Dostupné na internete: <https://www.slov-lex.sk/pravne-pred-
pisy/SK/ZZ/1945/16/19480402>.

povanymi zmluvami a dohovormi o I'udskych prévach a slobodéch.

3 Pravo ako vyraz moci sa tak stdva nadstrojom politiky a oslabuje sa tak jeho vyznam pre
zabezpecenie spravodlivého procesu. Proklamovana vyhoda naturalizmu v previazani
na morélnost sa tak moZze stracat pod vplyvom ¢loveka a jeho zaujmov.
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pravnu, a to v zmysle pozitivistickych ako aj naturalistickych predpo-
kladov.

Aplikacia

Je mozné napadny kontrast medzi stanoviskami dvoch hlavnych fi-
lozofickych 8koél povazovat za zasadny nestlad? Alebo ide len o ne-
zhodu v terminolégii, v ponati fungovania spolo¢nosti a institatov
statu?

Rozvoj a impelementécia myslienok oboch smerov st ovplyvnené
osobitnymi spolocenskymi a historickymi podmienkami, tak v case
vzniku, ako aj v st¢asnosti. Otvorena debata medzi Hartom a Fullerom
sa zameriava na zakladné otazky, s ktorymi je konfrontovana post -
osvietenska spolo¢nost’ tistavnych demokracii. Viera v trvaly pokrok
a rozum je spochybiiovana, a to aj pri tspechoch v oblastiach 'udskej
¢innosti.

V oblasti prava a jeho vztahu k spolo¢nosti sa pravna veda i filozo-
fia aj v sticasnosti zaoberaju témou, ako vytvorit pravo, ktoré bude
schopné odolavat zneuzitiu moci, vnatorne sposobilé na také pokusy
upozornit a zarovenl bude v sebe obsahovat zodpovednost za jeho ap-
likaciu.

Pozitivisti a naturalisti vo svojich diskusidch o prave, moralke a po-
litickej filozofii uz v stc¢asnosti nachadzaji okrem konfliktnych bodov
aj tie, na ktorych sa dokdzu zhodnuat.

Obe skoly pracuju s nastrojmi modernej logiky. Bez akychkol'vek
pochybnosti tak moéZeme uviest' Sest bodov, ktoré st spolo¢né a tykaju
sa poziadaviek na akakolvek pravnu normu?

1 Stéle vsak zotrvavaju na zdkladoch odlisnosti pojatia prava, jeho vzniku, uznania a
funkcie, a tak aj odlisného chdpania prava. Napriklad prirodzeno - pravna teéria pova-
zujejazyk za prostriedok metafyziky, a tak jeho komunika¢né kanaly vyrazne ovplyvituje
prave tento prvok.

2 GAHER, F.: Tvorba, interpretdcia a aplikicia pravonych noriem. [online], [cit.14/06/2017].
Dostupné na internete: <https://fphil.uniba.sk/uploads/media/Tvorba__interpreta-
cia__a_aplikacia_pravnych_noriem.pdf>.
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ma byt nastrojom racionalneho zdkonodarcu - teda ma ist o
vysledok aplikacie logickych a metodologickych principov na
oblast prava,

ma byt konzistentnd - poziadavka, podl'a ktorej pravna norma,
resp. systém pravnych noriem a ich désledkov neobsahuje lo-
gicky spor. To okrem iného znamend, Ze navrhovand nova
prdvna norma je v stlade s doteraz platnymi pravnymi nor-
mami, alebo sa fou vsetky kolizne ustanovenia primerane no-
velizuja,

mé byt konkluzivna - tvorba prdvnej normy, resp. systému
pravnych noriem zohl'adniuje vsetky logické dosledky pre Ze-
lané mozné stavy,

ma byt jednoznacna - zo systému pravnych noriem je pre
kazdt mozna situdciu odvoditelny najviac jeden zaver,

ma byt Gplnd - zo systému pravnych noriem je pre kazdua
moznd situdciu odvoditelné asponi jedno riesenie,

ma byt koncizna - Ziadne slovo v pravnej norme ¢i systéme

pravnych noriem nema byt zbytocné.

Zhodnost oboch teérii je aj v ich aplikacii na rozli¢ne usporiadané

a vyvinuté spolo¢nosti. Je len tazko mozné uvazovat, ze by mali aky-

kol'vek narok na tspech liberdlne myslienky Harta v hierarchicky

Struktdrovanej a nerovnej spolo¢nosti tak, ako by boli neuskuto¢ni-

tel'né Fullerove predstavy o prirodzenom prave v totalitnom rezime?.

Norimberské debata o obsahu prava vyraznym spésobom posunula

pravne uvazovanie v Euro - Atlantickej oblasti. Jej zavery sa preniesli

z teérie do obsahu platnych medzindrodnych zmlav, ako aj narodnej

1 Historicka prax potvrdzuje, Ze myslienkova politickd a prdvna opozicia k diktattre a ne
- pravnemu $tatu vychdadza takmer vzdy z ob¢ianskej spolo¢nosti, ndboZenstva alebo

inych prejavov I'udskosti a nie z prava.
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legislativy. Re$pekt statov voci sebe navzdjom, ako aj vzajomné uzna-
nie vychddzaja nielen zo suverenity, ale aj zo zodpovednosti za dodr-
Ziavanie medzinarodnopravnych zavazkov.

Prave schopnost statu prijat a byt zodpovednym subjektom sa po-
vazuje za jedno z kritérii uznania medzindrodnym spolocenstvom.
Spolo¢nym zékladom a predpokladom zodpovednosti v medzinarod-
nom préve je Stat zaloZzeny na préve, so vsetkymi svojimi atribttmi, tak
ako to uvadzajt obe pravne teérie. Mozno konstatovat, Ze bez debaty
o zdkladnom vyzname préva, jeho obsahu a poziadavkam na jeho plat-
nost’ a vynutitelnost na konci druhej svetovej vojny by z dévodu neis-
toty a nestladu roznych pravnych kultdr nedoslo ani k rozvoju insti-
tatu medzinarodnej zodpovednosti.
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Nezavislost stidnej moci ako atribtit vykonu
spravodlivosti v demokratickom a pravnom
state - vychodiska kreovania, postavenie a pdsobnost
Stdnej rady Slovenskej republiky a stdnych rad
vo vybranych eur6pskych statoch

Vladimir Timko

The thesis is devoted to the status and independence of the judicial power. In particular, the
author points out the historical foundations of the creation of the Judicial Council of the
Slovak Republic and the judicial councils in selected European countries, their status and
role in the maintaining independence of the judicial power as an attribute of the administra-
tion of justice in democratic and legally consistent state.

Stdnictvo ma historické korene v Anglicku, kde vzniklo ako vy-
znamny nastroj pre obmedzenie absolitnej moci panovnika. Postupom
¢asu sa vyznam sudnej moci modifikoval. V stiasnosti sa chape ako
sucast mocenskych néstrojov, prostrednictvom ktorych dokaze stat za-
bezpecit ochranu verejného poriadku, prdv a opravnenych zaujmov
0sOb pred neopravnenymi zasahmi. Aby to vsak bolo mozné, je po-
trebné ju oddelit od moci inych Statnych organov, aby nebola nikomu
podriadena a aby vytvarala rovnovahu v $tate. O potrebe vytvorit ne-
zavislé sudy sa vyjadril uz Montesquie ,zatial ¢o zikonodarnd a vykonnd
moc su mocami politickymi a zastupujii rozdielne zaujmy v spolocnosti, stidna
moc md byt tiplne nezdvislou od boja rozdielnych zdujmov, aby mohla ne-
stranne rozhodovat.”!

Nezavislé sadnictvo je princip, bez ktorého pravny stat nemoze
existovat. Uzko stvisi so zasadou del'by moci, ktort charakterizuje od-
delenost moci a ich nezévislost, nezlucitelnost, nepodriadenost a vza-
jomnda rovnovéha. Nezéavislost stiidnej moci vo vSeobecnosti mozno
charakterizovat ako nepodriadenost stidov od inych orgédnov verejnej

1 OTTOVA, E.: Tedria priva (3. Vydanie). Samorin: HEUREKA, 2010, s. 78.
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moci. To znamena, Ze iné organy verejnej moci nedisponuja opravne-
nim vydavat prikazy, ktoré by mohli ovplyvnit vysledok rozhodovacej
¢innosti sidov.! Nez4avislé sadnictvo musi reSpektovat neutralitu sud-
cov ako zaruku nadstranickeho a objektivneho prejednania veci pred
saidmi a zabezpecenia prav a slobdd jednotlivca prostrednictvom
sudcu neovplyviiovaného politickou mocou.?

Nezavislost' stdnictva je jednym zo zakladnych atribtitov vykonu
spravodlivosti v kazdej demokratickej spolo¢nosti. Iba sidna moc,
ktord je instituciondlne a funkéne oddelend, dokaze vydéavat nestranné
rozhodnutia, chranit prédva a opravnené zaujmy obc¢anov a tym im za-
bezpetit dodrziavanie a ochranu fudskych prav.3 Ustava Slovenskej re-
publiky ¢. 460/1992 Zb. ( dalejlen , Ustava” alebo , Ustava SR* ) vl 141
ustanovuje: , v Slovenskej republike vykondvaju stidnictvo nezivislé a ne-
stranné sudy. Sudnictvo sa vykondva na vsetkych stuprioch oddelene od inijch
Statnych organov.”

Zakladom nezavislosti stidnej moci je rozdelenie moci na zakono-
darnt, vykonnt a sadnu. Nezévislost stdov na inych zlozkach statnej
moci predstavuje uréujacu ¢rtu stidnej moci, ktorou sa podmietiuje
riadny vykon jej funkcii. Ak by sa nezavislost sidnej moci nereSpekto-
vala, tak by sudy predstavovali len d’alsiu nedéveryhodnu instittciu,
ktord len povrchne drzi ochranu nad pravom. Je preto nevyhnutné, aby
v demokratickom a pravnom State sa vytvoril systém dstavnych a
inych zéaruk, prostrednictvom ktorych by sa eliminoval akykolvek z&-
sah, vplyv zo strany inych statnych organov, r6znych politickych stran
¢i zaujmovych skupin. Jednou zo zaruk nezavislosti sidnej moci je aj
existencia osobitného tstavného organu - Studnej rady Slovenskej re-
publiky.

1 DRGONEG, J.: Ustava SR, Komentdr (2. Vydanie). Samorin: HEUREKA, 2007, s. 1046.
2SVAK, J.: Ustavné privo SR (5. Vydanie). Bratislava: APZ, 2008, s. 214.
3 OTTOVA, E.: Tedria priva (3. Vydanie). Samorin: HEUREKA, 2010, s. 81.
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Pokial ide o komparéaciu tstavnej apravy dotykajticej sa postavenia
sadnych rdd vo vybranych eurépskych Statoch, vyslovnu tpravu o
sudnej rade ustanovuje tstava v Pol'sku ( ¢l. 187 tstavy ), Chorvatsku (
¢l. 121 astavy ), Slovinsku ( ¢l. 130 a ¢l. 131 dstavy ), Bulharsku ( ¢l. 130
astavy ), Rumunsku ( €l. 132 a ¢l. 133 astavy ), Malte ( ¢l.101a tstavy )
a Macedoénsku ( ¢l. 104 a ¢l. 105 tstavy ). V statoch Eurdpskej tinie sa
porovnatelny organ zriadil vo Franctzsku ( ¢l. 65 tstavy ), Portugalsku
(¢l. 218 tstavy), Taliansku ( ¢l. 104 stavy ), Spanielsku ( ¢l. 122 tstavy
) a Grécku, kde subezne vykonavaji tstavou vymedzend podsobnost
dve rady, jedna s prdvomocou rozhodnit o sluzobnom postupe sud-
cov a druhé s opravnenim rozhodovat o disciplinarnych previneniach
sudcov (¢l. 90 ods. 1 a ¢l. 91 ods. 1 astavy).

Stdne rady st orgdnmi predstavitelov pravnickych profesii, kde
sudcovia maja proporciondlne zasttipenie popri ¢lenoch vykonavaja-
cich iné pravnické povolania, pricom v niektorych statoch majt garan-
tované clenstvo aj organy vykonnej moci napr. prezident republiky,
ktory stdnej rade predseda vo Franctizsku a Taliansku. Pocet sudcov
v stidnej rade spravidla nepresahuje jednu polovicu vsetkych jej ¢lenov
az na ojedinelé vynimky, akymi st Taliansko, Spanielsko, Pol'sko ¢i Slo-
vinsko. V Taliansku disponuje stidna moc dvojtretinovou vaésinou,
kedZe stdna rada pozostava ex constitutione z prezidenta republiky,
prvého Predsedu Kasa¢ného stidu, Generalneho prokurétora pred Ka-
sa¢nym stdom a ostatnych dvadsiatich styroch volenych ¢lenov, z kto-
rych az dve tretiny vykonavaju funkciu sudcu. V Spanielsku studna
rada pozostava zo sedemnastich ¢lenov, z ktorych je dvanést sudcov a
okrem nich aj predseda Najvyssieho stidu, ktory zaroveni sudnej rade
predseda. Obdobne sa ustanovuje aj stidna rada v Pol'sku, ktord ma
dvadsat pat ¢lenov, z ktorych pétnast je sudcov a zastipenie sudcov
sa zvysuje aj o predsedu Najvyssieho stidu, ktory je clenom Stdnej rady
ex constitutione. V Slovinsku Stidna rada pozostava z jedenastich ¢le-
nov, z ktorych Sest sa voli z radov sudcov. Radu s vyluénym zasttpe-
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nim stidnej moci zriadila len grécka tstava na rozhodovanie o kariér-
nom postupe sudcov ( ¢l. 90 ods. 1 tstavy ). Opacny extrémny pristup
k zloZeniu stidnej rady sa presadzuje v Macedénsku, kde sudcovia vo-
bec nemaju zastapenie.!

Najvyssie sudcovské rady vznikali v Eurépe od druhej polovice 20.
storocia a boli vysledkom hladania zdroja legitimity sudcov.? Nega-
tivne skusenosti ked’ zdrojom sudcovskej legitimity bol politicky pod-
farbeny orgén, kedZe o vybere uchadzatov na funkciu sudcov a kariér-
nom postupe sudcov rozhodoval orgén verejnej moci, ktory predstavo-
val zdkonodarnd ¢i vykonna moc, viedli staty k tomu, aby vytvorili
osobitny nezévisly dstavny organ, ktory bude zodpovedat za riadny
chod stidnictva a v ktorom sa minimalizuje moZznost politickej ingeren-
cie na vykon stidnej moci.

Stdne rady ako nezavislé tstavné organy vo vztahu k zachovaniu
nezavislosti sidnej moci zabezpecuju dve zédkladné funkcie:

e maju urcujice postavenie v procese vyberu najvhodnejsieho
kandidéta na sudcovsk funkciu a uréovania sluzobného postupu sud-
cov

e dohliadaja na zachovanie zodpovednosti sudcu, st garanciou
toho, Ze sudcovia pristupuja k vykone svojho povolania zodpovedne a
si plnia povinnosti, ktoré im pravny poriadok danej krajiny uklada.?

Sadna rada Slovenskej republiky ( d'alej len ,Stadna rada” alebo
»,Stdna rada SR”) bola v podmienkach Slovenskej republiky ako oso-
bitny tGstavny organ zriadena Ustavnym zdkonom ¢. 90/2001 Z.z., ktorym
sa novelizovala Ustava Slovenskej republiky ¢.460/1992 Zb. rozsirenim
siedmej hlavy Ustavy SR oznadenej nadpisom ,Stdna moc” o ¢l. 141a
oznaceny nadpisom ,Stdna rada Slovenskej republiky”. , Zaclenenim

1 DRGONEGC, J.: Ustava SR, Komentdr (2. Vydanie). Samorin: HEUREKA, 2007, s. 1051.

2 CIC, M. a kol.: Komentir k Ustave SR. Bratislava: EUROKODEX, 2012, s. 764.

3 Dovodova sprava k zakonu ¢ 267/2003 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zékon &
185/2002 Z.z. o Stidnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zako-

nov a ktorym sa doplnaja niektoré zékony.
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Stidnej rady do siedmej hlavy Ustavy sa zvyraznilo jej nezdvislé postavenie od
zikonodarnej a vykonnej moci a bolo naplnenim tistavnej zdsady nezdvislosti
a oddelenia vijkonu suidnej moci od inych orgdanov Stdtu.”!

., Stidna rada ako osobitny tistavou zriadeny orgdn sudcovskej legitimity
v podobe najvyssej sudcovskej rady bola v nasom pravnom poriadku skoncipo-
vand v case, ked sa zacal uplatiiovat novy istavny systém po dlhsej dobe, ktord
prerusila kontinudlnost jej demokratického vijvoja.”? Vychodiskom jej kreo-
vania bol pravny a fakticky stav stdnej moci po prijati Ustavy SR
€.460/1992 Zb. v pévodnom zneni.

Najzévaznejsim nedostatkom tstavnej Gpravy bolo nesystémové
$tvorro¢né funkéné obdobie sudcov, ktoré predchddzalo ustanoveniu
sudcov do funkcie bez ¢asového obmedzenia. V pévodnom zneni Us-
tavy bolo v ¢l. 145 stanovené, ze ,, sudcov vseobecnyjch stidov voli ndrodnd
rada ( d'alej len ,narodna rada” alebo ,NR SR” ) na ndvrh vlddy na styri
roky. Po uplynuti tohto volebného obdobia NR SR na ndvrh vlddy voli sudcov
bez casového obmedzenia.” V ramci $tvorro¢nej doby bol ,sudca na
skasku” vystaveny urcitému politickému vplyvu zo strany aktudlnej
parlamentnej vicésiny, kedze sudcu po jej uplynuti nemusela narodna
rada potvrdit v tejto tstavnej funkcii. Takyto systém bol aj v praxi zne-
uzivany, ked minister spravodlivosti z politickej motivacie odmietol
predloZit navrh na znovuzvolenie sudcov a to bez uvedenia dévodu a
moznosti dotknutych sudcov sa Géinne branit. Castokrat iglo len o po-
litické dovody ¢i nespokojnost so stidnymi rozhodnutiami v kona-
niach, kde téastnikmi boli politici napr. zaloby ¢lenov vlady proti mé-
didm na ochranu osobnosti.? V tejto stvislosti aj Eurépsky stid pre l'ud-
ské prava skonstatoval, Ze nevyhnutnou podmienku nezavislosti sud-

1 Dovodova sprava k Gstavnému zdkonu ¢.90/2001 Z.z., ktorym sa meni a doplitia Ustava
SR ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

2 OROSZ, L.; SVAK, ], BALOG, B.: Zdklady teorie konstitucionalizmu. Bratislava: EURO-
KODEX, 2011, s. 376.

3 Dovodova spréva k tstavnému zakonu &.90/2001 Z.z., ktorym sa meni a doplitia Ustava
SR ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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cov sice nie je doZivotné funkéné obdobie sudcov, ale za ddlezité pova-
Zuje to, Ze organy vykonnej moci nemoézu sudcov zbavit funkcie svoj-
volIne alebo bez dévodov.!

Neprimerane velky vplyv politickej moci na moc sadnu bol sp6so-
beny aj tym, Ze minister spravodlivosti pri vyuzivani pravomoci meno-
vat a odvolavat predsedov a podpredsedov krajskych a okresnych st-
dov nebol tstavou ani zdkonom limitovany. V dosledku toho nemali
sadni funkciondri pri rozhodovani o pridelovani veci, rozvrhu prace,
hodnoteni sudcov, uvoltiovani sudcov na vzdelavacie seminéare ¢i roz-
hodovani o zlozeni disciplindrnych senatov autonémne postavenie,
ked'ze mohli byt kedykol'vek odvolani a to aj bez uvedenia déovodu a
moZznosti sa ti¢inne branit.2 Nemenej délezitym problémom bola aj t&
skuto¢nost, Ze o sluzobnom postupe sudcov s vynimkou sudcov Naj-
vyssieho sudu Slovenskej republiky ( d’alej len ,Najvyssi sud” ) vy-
luéne rozhodoval minister spravodlivosti. V zmysle § 40 Zikona ¢.
335/1991 Z.z. o stidoch a sudcoch v pévodnom zneni ( d'alej len ,,zékon o
sidoch a sudcoch” ) bolo mozné sudcu prelozit na std vyssieho stuptia
len na zaklade rozhodnutia ministra spravodlivosti, na prelozenie
sudcu na Najvyssi sad sa vyzadoval aj stthlas dotknutého sadu.

Zikonom ¢. 307/1995 Z.z., ktorym sa menil a dopiﬁal Zidkon C.
335/1991 Z.z. o siidoch a sudcoch boli zriadené sudcovské rady a Rada
sudcov Slovenskej republiky za ticelom institucionalizovania sudcov-
skej samospravy a posilnenia nezéavislého postavenia stdnej moci
v zmysle rezoliicii Valného zhromaZdenia Organizdcie spojenijch ndrodov C.
40/32 a 40/146 z 29. novembra a 13.decembra 1993.3 V zmysle platnej prav-

1 Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre I'udské prava vo veci Ringeisen vs. Raktsko zo 16.
jiila 1971.

2 Dovodova spréva k tstavnému zakonu &.90/2001 Z.z., ktorym sa meni a doplitia Ustava
SR ¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

3 Dovodova spréva k zakonu €.307,/1995 Z.z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢ 335/1991
Z.z. o sidoch a sudcoch v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 412/1991 Zb. o karnej
zodpovednosti sudcov v zneni zdkona ¢. 149/1993 Z. z.

185



nej dpravy sa vyjadrovali k vyberu kandiddtov na vol'bu sudcov, na-
vrhom na pridelenie na sudy vyssieho stupna, ndvrhom na vymenova-
nie a odvolanie predsedov a podpredsedov stidov, ¢i hodnoteniu prace
sudcov. Vzhladom na to, Ze ich stanoviska a ndvrhy mali len odpora-
caci charakter a pre $tatne orgény neboli pradvne zavazné, ¢astokrat boli
odmietnuté ¢i nerespektované bez povinnosti vysvetlenia.

Na zéklade uvedeného vyplyva, zZe v pravnej aprave bolo viacero
ustanoveni, ktoré spochybriovali tstavou deklarovany princip nezavis-
losti stidnej moci. Ustavodarca v snahe zabezpecit oddelenie stidnej
moci od inych organov $tatu v sdlade s poziadavkou obsiahnutou v
Odportcani Rady Eurépy No R (94 ) Vyboru ministrov ¢lenskych $ta-
tov Rady Eurépy z 13. Oktébra 1994 na nezavislost orgdnu zodpoved-
ného za vyber a sluzobny postup od vlady Ustavnyjm zdkonom ¢ 90/2001
Z.z., ktorym sa novelizovala Ustava SR, zabezpetil presun délezitych
a z hl'adiska nezavislosti sidnictva citlivych kompetencii v personalnej
a organizacnej oblasti na novy reprezentativne zloZeny tstavny organ
»sui generis”. Na rozdiel od Rady sudcov Slovenskej republiky, ktora
mala len konzultativny charakter pri vykone statnej spravy sadov, bola
Stdna rada kreovand ako tstavny organ, bez ktorej nemozno prijat
ziadne rozhodnutie dotykajuce sa legitimity sudcov a to najma pokial
ide o vznik a zanik sudcovskej funkcie a sluzobny postup sudcov. Je
mozné tvrdit, Ze zriadenim Stdnej rady sa vytvorili t¢inné predpo-
klady, aby sa v ramci tstavného systému Slovenskej republiky budo-
valo nezévislé a autondmne postavenie stiidnej moci, ¢ize aby pozicia
sudcu bola oslobodena nielen od formélnej ale aj faktickej Iubovole ad-

ministrativneho a stranickeho aparétu.l

18VAK, J.: Privne garancie sudcovskej nezivislosti. In: Pravnicky Gstav Ministerstva spra-
vodlivosti SROV.

186



Literatara:

CIC, M. a kol.: Komentdr k Ustave SR. Bratislava: EUROKODEX, 2012.

Doévodova sprava k dstavnému zakonu ¢.90/2001 Z.z., ktorym sa meni
a doplitia Ustava SR ¢.460/1992 Zb. v znenf neskorsich predpisov.

Dovodova sprava k zdkonu ¢&. 267/2003 Z.z., ktorym sa meni a dopliiia
zékon ¢. 185/2002 Z.z. oStudnej rade Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov a ktorym sa dopliiajt nie-
ktoré zakony.

Dovodova sprava k zakonu ¢.307/1995 Z.z., ktorym sa meni a dopliia
zékon ¢. 335/1991 Z.z. o sidoch a sudcoch v zneni neskorsich pred-
pisov a zakon ¢. 412/1991 Zb. o karnej zodpovednosti sudcov v
zneni zakona ¢. 149/1993 Z. z.

DRGONEG, J.: Ustava SR, Komentdr (2. Vydanie). Samorin: HEUREKA,
2007.

OROSZ, L.; SVAK, J., BALOG, B.: Zaklady teérie konstitucionalizmu.
Bratislava: EUROKODEX, 2011.

OTTOVA, E.: Tedria prdva (3. Vydanie). Samorin: HEUREKA, 2010.

Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre I'udské prava vo veci Ringeisen vs.
Rakdtsko zo 16. jula 1971.

SVAK, J.: Pravne garancie sudcovskej nezdvislosti. In: Pravnicky tstav Mi-
nisterstva spravodlivosti SROV.

SVAK, J.: Ustavné privo SR (5. Vydanie). Bratislava: APZ, 2008.

HATASOVA, E.: Rezultit pésobenia vijvojovyjch a socidlnych faktorov v re-
integracnom procese obeti obchodovania sludmi. In: Obchodovanie
s lud'mi - prevencia, vyjskum, prax. Nitra: Zdruzenie STROM, 2013.

LISKOVA, K.: Hodné holky se divaji jinam - Feminismus a pornografie.
Praha: SLON, 2009.

MACKINNON, C.: Reflections on Sex Equality under Law. In: The Yale Law
Journal. Vol. 100, No. 5, 1991.

O'CONNOR, M.; HEALEY, G.: The Links between Prostitution and Sex
Trafficking: A Briefing Handbook. Brussels: EWL, 2006.

ONDRE]KOVIC, P.: Socidlna patoldgia. Bratislava: VEDA, 2009.

Sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality. Brus-
sels: European Parliament, 2014. [online], [cit. 2/5/2015]. Dostupné

187



na internete: <http:/ /www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/etudes/join/2014/493040/IPOL-
FEMM_ET %282014 %29493040_EN.pdf>.
TAMPEP Position Paper on Migration and Sex Work. Amsterdam: TAM-
PEP, 2001.
VARGA, T.: Ndvratovd a reintegracnd asistencia obchodovanym osobim -
trendy a prax z pohladu IOM Bratislava. In: Obchodovanie s lud'mi - pre-
vencia, vyskum, prax. Nitra: Zdruzenie STROM, 2013.
Victims of crime in the EU: the extent and nature of support for victims. Lu-
xembourg: Office for Official Publications of the European Union,
2015.
WIJERS, M.: European Union Policies on Trafficking in Women. In: ROS-
SILLI, M. (ed.): Gender Policies in the European Union. New York:
Peter Lang Publishing, 2000.

Zikladné informicie o sex-biznise. 2012. [online], [cit. 2/5/2015]. Do-
stupné na internete: <http://www.odyseus.org/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=88&Itemid=138>.

188



Otazka pristapenia Eur6pskej tnie
k Dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobod

Jana Vrablovd

This article analyzes the process of the European Union's accession to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 6 ods. (2) of the Treaty on
European Union, as amended by the Treaty of Lisbon. In the first part of the article, therefore,
we draw attention to the characteristics of current systems of human rights protection at the
Council of Europe and European Union level and to the mutual differences and relations
between them. The space is also devoted to a brief analysis of the Court of Justice's Opinion
2/13, which refused the Accession Treaty for its incompatibility with the provisions of Eu-
ropean Union law. One of the main research objectives pursued within the chosen theme was
to define the main arguments for and against the accession of the EU to the Convention,
coming not only from the Court of Justice.

Uvod

Eurépska tnia (dalej len ,EU”) je integraénym zoskupenim $tatov,
ktoré vytvara medzi tymito Statmi prostrednictvom zasady vzajomnej
dovery priestor bez vnatornych hranic. Pévodne zakladajice zmluvy
Eurépskych spolocenstiev neobsahovali I'udské prava, iba ekonomické
ciele. Prax v8ak uz hned’ v prvych rokoch existencie Spolo¢enstva uké-
zala potrebu ochrany zékladnych prav.

Zmluva o Eurdpskej tinii v lisabonskom zneni dala EU pravnu subjek-
tivitu a vyslovne ju zaviazala pristapit k Dohovoru Rady Eurdpy
o ochrane ludskych priv a zikladnych slobod (d'alej len , Dohovor”) (€l. 6
ods. 2 Zmluvy o EU, protokol ¢ 8 keélanku 6 ods. 2 Zmluvy
o EU):, Unia pristiipi k Dohovoru o ochrane ludskijch prdv a zdkladnyjch slo-
béd. Tymto pristipenim nie si dotknuté pravomoci Unie vymedzené
v zmluvdch”. Predpoklady na pristapenie EU k Dohovoru boli vytvorené
aj na pode Rady Eurdépy (dalej len ,RE"), ¢l. 59 ods. 2 Dohovoru
v zmysle Protokolu 14 znie: ,Eurdpska tinia moze pristipit k tomuto Do-
hovoru”.
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V procese objektivneho rozhodovania o tom, & je EU v stlade s ¢lan-
kom 6 ods. 2 Zmluvy o EU, ktory bol do Lisabonskej zmluvy zacleneny
¢lenskymi $tatmi zaviazana k pristipeniu k Dohovoru, bolo nevyhnutné
analyzovat aj jeho mo#né konfrontovanie so samotnou podstatou EU
ked'ze pristup zvoleny v ramci navrhu pristupovej dohody, ktory spo-
¢iva v tom, ze je EU prirovnana k $tatu a je jej vyhradena tloha, ktora
je vo vsetkych ohladoch totozna s dlohou akejkol'vek inej Zmluvnej
strany, nere$pektuje prave vnttorna povahu EU.

Clenské staty EU a RE sa dohodli na texte pristupovej dohody v lete
2013. V navrhu dohody boli obsiahnuté aj tri novinky, ktoré sa tykajua:
1) uréenia zodpovednosti EU za pripadné porusenie Dohovoru, 2) indti-
tatu spoluzalovaného, resp. , d'alsieho zalovaného” a 3) konania o pre-
judicidlnej otazke pred Stdnym dvorom Eurdpskej tinie, ktoré ma
predchadzat konaniu pred Eur6pskym stdom pre l'udské prava (d'alej
len , ESL'P"), tzv. ,prior involvement procedure". Néasledne ju v zmysle
&l. 218 ods. 11 Zmluvy o fungovani EU posudzoval Stdny dvor EU. V
stanovisku Stdneho dvora z decembra 2014, v ktorom stid v roku 2013
vyhlasil, Ze navrh dohody o pristapenti je nezlucitelny so zmluvami, sa
nastolili pravne i politicky zloZzité otazky. InSpirdciou ndm boli nazory
viacerych expertov, podl'a ktorych pat alebo inak zablokovanie d’alsich
pristupovych krokov EU k Dohovoru na pravdepodobne dlhsiu dobu z
vicsej Casti zapricinilo striktné stanovisko Stdny dvor EU k navrhu do-
hody o pristtpeni.

Pristapenie nerobi komplikovanym len samotné zjedndvanie jeho
podmienok, ale i nasledny schvalovaci postup. Schval'ovaci proces pri-
stupovej dohody zahfia okrem sthlasu 28 ¢lenskych $tatov EU aj stih-
las d’alsich statov RE, ktoré nie st ¢lenmi EU, vratane Ruska, s ktorym
méa EU mimoriadne napété vztahy v dosledku jeho zasahovania v
ukrajinskom konflikte (anexia Krymu, vojna na vychodnej Ukrajine).
Jednym z hlavnych cielov vyskumu realizovaného v ramci zvolenej
témy bolo definovanie zadsadnych argumentov pre a proti pristdpeniu
EU k Dohovoru.
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Samotné a kone¢né rozhodovanie o pristipeni bude samozrejme
vedené predovsetkym politickymi dévodmi a vyraznt tlohu zohraji
aj zmluvné podmienky, ktoré sa zastupcom EU podari zjednat, vratane
uspokojivého riegenia tych problémov, ktoré definoval Stdny dvor EU.

Ochrana I'udskych prav a zakladnych slobdd v eurépskom priestore

Ludské prava st velmi vyznamnou témou a st predmetom skiima-
nia réznych vednych disciplin a pravnych oborov a tato problematika
sa premietla aj do prava eurépskeho. Ochrana l'udskych prav a zaklad-
nych slobdd ma v eurépskom priestore dlha tradiciu. Pod pojem , eu-
répsky” mozno zaradit zaroven dva odlisné pravne systémy - pravny
poriadok Eurépskych spolocenstiev a EU a pravny poriadok vytvoreny
Dohovorom o ochrane ludskyjch priv a zikladnyjch slobéd (d'alej len ,, Doho-
vor”) z roku 1950 v zneni neskorsich Protokolov.

Ochrana l'udskych prav na arovni EU

Uprava zakladnych prav v ramci EU je v stc¢asnosti charakterizo-
vand unikdtnou struktarou, ktortt nemozno vyjadrit jednoducho a jed-
noznacne. Uvadzaju sa dve zakladné opory, o ktoré sa opiera regulacia
I'udskych prav: komunitdrna/tniovad a medzindrodnopravna opora.
V ramci prvej mozno rozliSovat' Gpravu v rdmci primarneho prava,
apravu v rdmci sekundarneho prava, konstantnt judikattiru Sadnym
dvorom EU a akty sui generis ako st napriklad Charta zdkladnijch priv
EU (2000) a Komunitirna charta zikladniyjch socidlnych priv pracovnikov
(1989); druht oporu tvori predovsetkym Dohovor a revidovand Eurdpska
socidlna charta (1996).

Zakladajuce zmluvy Eurépskych spolocenstiev z rokov 1951 - 1957
neobsahuja katalég zédkladnych prav ani Ziadnu vyslovnt zmienku o
poziadavke reSpektovat zakladné prava, odkazovali na zakladné
prava, ktoré vyplyvaja z tstavnych tradicii ¢lenskych $tatov ako za-
kladnych zasad prava Spolocenstva. Nepredpokladalo sa, Ze by vykon
kompetencii prenesenych na institdcie Spolocenstiev, ktorych hlavnym
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(ekonomickym) cielom bolo vytvorenie spolo¢ného eurépskeho trhu,
mohol viest' k ich porusovaniu ¢i neuznaniu. Vykon tychto kompeten-
cif bol v8ak od samého zaciatku sposobily zasiahnut do niektorych za-
kladnych prav a slobdd, a to nielen do tych, ktoré maja ekonomicky
obsah alebo ti¢el (napr. sloboda podnikania, vlastnicke pravo, zmluvna
sloboda), ale aj do niektorych dalsich prav politickej a ob¢ianskej po-
vahy, ktoré garantuja jednotlivcom tstavy ¢lenskych statov.

Postupne sa viak ¢lenské staty EU, osobitne tie s tistavnou tradiciou
ako Nemecko, zacali domnievat, Ze taka silna organizacia ako EU musi
byt aj formalne limitovana vo svojej ¢innosti. Vysledkom tychto tavah
je Gnijny katalég zékladnych prav- Charta zdkladnijch priv EU. Charta
bola oficidlne vyhlasend Eurépskou komisiou, Radou a Eurépskym
parlamentom?. decembra 2000 na zasadnuti Eurépskej rady v Nice a
nésledne potvrdena a zmenené v roku2007. Posledna zmluva - Lisabon-
ska zmluva, ktora nadobudla platnost v roku 2009, na rozdiel od pred-
chadzajtcich zmlav formélne uznala Chartu zikladnyjch prdv EU. Charta
zikladnych prav EU sa tak stala pravne zaviznou stcastou primarneho
prava EU s rovnakou pravnou silou, ako st zakladajice zmluvy.

Charta zdkladnych prdv EU ma 6 pilierov: dostojnost, slobody, rov-
nost, solidarita, ob¢ianstvo, spravodlivost. Dolezité je vSak uvedomit
si, ze pokial ide o ¢lenské staty posobnost Charty je obmedzena a Charta
je pre ¢lenské staty zaviazna len v rozsahu aplikécie prava EU. Cielom
Charty je len ochrana zdkladnych prav jednotlivcov v stvislosti s
krokmi, ktoré uskuto¢tiuju instittcie EU a ¢lenské $taty pri implemen-
tacii zmlav EU. Pokial vak ide o ingtittcie a organy EU, Charta sa na
ne vztahuje neustale. Ak ich legislativne alebo nelegislativne akty po-
rusia Chartu zdkladnyjch prdv, Sadny dvor EU moéze tieto akty zrusit.
Hlavny prinos Charty vSak nespociva v jej novatorskom charaktere, ale
vo vyslovnom uznani kIti¢ovej tlohy zakladnych prav v pravnom po-
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riadku EU. Charta teda vyslovne uznava, Zze EU je spolocenstvom zalo-
Zenym na pravach a hodnotach a Ze zdkladné prava obcanov su v
strede zaujmu EU.1

K rozvijaniu koncepcie zakladnych prav a ich respektovaniu po-
stupne vyrazne prispel svojou judikattrou Stdny dvor EU ako jedna z
institacii EU. Od zadiatku sedemdesiatych rokov poskytuje Sudny dvor
EU v podobe vieobecnych pravnych zasad komunitdrneho prava prog-
resivne zaruky zakladnym prédvam. Nasledne Maastrichtski zmluva
proklamovala pripttanie sa EU k nim a Amsterdamskd zmluva potvrdila
rozsirenie pravomoci Sudny dvor EU v oblasti zdkladnych prav. Stdny
dvor EU rozhoduje na zaklade priamych Zalob. Aj jednotlivci, spolo¢-
nosti alebo organizacie sa moézu obratit na sud so zalobou, ked maja
pocit, Ze ingtittcia EU porusila ich prava. Stdny dvor EU sktima zlugi-
telnost pravnych predpisov prijatych EU so zékladnymi pravami, ale
tiez zlucitelnost opatreni prijatych na vnutrostatnej trovni ¢lenskymi
$tatmi pri uplatiiovani prava EU alebo jeho dodrziavani.

Ochrana I'udskych prav podl'a Dohovoru

Rada Eurépy (d'alej len ,,RE”) je medzivladnou organizéciou, ktora
vznikla 5. méaja 1949, ked’ desat zapadoeurdpskych statov podpisalo
v Londyne jej Stattt. Jej zaloZenie bolo vyvrcholenim tsilia o presade-
nie viacerych medzivojnovych a povojnovych projektov smerujacich k
eurépskemu zjednoteniu. Ako ciel si RE ur¢ila presadzovat principy
demokracie, pravneho tatu a l'udské préava. Jej tilohou je zachovat a
uskutocniovat ideély a principy, ktoré st spolo¢nym dedicstvom jej ¢le-
nov, a ulah¢it hospodarsky a socidlny rozvoj v Eurépe. V sticasnosti
ma RE 47 ¢lenov, medzi ktorymi je 28 ¢lenskych statov EU. Clen RE
musi dodrziavat principy pravneho $tatu, demokracie a reSpektovat

1Charta zakladmjch prdv [online], [cit. /06/2017]. Dostupné na internete:
<http:/ /www .europarl.europa.eu/atyourservice/sk/display-
Ftu.htm1?ftuld=FTU_1.1.6.html>.
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zakladné Tudské prava a slobody. Clensky $tat musi byt zmluvnou
stranou $tatttu RE a musi tiez prijat a uplatiiovat Dohovor.

Dohovor je viacstrannd medzindrodna dohoda uzatvorend v ramci
RE. Nadobudol platnost 3. septembra 1953. Dohovor je nespochybni-
telne multilateralnou medzindrodnou zmluvou vytvorenou medziné-
rodnou organizaciou a ratifikovanou ¢lenskymi $tatmi tejto medzina-
rodnej organizécie. Z toho vyplyva, Ze minimalne na medzindrodnej
trovni mé prednost pred doméacim pravom. Ziaden tat sa nemoze vy-
hnut zavazkom, ktoré pren vyplyvaji z Dohovoru s poukazom na vnut-
rostatnu pravnu prekazku.!

Vsetci ¢lenovia RE stt zmluvnymi stranami tohto dohovoru. Dohovor
v zneni protokolov sa skladda z troch hlav a 59 ¢lankov. Tvoria ho dve
Casti: ¢ast venovana pravam a slobodam, ktora obsahuje 17 ¢lankov, a
cast, ktora opisuje podmienky fungovania a pravomoci ESI'P so sidlom
v Strasburgu. Dohovor nezaru¢uje ludské prava a zékladné slobody
voci orgdnom RE. Ustanovuje I'udské prava a zédkladné slobody, ktoré
sd povinné zabezpecit na svojom tzemi ¢lenské staty RE a Eurépsky
sud pre Iudské prava (d’alej len ,,ESLP") posudzuje, ako ¢lenské staty
uplatnili tieto prava a slobody v konkrétnych veciach pre konkrétne fy-
zické osoby a pravnické osoby.2 Hlavny potencidl Dohovoru nespociva
v rozsahu chranenych prav (ktory je v podstate porovnatelny s univer-
zalnymi medzinarodnymi in$trumentmi humanitarnej povahy), ale
spociva v jej kontrolnom mechanizme, ktory zabezpecuje efektivne pre-
sadzovanie hmotnopravnych ustanoveni Dohovoru. Medzi zvlastnosti
Strasburského mechanizmu kontroly patri to, Ze sa vyznac¢uje prvkami

1 Clanok 27 Viedenského dohovoru o prave medzindrodnych zmlav z roku 1969: ,Strana
sa nemoze dovolavat ustanoveni svojho vnitrostatneho prava ako déovodu pre neplnenie
zmluvy."

2Staznosti na porusenie dohovoru moze podat bud’ niektory zmluvny $tit a vtedy pojde
o medzistatnu staznost alebo jednotlivci, skupiny jednotlivcov, ¢i nevladne organizécie,
v takom pripade sa bude jednat’ o proceddru individualnej staznosti.
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sadneho typu, ¢o je menej frekventovany model v rdmci medzinarod-
nej ochrany I'udskych prav.!

Pristtpenie - aktualny stav

Uz v stanovisku z roku 19962 Stadny dvor dospel k nazoru, Ze podla
stavu prava Spolocenstva, aky platil v tej dobe, nemalo Eurépske spo-
lo¢enstvo pravomoc pristapit k Dohovoru. Nato v roku 2000 Eurépsky
parlament, Rada Eurdépskej tinie a Eurépska komisia vyhlasili Chartu,
ktorej Lisabonskd zmluva, ktord nadobudla platnost 1. decembra 2009,
priznala rovnakt pravnu silu ako Zmluvam. Lisabonskd zmluva tiez
zmenila ¢lanok 6 Zmluvy o EU, ktory vo svojom platnom zneni stano-
vuje na jednej strane, Ze zakladné prava, tak ako st zarucené Dohovorom
a ako vyplyvaja zo spolo¢nych dstavnych tradicii ¢lenskych Statov,
predstavuju véeobecné zasady prava EU, a na strane druhej, Zze EU pri-
stapi k Dohovoru.3 V tejto stvislosti vSak protokol ¢. 84 stanovuje, Ze
dohoda o pristapeni musi spliiat urcité podmienky, najma odrazat po-
trebu zachovat charakteristické znaky EU a prava EU a musi zarudit,
ze pristapenim EU nebudt dotknuté pravomoci EU alebo jej instittcii.

Predpoklady na pristapenie EU k Dohovoru boli vytvorené aj na
pode RE, ¢l. 59 ods. 2 Dohovoru v zmysle Protokolu 14 znie: , Eurdpska
tinia moze pristipit k tomuto Dohovoru®™.>

1 Vyskytuje sa iba u dvoch regiondlnych tiprav vzniknutych na zdklade Eurdpskeho a Amerického
dohovoru o ludskych pravach.

2 Stanovisko Stuidneho dvora z 28. marca 1996 (2/94)

3 3 Clanok 6 ods. 2 Zmluvy o EU):,Unia pristapi k Dohovoru o ochrane fudskych prav a
zékladnych slobod. Tymto pristapenim nie st dotknuté pravomoci Unie vymedzené
v zmluvach”.

4 Protokol (¢. 8) k clanku 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tinii o pristiipeni Unie k Eurdpskemu
dohovoru o ochrane ludskych priv a zikladnyjch slobod.

5 Protokol ¢. 14 nenadobudol platnost, nakolko je na to potrebnd ratifikdcia vsetkymi zmluvnymi
stranami Dohovoru, Ruskd federdcia ho ako poslednd zo zmluvnych strdn neratifikovala. Vybor
ministrov preto prijal rozhodnutie, ktorym umoznil realizdciu vybranych ustanoveni Protokolu ¢.
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Na odporacanie Komisie prijala Rada 4. jana 2010 rozhodnutie o
povereni zacat rokovania o dohode o pristapeni. Komisia bola ustano-
vend za rokovaciu stranu. Rokovania vyustili 5. aprila 2013 do prijatia
dohody rokovacich stran o nadvrhoch pristupovych nastrojov. Komisia
sa pri tej prileZitosti 4. jula 2013 v stlade s ¢lankom 218 ods. 1 ZFEU
obrétila na Stdny dvor EU so ziadostou o stanovisko ku zluéiteInosti
navrhu dohody s pravom EU.! Vo svojom stanovisku? Sudny dvor EU
po tom, ¢o pripomenul, ze Lisabonskd zmluva vyrieSila problém neexis-
tencie pravneho zakladu pre pristapenie EU k Dohovoru, zdoraznil, ze
vzhladom na skuto¢nost, ze EU nemozno povazovat za §tat, jej pristu-
penie k EDI'P musi zohladnit charakteristické znaky EU, ¢o presne
zodpovedd podmienkam pristapenia, ktoré stanovili samotné Zmluvy.

Ked'ze Lisabonskd zmluva hovori o pristapeni EU k Dohovoru, nova
Eurépska komisia (2014-2019) si vyty¢ila tito agendu ako jeden z prio-
ritnych ciel'ov v oblasti I'udskych prav vo svojom pracovnom programe
na rok 2015 schvalenom 16.12.2014. Ako prioritu stanovila ukoncenie
procesu pristapenia k Dohovoru - predlozit pravne predpisy na podpis,
uzatvorenie a implementaciu pristupovej dohody v zmysle usmerne-
nia Stdneho dvora EU. To vsak v dosledku negativneho stanoviska
Stdneho dvora EU nie je redlne. Sudny dvora EU svojim rozhodnutim
iiel proti stanovisku generélnej advokatky, institacii EU a jej ¢lenskych
Statov. Prvy podpredseda Eurdpskej komisie F. Timmermans zakladné
préava dostal aj do svojho portfélia a opakovane tento ciel deklaroval
pri svojom ustanovujiacom vypocivani v Eurépskom parlamente, ¢im
sa vyznam pristupovych snéh v celkovych politikdch EU este znasobil.

14. Protokol 14bis obsahuje dve z ustanoveni Protokolu ¢. 14. Ide o ustanovenia zavidzajiice na-
sledujiice institiity: rozhodovanie o prijatelnosti staZnosti samosudcami a rozhodovanie sendtmi
zloZenymi z troch sudcov pokial ide o opakujiice sa pripady.

1V tomto konani podalo pripomienky 24 ¢lenskych statov.

2 Stdny dvor sa vyjadril k ndvrhu dohody o pristipeni Eurépskej tnie k Eurépskemu
dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod a poukazal na problémy tyka-
juce sa zlucitelnosti tohto navrhu s pravom Unie vo svojom Stanovisku 2/13 vydanom v
Luxemburgu 18. decembra 2014
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Da sa povedat, ze negativny posudok ESD je prvym netispechom novej
Euré6pskej komisie v oblasti I'udskych prav.

Ze pristtpenie EU k Dohovoru predstavuje nie len dlhodobé ale aj
stale aktualne usilie jej institacii potvrdzuje i konstatovanie Komisie v
Sprave o uplatiiovani Charty zikladnyjch prav EU z méja 2016: ,,Komisia
nadalej podporuje pristiipenie EU k Dohovoru. Posilni to zdkladné hodnoty,
zoysi ticinnost prava EU a zvysi konzistentnost pri ochrane zdkladmijch prav
v Eurdpe. V stanovisku Stidneho dvora z decembra 2014, v ktorom siid v roku
2013 vyhldsil, Ze navrh dohody o pristiipent je nezlucitelny so zmluvami, sa
nastolili prdvne i politicky zloZité otdzky. Po uplynuti casu na rozmyslenie,
pocas ktorého Komisia skiimala najlepsi spdsob ako pokracovat dalej, Komisia
v tilohe vyjedndvaca EU teraz uskutociiuje konzultdcie s osobitnyjm vijborom
vymenovanym Radou, tykajiice sa konkrétnych rieseni rdznych otdzok vznese-
mijch v stanovisku Stidneho dvora." Rada EU zvézi, ¢i do konzultécii o mo-
difikacii dohody o pristipeni zapoji Sidny dvor EU. Clenské staty EU
zastdvaja minimalisticky pristup, ¢o sa tyka modifikacie textu dohody
o pristipeni (¢o najviac vyhrad Stdneho dvora EU riesit inymi spo-
sobmi nez zmenou dohody).

Stanovisko 2/13

Stdny dvor EU dospel k zaveru, ze navrh dohody o pristapeni EU
k Dohovoru je nezlu¢itelny s ustanoveniami prava EU a to vzhfadom na
tieto problémy:

e EU by ako kazd4 ind zmluvna strana podliehala externej kon-
trole, ktorej predmetom je dodrZiavanie prav a slobod uprave-
nych Dohovorom. EU a jej ingtittcie by tak podliehali kontrol-
nym mechanizmom upravenym tymto dohovorom a najmé
rozhodnutiam a rozsudkom ESLP.

e Nebolo prijaté nijaké ustanovenie navrhu dohody na zabezpe-
¢enie toho, aby moZnost upravit vyssie standardy ochrany za-
kladnych prav, nez aké zaru¢uje Dohovor poskytnuta ¢lenskym
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Statom zostala obmedzena v rozsahu potrebnom na to, aby ne-
bola ohrozend troven ochrany stanovend Chartou ani pred-
nost, jednotnost a u¢innost prava EU.

Pristtpenie moze ohrozit rovnovahu, na ktorej je EU zalozens,
a autonémiu prava EU tym, ze by Dohovor vyzadoval, aby
kazdy clensky stat overil, ¢i iny ¢lensky stat dodrzuje zakladné
préava, napriek tomu, ze podla prava EU musi medzi tymito
¢lenskymi Statmi existovat dovera.

Névrh dohody nestanovuje ni¢, pokial ide o vizbu medzi me-
chanizmom zavedenym Protokolom ¢. 16 a mechanizmom ko-
nania o prejudicialnej otazke upraveného Zmluvou o FEU, pri-
¢om hrozi nebezpecenstvo obidenia konania o prejudicidlnej
otazke.

Navrh dohody ponechava moznost EU ¢&i ¢lenskych $tatov
predlozit ESLP navrh, ktorého predmetom bude tdajné poru-
Senie Dohovoru, ktorého sa dopustil ¢lensky stat alebo EU v su-
vislosti s pravom EU. Uz samotna existencia tejto moznosti
ohrozuje poziadavky Zmluvy o FEU, podla ktorej sa ¢lenské
Staty zavdzuja, Ze spory, ktoré sa tykaju vykladu alebo uplat-
novania Zmlav, vyriesia v silade so Zmluvami.
Rozhodovanie ESI'P o navrhu z hladiska prijatelnosti argu-
mentov pre vstup EU alebo &lenskych $tdtov do konania ako
spoluzalovani vo veci na ESI'P by viedlo k postideniu pravidiel
prava EU, ktorymi sa riadi rozdelenie pravomoci medzi EU a
¢lenskymi statmi, ako aj kritéria pripisatelnosti ich aktov alebo
opomenuti. Takéto rozhodnutie by mohlo narusit rozdelenie
pravomoci medzi EU a jej ¢lenskymi $tatmi.

Ak by sa ESL'P umoznilo rozhodovat o otdzke, ¢i Sudny dvor
EU uz rozhodoval o tej istej pravnej otdzke, ktora je predmetom
konania na ESIP, znamenalo by to, Ze by sa mu priznala pra-
vomoc vykladat judikattru Sudneho dvora EU. Preto by toto
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konanie malo byt v pristupovej dohode upravené takym spo-
sobom, aby vo vsetkych veciach prebiehajicich na ESLP bola
EU kompletne a systematicky informovana a aby tak bola pri-
slugna instittcia EU schopna posudit, ¢ Stdny dvor EU uz roz-
hodoval o otazke, ktor4 je predmetom takejto vec.

Navrh dohody nerespektuje charakteristické znaky prava EU
tykajace sa sudneho preskiimania aktov, konani ¢i opomenuti
EU v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky
(,SZBP“), nakol'ko Stdny dvor EU nema pravomoc na presk-
manie ich legality z hladiska dodrziavania prav zarucenych v
Dohovorom, a teda by sidnym preskiimanim uvedenych aktov,
konani ¢ opomenuti EU bol povereny vyluéne externy organ
vo vztahu k EU.

Definovanie argumentov pre a proti pristiipeniu EU k Dohovoru

Pri ttvahe o tom, ¢i prevazuju plusy alebo minusy pripadného tspe-

chu v snahe o pristtpenie EU k Dohovoru je potrebné zohladnit subjek-

tivny faktor, a teda, ktora strana argumenty pre a proti pristapeniu vy-

ratava. Co by mohlo byt prinosné pre jednu stranu, pre druht logicky

znamena Ustupky a obmedzenia.

Za najsilnejsie argumenty pre pristapenie povazujeme:

prispevok ku konzistentnosti, koherencii ochrany l'udskych
préav v Eurépe. Konanie intitacii EU bude podriadené vonkaj-
Sej kontrole ESLP,

manifest toho, ze pravny poriadok EU uz nie je zamerany pred-
nostne na ekonomické subjekty ale aj na ob¢anov EU,
posilnenie individuédlnych opravneni jednotlivca, ktory sa citi
byt vo vztahu k Dohovoru pogkodeny instittciami EU (v stcas-
nosti jednotlivci moézu Zalovat len jednotlivé Staty, nie vsak
EU),

199



posilnenie déveryhodnosti EU navonok a jej priklad v oblasti
I'udskych prav konzistenciou internych a externych aspektov
ochrany a podpory v réamci EU.

Argumentov proti pristapeniu je viac:

strata autonémneho a suverénneho postavenia acquis commu-
nitaire, ktoré vzdy dosledne trvalo na svojej autonémii vo
vztahu k pravu medzinarodnému s ohl'adom na vlastné $peci-
fika,

nezachovanie vyluénej pravomoci Sidneho dvora EU, EU ako
subjekt pristupuje na vonkajs$iu kontrolu ESI'P. Kym vyklad
dohovoru $trasburskym ESI'P by bol zavdzny pre institacie
EU, vyklad luxemburského Stdneho dvora EU tykajtci sa
prava stanoveného v Dohovore, by pre ESLP zavdzny nebol,
pretazenie ESL'P, ktory sa bude musiet vysporiadat s vinou
novych pripadov a s narastom celkového poé¢tu kduz, prietahy
v konani,

vzajomnda kontrola a monitorovanie medzi $tatmi, ¢i dodrzia-
vaju zakladné prava (tzv. , peer review process”). To je v proti-
klade s principom vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi,
ktory plati v EU,

postupné nahradzanie nastrojov parlamentnej demokracie po-
liticky a ideologicky motivovanou judikattirou ohladom l'ud-
skych prav bez nalezitej ob¢ianskej kontroly a zodpovednosti
obcanom,

EU bude finanéne prispievat do rozpoc¢tu RE ro¢ne, a to treti-
nou z najvicsieho prispevku spomedzi ¢lenskych krajin RE za
ostatny rok,

skomplikovanie pripadného odsttpenia ¢lenského $tatu EU z
RE.

200



Zaver

V zmysle Charty imperativ, podl'a Dohovoru moznost a podla aktu-
alnej situécie pat. Takéto privlastky by sme uz niekol'ko desiatok rokov
diskutovanému pristapeniu EU k Dohovoru mohli dat. A je vobec
,moznost" pristipenia este pripustnou alternativou vysporiadania
vzéajomnych vztahov medzi EU a Dohovorom? Toto je len prva z dlhého
radu nezodpovedanych otdzok danej problematiky. Medzi ne sa tiez
radi otdzka redlnej potreby pristipenia, skuto¢ného vplyvu na za-
kladné prava jednotlivca, d'alej jeho dopad na samotnt vnutorna po-
vahu EU a autonémiu prava EU. Samotné a kone¢né rozhodovanie
o pristdpeni bude samozrejme vedené predovsetkym politickymi do-
vodmi a vyraznt tlohu zohraja aj zmluvné podmienky, ktoré sa za-
stupcom EU podari zjednat, vratane uspokojivého riesenia tych prob-
1émov, ktoré definoval Stdny dvor EU. Pristapenie EU k Dohovoru nie
je uzavretou zélezitostou, no ak sa nakoniec dospeje k nejakej dohode,
bude ju musiet schvalit kazdy ¢lensky tat EU. Tomu by mala na nad-
narodnej i ndrodnej Grovni predchddzat dokladnd analyza benefitov
anevyhod, ktoré z potencidlneho pristapenia vyplyvaja, dalej rele-
vantna diskusia o tom, ¢i ho Staty skuto¢ne potrebuji. Pristapenie by
sa dotykalo kazdého ¢lenského statu EU, avsak na tomto stupni je ve-
rejna otvorena diskusia, znalost problematiky a teda nadzory na 1iu na-
priek tomu, Ze je dlhodobo aktudlna, minimalna.
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Uskalia fantémovej objektivity st¢asného liberalizmu
(problematika depolitizacie a deideologizacie)

Jakub Svec

What is the shape of current liberalism in the public space? Is liberalism a truly objective
moral-social doctrine? How it is about the rationality of the action, which the supporters of
liberalism refer to? Why do we not perceive current liberalism as an ideology, that includes
its shortcomings and benefits? What are the dangers of a bad understanding of liberalism for
society?? The aim of this paper is to briefly assess of selected issues of liberalism, which is
not a space, where there is no more to look for. In the light of absolute merging with the
system, it is necessary to recall the dangers, which this moral concept brings. How it is about
the rationality of the action, which the supporters of liberalism refer TO

Uvod

., Liberalizmus mneutrality spociva na (nim) prezentovanej predstave
(A. Maclntrye), Ze liberalizmus je poskytovatelom neutrdlneho rdamca, v ramci
ktorého obcania slobodne sledujii siiperiace a nezlucitelné koncepcie dobrého
Zivota. Ide o to, Ze na jednej strane sa kaZdé odvolanie k dobru vnima ako po-
rusenie stanoveného dobra verejnej rozpravy a na druhej strane je liberdlna
koncepcia dobra neospravedinitel'ne zvyjhodriovand."

Tedria politického liberalizmu hovori, Ze $tat by mal ostat neutralny
ohl'adne rozli¢nych ndhladov a ndzorov, ktoré sa poktsaji v rdmci mo-
dernej pluralistickej spolo¢nosti ziskat podporu, no v skuto¢nosti st
jeho koncepcie dobra jednoznacne zvyhodiiované, preferované resp. si
narokuje na , privatizdciu dobra"? prameniaceho z liberalnej tradicie, ¢im
priamo porusuje principy na ktorych (by mal stat) stoji. Sacasny libe-
ralizmus pontika slobodné uvazovanie pre 'udi, ktori si m6zu vyberat
svoje komprehenzivne doktriny dobra, no na strane druhej na seba be-
rie podobu nepolitickej (nutnej) danosti a statusu quo, pricom jeho

1 KUNA, M.: Etika a politika v perspektive Alesdaira Maclntyra. Ruzomberok: Katolicka uni-
verzita v Ruzomberku, 2010, s. 71.
2KUNA, M.: Etika a politika v perspektive Alesdaira Maclntyra. Ruzomberok: Katolicka uni-
verzita v Ruzomberku, 2010, s. 71.
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ohrozenie sdm stotoZiiuje s ohrozenim demokratického systému, ¢o je
vzdy jednym z najsilnej$ich argumentov obhajujacich kroky k ochrane
jeho dominancie.

., Vieme, Ze liberalizmus sa sebavedomo prezentuje ako najohodnejsia (resp.
najraciondlnejsia) odpoved’ na fakt, resp. na vyzou hodnotovej plurality mo-
dernej spolocnosti. Je vsak tento jeho ndrok skutocne raciondlne opravneny?"!

Tzv. fantémova objektivita sticasného liberalizmu prindsa niekol'ko
problematik, ktoré sposobujii vazne deformécie chapania a posudzo-
vania objektivity ¢i dokonca raciondlnosti konania. Chépanie libera-
lizmu ako univerzélnej doktriny je sposobené predovsetkym nevedo-
mostou a prameni zo zakorenenych myslienkovych stereotypov, ktoré
sa vsak nepodrobuju verifikacii. Tento prispevok ma preto ambiciu
predlozit niektoré (nebezpec¢né) tskalia liberalizmu vyplyvajace z jeho
dominantného postavenia na trhu ideolégii. za ktort sa sam uz alibis-
ticky takmer nepovaZzuje.

Problematika racionalnosti

"(...) neexistuje nijaké, na tradicii nezdvislé raciondlne uvaZovanie - akési
uvaZovanie odnikial - ale racionalita je skutocnou, iba v kontexte niektorej z
réznorodych tradicii skiimania, z ktorych kaZdé md svoj vlastny charakteris-
ticky spdsob raciondlneho zdévodnenia..."?

Politicky liberalizmus sa na jednej strane snaZzi o vytvorenie istych
fundamentédlnych podmienok budovania stastia pre vsetkych,
na druhej strane vsak, zd4 sa, nejde o ni¢ iné, ako o presadzovanie libe-
rélnych hodnét v spolocnosti, ¢o je, samozrejme, v prikrom rozpore s
jeho pévodnou ambiciou. Z liberalizmu sa vplyvom spomenutej dezin-
terpretacie a nedodsledného procesu verifikacie stala mantra oddel'ujaca

1 KUNA, M.: Etické a mordlne problémy v pozad liberalizmu (neutrality) In: BANAS, J.: Libe-
ralizmus neutrality 1. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzomberku, 2010, s. 71.

2 KUNA, M.: Macltyrova (nekomunitaristicka) kritika liberalizmu. In: SUST, J.: Liberalizmus
neutrality 2 - Vybrané politické aspetky. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzomberku,
s. 91-92.
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spravodlivé od nespravodlivého, demokratické od nedemokratického
¢i racionédlne od neraciondlneho. Liberalizmus sa nebezpe¢ne zbavil
privlastku ideoldgie.

Stcasny politicky diskurz na slovenskej politickej scéne tvori na-
zornu ukazkou, kam az siaha nebezpecenstvo idealizacie ideolégie li-
beralizmu. Boj proti ideoldgii komunizmu (ktory vSak I'udstvo nikdy
nedosiahlo, a tak s tymto pojmom politici ¢i verejnost nardbaja ne-
spravne), nacizmu ¢i fasizmu (tieto pojmy politici ¢i verejnost rovnako
nepomenuvaji spravne resp. sa medzi nimi ¢asto nerobia rozdiely) sa
spolo¢nost’ rozhodla praktizovat prostrednictvom dominancie d’al3ej
ideolégie s odvolanim sa na najlepsi pomer benefitov a hrozieb z nej
plyntcich.

Je potrebné dodat, Ze povrchnou definiciou ideolégie komunizmu,
nacizmu ¢i fasizmu spolo¢nost vyjadruje (a usvedcuje sa) skor tazbu
po privilegovani liberalnej tradicie ako skutoény zdujem vysvetl'ovat
zvratenost ¢i charakteristické znaky tychto ideolégii. I slovenské ob-
¢ianska spolo¢nost sa v stcasnosti stretdva s problematikou Sirenia fa-
$izmu ¢i nacizmu, rozdiel medzi tymito ideolégiami vsak laicky divak
nemal dodnes Sancu pocut v zrozumitel'nejSom podani ¢i analyze. Li-
beralizmu o tento (kategoricky dolezity) rozdiel ani nejde - dolezité je
skor vyhranit sa voci nim a poukazat na raciondlne rieSenia, ktoré
podla jeho zastancov pontika.

Vratme sa vsak k prikladu slovenskej politickej scény. Treti sektor,
vrcholni predstavitelia ob¢ianskej spolo¢nosti ¢i média spravidla stoja
na strane pravicového spektra. Spéjaja ho s liberalizmom, liberalnou
tradiciou a tym padom teda i so slobodou, spravodlivostou, demokra-
ciou a neideologickou zaslepenostou. Dopad tohto absurdného poni-
mania politického stiboja ma vsak tragické nasledky. V ramci boja proti
Iavicovej politike, ktort predstavitelia tohto boja identifikujt doslova
za boj proti komunizmu, (ktory, ako sme uz naznacili, jednak neexisto-
val, a ktory SMER-SD zaiste neprezentuje - jedna sa teda len o démoni-
zaciu oponenta), a bojom proti neslobode, sti pravicové subjekty,
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strany, politici a hnutia oznacovani za racionalnych aktérov, opierajt-
cich sa o rieSenia prameniace z liberalnej tradicie. Zaroven je tato tradi-
cia v8eobecne pokladana za moralnu, jej dominancia je spolo¢ensky ak-
ceptovand a privlastku ideoldgie sa v tieni boja za demokraciu, s ktorou
sa plne stotoznuje, zbavila.

,,(Liberalizmus) Pre jeho mdrne aspirdcie na rolu rozhodovania sporov v
rdmci mordlnej a politickej kultiry z privilegovaného stanoviska (...) nemd ni-
jaki (privilegovanii) intelektudlnu autoritu nad inymi tradiciami" .1

Liberalizmus sa spolu s jeho hodnotovym rdmcom stal naturalizo-
vanou nevyhnutnostou spolo¢nosti a milnikom, od ktorého posudzu-
jeme raciondlnost, spravnost, spravodlivost ¢i demokratickost kona-
nia politickych subjektov ¢i jednotlivcov. Tento postoj je vSak velmi
skresleny, nakol'ko liberalizmus napriek svojej ambicii patri taktiez do
skupin ideolégii, vychddzajtic z vlastnej tradicie, hodnoét a postojov,
ktoré vsak, zaiste, nie st1 univerzélne.

Problematika (univerzalnej) slobody

Uz z hesla franctizskej revoltcie je ndm zndme heslo "sloboda, rov-
nost, bratstvo." Avsak je to prave vztah slobody a rovnosti (a odlisné
nazeranie nati), ktory spoésobuje zakladny spor i vo vnitri liberalizmu
(nehovoriac o spore liberalizmu s komunitarizmom ¢i socializmom).
I. Berlin piSe vo svojej najznamejsej knihe Dva pojmy slobody o dvoch
moznych chapaniach slobody a sice o slobode negativnej a pozitivne;j.

O ¢o teda v rozhodujticom konflikte chdpania slobody ide? Predo-
vsetkym o rozdiel medzi tzv. Gé¢innou/pozitivhou slobodou "na nieco"
a formalnou/negativnou slobodou "od niecoho". Ich odlisnost spociva
v:

»Rozdiely medzi naSou mocou ¢i schopnostou jednat urcitym spdsobom a
jednoduchyym nezasahovanim do ndsho konania. To, Ze ndm niekto nezakazuje

1 KUNA, M.: Etika a politika v perspektive Alesdaira Maclntyra. Ruzomberok: Katolicka
univerzita v Ruzomberku, 2010. s. 61.
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nieco robit eSte neznamend, Ze to robit mozZeme. Sme slobodni - pretoZe nim v
tom nikto nebrdni? Alebo nie sme slobodni - nakolko ndm chyba potrebné
schopnosti?" 1

Pozitivne slobody sa teda nutne tykajt nedostatkovych statkov, pri-
¢om vyjadruji prévo jednotlivca na isty druh partikularneho dobra.
Sloboda negativna spociva vo fakte, Ze nie sme sti¢astou nejakej (ne-
chcenej) aktivity ¢i poziadavky.? Nikto urcite nebude pochybovat o
moznosti pre kazdého navstevovat univerzitu. Kazdy obc¢an tak méze
ucinit a formélne vyuzivat slobodu pohybu. Co v8ak uz samozrejmos-
tou stcasného sveta v mnohych pripadoch nie je je istota, Ze na tejto
univerzite bude moéct obc¢an redlne Studovat, pretoze na takéto sta-
dium nemusi mat finan¢né prostriedky a to dokonca i v pripade vyssej
inteligencie a vic$ej miery poznatkov oproti svojej potencionalnej kon-
kurencii. V tomto pripade jedincovi nepostacuje ani ¢iastkova vyhra
prirodnej lotérie? v podobe inteligencie, ani ¢iastkova vyhra prirodnej
lotérie v miere vedomosti v konkuren¢nom boji, na ktory sa s obl'ubou
zastancovia negativnej slobody (neoliberalizmu, libertarianizmu) od-
volavaju. Jedincovi totiz chyba pozitivna sloboda, tj. pravo "na nieco" -
pravo bezplatne $tudovat. Jeho sloboda vol'by ostava len formalnym
pravom. Ak ale jedinca zabezpec¢ime financiami, resp. mu bude zabez-
pecené bezplatné stadium: ,, Zvysime tak jeho ticinnii slobodu."*

Formalne/negativne slobody teda pramenia primérne z prvej gene-
racie I'udskych prav, za ktoré bojovali liberdlne prady v spomenutej
franctizskej revoltcii proti moci feudalizmu a duchovenstva. Ide pre-
dovsetkym o politické a ob¢ianske prava - prava na slobodu prejavu,

1SWIFT, A.: Political philosophy. Praha: Portal, 2005, s. 61.

2FABRE, C.: Ustavni zakotveni socidlnich prdv. Praha: Filozoficky tstav AV CR, 2004, s. 9.

3 S pojmom prichddza uz J. S. Mill v monografii "Kapitoly o socializme", o storoc¢ie neskor

pojem preslavil John Rawls vo svojom najzndmejsom diele "A Theory of Justice". V najvse-

obecnejsom zmysle slova pojem vyjadruje ndhodnost nasich danosti a socidlneho
postavenia pri narodeni, ktoré do vyraznej miery determinuje nas budtci ts-

pech/netspech v Zivote.

4 SWIFT, A.: Political philosophy. Praha: Portal, 2005. s. 62.
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pohybu, zhromazd'ovania sa, prava na naboZenské presvedcenie. K to-
muto typu slob6d sa v sticasnosti tradi¢ne a predovsetkym viazu libe-
réalne ¢i libertarianske prady, pricom diskusie o I'udskych pravach vo
vSeobecnosti sa snaZia udrzat prave len v rovine negativnych/formal-
nych slob6éd. Na strane druhej st zastancami pozitivnych slobod, spra-
vidla viac socialistické, socidlno - demokratické & lavicovo liberdlne
prady. Neraz sa preto tieto prava oznacované ako cervené. Ide predo-
vSetkym o socidlne, ekonomické, hospodéarske ¢i kulttrne slobody. Pre
poriadok veci treba dodat, Ze kym ochota uznavat nedotknutelnost
negativnych slobod je Iavicou akceptovana podla miery ich vyhrane-
nia sa na ideologickej osi smerom dolava, to isté plati i v opa¢nom pri-
pade. Cim viac st pozicie pravice na ideologickej osi vpravo, tym menej
je na tejto strane vol'a povazovat slobody druhej generacie za zakladné,
také, na ktoré by mal mat jedinec automaticky narok.

Akceptacia dvoch druhov slobody medzi sebou prostrednictvom
ideologickych smerov a stran (1. generacia - predovsetkym negativne
prava hajené pravicou, 2. generacia - predovsetkym sociadlne pozitivne
préava hajené I'avicou) je teda ovplyvnend ich mierou vyhranenosti na
ideologickej osi. Ak teda pravica vy¢ita 'avici kalkulaciu s prvou gene-
raciou l'udskych prav (obc¢ianske slobody) v zaujme vyssieho zaujmu
spolo¢nosti a spolo¢ného dobra, Iavica ma plné pravo vy¢itat nedosta-
to¢ny zaujem liberdlov o socidlne zabezpecenie obyvatel'stva, ktoré pre
nu nie je prvoradé.

Této problematika je zavaznejsia ako by sa mohlo na prvy pohlad
zdat. Ak totiz v priestore dominancie liberalnej tradicie pristapime k
SirSej socialnej politike, k jednotnému systému zdravotného poistenia
pre zabezpecenie toku penazi do spolo¢nej poistovne ¢i odmietneme
myslienku spoplatneného skolstva, dostdvame sa do konfliktu s uz
spominanym argumentom o neracionalnosti ndsho konania v tradicii
sticasného liberalizmu (ktory sa v sti¢asnosti va¢Smi odliSuje od svojich
povodnych socidlnejsich idei), kedy ide skor o neracionalnost z po-
hladu trhu.
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V priestore slovenskej politickej scény sa (s vynimkou boja proti
LLSNS - Kotleba) neodohréava boj dobra so zlom, demokracie s nedemo-
kraciou ¢i slobody s neslobodou. V ramci pravicového spektra doslo k
privatizacii tychto pojmov a k ich splynutiu s pravicovou politikou.
Alarmujtca je vsak situdcia, kedy toto spravanie podporuje i zna¢na
cast’ obcianskej spolo¢nosti, média a mienkotvorna tla¢. Dochddza k
rozdeleniu spoloc¢nosti a v désledku povrchného boja o demokraciu,
slobodu ¢i pravdu o dezinformovanie obfana a démonizaciu politic-
kého oponenta.

Zaver

Fantémova objektivita sticasného liberalizmu sposobuje viaceré
vyssie uvedené rizika. Ide predovsetkym o vymanévrovanie libera-
lizmu z v6d negativne chapanych koncepcif ideolégii, pricom préve li-
beralizmus je hodnotovym rdmcom, ktory spliia véetky parametre ide-
olégie. Spajanie vyhradne sticasného liberalizmu so slobodou je nedos-
tatocné z hl'adiska ideologického uprednostiiovania negativnej slobody
pred slobodou pozitivnou. V otdzkach racionalnosti sti¢asny liberaliz-
mus i podla uz spomenutého A. Maclntyrea nema moralne pradvo na
narokovanie si privilegovanej pozicie, nakolko o racionalite sa da ho-
vorit len v rdmci istej moralno - hodnotovej tradicie. V ekonomickych
otazkach sa racionalnym konanim chédpe predovsetkym trhova neob-
medzenost (resp. jej ¢o najmensia obmedzenost), v otazkach slobody
zas uz spominana dominancia I. generacie (obc¢ianskych) I'udskych
prav. Takéto konanie je racionalne len v rdmci sticasného liberalizmu,
nie vSak vo v8eobecnosti a nema tak ziadny moralny narok na univer-
zalitu.!

1S touto otazkou v8ak autor tohto prispevku nesthlasi bezvyhradne. Ako preukazujeme
4 nasej diplomovej praci i v ramci liberalizmu je mozné nachadzat $irokud skalu
vyziev pre socidlnu spravodlivost ¢i dokonca potrebu redistribtcie. Tieto myslienky st
vakv  stcasnosti z liberalizmu vytlacané pod tlakom neoliberalizmu ¢i libertaria-
nizmu. (SVEC, J. 2017. Obhajoba vertikilneho prerozdelovania prostrednictvom myslienok libe-
ralizmu. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzomberku, 2017.)
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The Effect of the Amendments of Hungary’s
Fundamental Law on the Sovereignty of Local
Self-governments!

Sandor Fekete, Csaba Fazekas

The conception of the actual local self-government system had created at the age of the dua-
lism. The development had two parts, the first one was the decentralism of the public law
system, and the second one was the splay of the council’s sovereignty. Unfortunately there
was a lot of council who went into liquidation so the state had to help them. Therefore the
state’s influence became bigger and bigger, which process reflected at the new local self-go-
vernment law. This law is limiting the local self-government’s sovereignty because it ignores
the recommendation of the European Charter of Local Self-Government. There was necessary
to made a new local self-government but with the consent of the councils.

Act No. CLXXXIX of 2011 - on the local self-governments of Hungary

In the 2010 electional campaign, V. Orbdn metioned it as one of his
primary objectives that if citizens put their trust in him, his government
would carry out a complete public law reform, and would pass a new
fundamental law instead of the constitution already displaying several
weaknesses. FIDESZ-KDNP (" Alliance of Young Democrats- Christian
Democratic People’s Party’) won the 2010 election, and following the
counting of votes, it became clear that having a two third majority, the
new government could start the process of drawing up a new constitu-
tion without the opposition. As a result, on 18 April, 2011, the Parlia-
ment passed the new constitution, Hungary’s Fundamental Law. As
had been planned, the government carried out a complete public law
reform which involved the amendment of the current act on local self-

1 The described study was carried out as part of the EFOP-3.6.1-16-00011 “Younger and
Renewing University - Innovative Knowledge City - institutional development of the
University of Miskolc aiming at intelligent specialisation” project implemented in the
framework of the Szechenyi 2020 program. The realization of this project is supported by
the European Union, co-financed by the European Social Fund.
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governments, as well. In order to be able to investigate the differences
between the 1990 Act on local self-goverments and the equivalent 2011
Act, the regulations set out in the constitutions should be studied and
the missing links should be explored.

Starting from the beginning, it is important to observe how these
two fundamental law documents provide for the right of self-
government. The Constitution is based on the right to local self-
government, regulating the control of the state over local self-
governments in a minimalist way. It is not surprising given the fact that
the Act on local self-government was passed directly after a suppres-
sive, authoritarian regime ceased to exist so it was a primary conside-
ration to reduce state control to the minimum level. The fundamental
rights local self-governments were entitled to were general and exten-
ded to each local self-government. Unfortunately, however, due to the
large number of tiny self-governments and overregulation, this system
became impossible to finance. The Fundamental Law attempts to find
a solution to this. However, it does not provide for the right to self-
government but incorporates the concept of local public affairs in its
wording instead. The exact formula is: , In Hungary local governments
shall function to manage local public affairs and exercise local public power.”
It confers the right of local self-government on the citizens of settle-
ments and counties so only the complete revocation of the right to self-
government violates the Fundamental Law as the right to self-
government does not appear in it as a fundamental right. Citizens may
directly exercise their rights to self-government through local referenda
and indirectly through elected representatives. According to the law,
these rights mean the expression and implementation of local public
will. Accordingly, the subject of law shall not be deemed to be the local
self-governments but inhabitants of the local settlements who exercise
the right of self-government. According to the act, local public affairs
,are related to the provision of the population with public services and to the
creation of the organisational, personnel and material conditions for local self-
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government and cooperation with the population.” That is, the task is to ca-
ter for the needs of the population and to create and provide the condi-
tions for their well-being so the law does not only regulate but also sets
forth obligations for the local self-governments and citizens. It is the
citizens’ obligation to alleviate the burdens of the community through
self-provision, that is, to contribute to the performance of community
activities as far as they are able to. The local self-government may de-
fine these tasks in a decree, and may also create legal consequences in
case of non-compliance so it may hold inhabitants responsible. Howe-
ver, as a moral constraint, the principle of good faith and mutual coope-
ration should be followed while the law is exercised and enforced.

The tasks of local self-governments are regulated in section (1), Ar-
ticle 31 of the Fundamental Law, which sets forth that local self-
governments manage local public affairs and implement local public
will. However, it fails to give an exact definition of what local public
affairs are so it is left to the legislature to clarify it. The Fundamental
Law gives a list of all the rights that the local self-government may exer-
cise during the management of public affairs so through decrees and
orders, it is a matter of local regulation to determine organisational and
operational order, to exercise the right of enterprising, the right to
charge taxes or to establish partnerships with other local self-
governments. However, neither the act nor the Fundamental Law pro-
vides for the separation of the tasks and powers of local self-
governments. And with this, we have arrived at an important point
without the exploration of which it is impossible to go on as we are
concerned with local self-governments here. These are the principles of
decentralisation-deconcentration and subsidiarity.

The state system of the separation of powers is built out along two
axes: a horizontal and a vertical one.! The horizontal axis is the classical

1GALLAIS.,; TOROK, G.: Politika és politikatudomdny (' Politics and political science’). Budapest:
Aula, 2003, p. 318.
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tripartite principle of the division of powers, treated by every country
having a democratic political system as a basic element of power const-
ruction. The vertical division means the division of state power and
tasks among lower levels. However, vertically, division cannot be
complete as through its power to make the constitution, the legislative
power may modify the powers of the hierarchical organisations of the
vertical power system. Thus, local self-governments should always
comply with the provisions of currently effective law so there is no ins-
titution system where one could speak about unlimited organisational
powers. In case of the central and local division of power, one can speak
about decentralised and deconcentrated models.? Regional autonomy
is the greatest in federal-type countries where the state grants separate
state-level powers to federal elements. Nowadays, countries strive for
decentralisation as the division of state powers also involves the pas-
sing on of functions and financial burdens in addition to the fact that
this way, the principle of vertical power division also prevails. Thus, in
case of decentralisation, division of power and division of labour are
both attained, resulting in greater autonomy for local authorities.
However, autonomy does not mean complete sovereignty as local self-
governments also exist as part of the state. , In a narrower sense, decent-
ralisation is the actual division of powers among regional decisionmakers who
are not organisationally subordinated to central authorities.”?
Deconcentration is based on hierarchy so it means the subordination
of local and regional authorities to the central power. At the same time,
this shows the limitation of the right to make free decisions as self-
governments organised on this basis work under the control of the cent-

1GALLAL S.; TOROK, G.: Politika és politikatudomdny (' Politics and political science’). Budapest:
Aula, 2003, p. 319.
2GALLAIS.,; TOROK, G.: Politika és politikatudomdny (' Politics and political science’). Budapest:
Aula, 2003, p. 320.
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ral administrative authority in every case. Their power is only media-
ted power, and their scope of authority only covers the performance of
specific tasks. Next, it is important to mention the principle of subsidi-
arity, the content elements of which appeared as early as in the an-
tiquity but was first widely applied in practice after World War II, and
then it became the basic principle of the European Community. Former
president of the European Committee, |. Delors named the following
two aspects as the basis of subsidiarity:

®  everybody should have the right to fulfil his/her duties on the
level where he/she is most suitable for it;

e the obligation of the central authorities is to provide everyone
with every device necessary to fully exploit their possibilities.

In today’s modern states, subsidiarity is the principle of the limita-
tion of power and the supervision of interference, which was incor-
porated by the Treaty of Maastricht (section (1), article 5 of the Treaty on
European Union). With regard to the fact that these are uniform prin-
ciples and models in the field of local self-government, the Hungarian
local self-government system was also created by the act regulating this
structure according to these models.

After this, let us return to the most recent Hungarian act on local
self-government. In section (1), article 13, chapter 1II, the act gives a
detailed description of the range of tasks to be performed by local self-
governments. In this section, 21 activities are specified from urban
planning through cultural and social tasks to waste management and
water supply. The new Act on local self-governments regulates the
tasks to be performed by local self-governments in greater detail, incor-
porating new fields, and putting former tasks of local self-governments
under state control. Municipal development and urban planning are
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included in both acts but municipal operation is a new concept alt-
hough it is true that some of the tasks to be performed were also inclu-
ded in the former act.

The new act incorporates the following tasks in municipal opera-
tion: establishment and maintenance of public cemeteries, provision of
street lighting, provision of chimney sweep services, construction and
maintenance of public roads and their accessories, establishment and
maintenance of public parks and other public areas, and provision of
parking places for motor vehicles. In other words, the act specifies the
tasks that local self-governments shall perform. Earlier, these tasks
were not specified individually. In my opinion, the reason for such
detailed regulation is to prevent any legal disputes arising from the lack
of regulation. Beyond the incorporation of social benefits and services,
the new act on local self-governments also includes the right of the local
self-government to determine social benefits.

The Act on social benefits and the Act on local self-goverments set
forth that the self-government representative body of the settlement
shall provide social benefits in cash for individuals socially in need sub-
ject to the conditions set forth in the relevant decrees of the local self-
government in the form of care allowance and self-government benefit
but may also define other benefits paid in cash. In addition, the local
self-government may also provide social benefit in kind, and may order
personal care to be provided for those in need.! Since the introduction
of the public works programme, the organisation and provision of pub-
lic works have also been the task of local self-governments although it
is true that the state gives assistance in the provision of the necessary
financial resources. It could have been included among the social tasks

1 FEIK, CS.: Valtozdsok a helyi énkormdinyzatok feladat- és hatdskorének szabdlyozasaban ('Chan-
ges in the regulation of the functions and powers of local self-governments’), p. 57. [online], [cit.
20/02/2017]. Available on internet: <http://www.kozszov.org.hu/dokumentu-
mok/UMK/UMK_2014_4/08_Feik_Csaba.pdf>.
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of the state, still, the provision of care for and rehabilitation of people
who have become homeless, and the prevention of this are regulated
separately. The reason for giving it priority in the act may have been
the increasing social sensitivity for the problem. The provision in the
act requiring local self-governments to provide an opportunity for local
small farmers and primary producers to sell the products listed in legal
statutes has greater importance in the provinces.

With this, legislators try to promote the development of the Hunga-
rian sector of small producers and the giving priority to Hungarian go-
ods. Unfortunately, this regulation has not been of much help in stop-
ping the decrease of the number of agricultural primary producers as
since 2008, there have been fewer and fewer primary producers regis-
tered year by year. The Hungarian production sector badly needs this
layer so this problem is an ever recurring item on the political agenda.
The organisation and provision of local waste disposal services is also
a new task to be performed. Earlier, it caused problems several times
as in many cases, waste management companies could not agree with
local self-governments so waste disposal was not solved. In order to
prevent such cases, the act makes it the responsibility of local self-
governments to perform waste management tasks.

The most important issue in today’s political situation in Hungary
is the educators” movement against the improper conditions and the
system of financing in education. These causes can also be led back to
the provisions in the Act on local self-governments as earlier, it was the
responsibility of the local self-governments to provide education but in
the new Act on local self-governments, the authority of local self-
governments only covers the supervision of kindergarten education
while other levels of education are put under state control.

The impact of the 2011 Act on local self-governments on the Hunga-
rian education system
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Following the change of the political system, similarly to many other
areas, the Hungarian education system underwent significant reorga-
nisation. Education itself was regulated by Act No. LXXIX of 1993. The
act made it the responsibility of the self-governments of villages, towns,
capital districts and cities with county rank to organise and supervise
the operation of kindergarten and public education services. This act
made it possible for the educational services to be provided jointly by
several local self-governments in the framework of a self-government
partnership in which “every such self-government could become a
member that maintained a school providing vocational trai-
ning.1.Thus, according to the former regulation, the local self-
government was the basis of the organisation and provision of educa-
tion from kindergarten to university education.

This system was upset by the new Acts on public education and lo-
cal self-governments, which deprived local self-governments of the
right to maintain educational institutions with the exception of kinder-
gartens, and put these institutions under state control. In the exact
wording of the act, “a public education institution may be established
and maintained by the state, and subject to the provisions herein, by
ethnic minority self-governments, church legal entities, organisations
involved in religious activities or by other persons or organisations if it
has obtained the right to pursue such activities in compliance with the
relevant legal statutes.” The act also sets forth that kindergarten institu-
tions may also be maintained by local self-governments. As of 1 Sept-

1 CSORGITS, L.: Az énkormdnyzati feladatelldtds alakuldsa napjainkban - elméleti és gyakorlati
problémak, kiilonds tekintettel az oktatdsi teriilet egyes elemeire ('Current changes in the functions
of local self-government — theoretical and practical problems with special regard to some elements
of the educational sector’), p. 52. [online], [cit. 27/02/2017]. Available on internet:
<http:/ / dfk-online.sze.hu/images/ egyedi/ doktori/ doktori %20m%C5%Blhelyta-
nulm%C3% Alnyok/cs%C3 % Boérgits.pdf>.
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ember, 2012, the state established Klebelsberg Intézményfenntart6é Koz-
pont (‘Klebelsberg Centre for Institution Maintenance’) (Hungarian
abbreviation: KLIK), the task of which is to maintain public education
institutions involved in providing state services and to operate public
education institutions efficiently, professionally and legally. KLIK per-
formed the tasks set forth in the act in 198 educational districts with
more or less success. Right after starting its operations, the institution
already generated considerable loss, and the educational experts of the
opposition labelled it 'the most unnecessary institution’ since the
change of the political regime.

It is a fact that the operation of this institution shows the signs of
chaos, with its accumulated debt already exceeding ten billion HUF alt-
hough repayment of it has started in the meantime. Teachers’” former
demonstrations, which turned public attention to the conditions in edu-
cation, may have partly been attributed to the operational problems of
KLIK and partly to other circumstances. Probably due to social
pressure, the government announced that it would close down KLIK,
and the new institution to be established would only have maintenance
and employer functions, and all other authorities would be given back
to school principals. School principals would also have cash funds so
that no central approval would be required for every single procure-
ment of assets, which formerly endangered everyday work in schools.
Secretary of state for education L. Palkovics said in a television interview
that the operations of the universities would not be affected by the new
institution as they were functioning properly.

With regard to the universities, it is important to remark that they
have a different maintenance system. Universities are led by their sena-
tes headed by the rectors but they are operated by the chancellors, who
are responsible for economic, financial, controlling, internal auditing,
accounting, HR, legal, administrative and IT activities as well as for the
asset management of the institution, including any technical, facility
utilisation, operational, logistics, service, procurement and public
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procurement issues, as well, pursuant to law. This means that the actual
supervision of universities has been taken over by individuals appoin-
ted by the prime minister, through which the autonomy of the univer-
sities has also been curbed. It is a negative impact of the reorganisation
in higher education that several institutions have been closed down,
faculties have been merged, several, formerly state-owned specialisati-
ons have been made fee-paying, and in several cases, the amounts of
fees have been considerably increased so that many students cannot
pay them. As a result, there is a significant decrease in the number of
students in higher education.

Due to the act, several educational institutions have been taken over
by the churches for maintenance. In comparison with the 2009/2010
period, the number of elementary schools in church ownership had inc-
reased by a little more than one hundred by the academic year
2014/2015 while in the case of the academic grammar schools, this
number was thirty. Since 2005, the number of students in public educa-
tion has decreased by almost 200,000 while the number of students edu-
cated in church schools could only be counted in thousands at that time
but now a quarter of a million students are taught there. Due to the
better financial conditions - as church schools get both state and church
subsidies -, more and more students are enrolled in church schools by
their parents. The fact that the number of students educated in church
schools is increasing is in line with the government’s objectives.

Changes in the sovereignty of Hungarian local self-governments
The Hungarian self-government system had prominent significance
from the early Middle Ages. The Hungarian principle of local self-
government originates from the sovereignty of counties, and if there is
any dispute between the state and local self-governments, as a rule, his-
torical experiences are activated to support the importance of the po-
wer and autonomy of local self-governments. In the 27 years that have
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passed since the change of the political system, there have been frequ-
ent changes in the obligations and control of local self-governments. At
the time of the change of the political system, legislators, understan-
dably, intended to give back to local self-governments the maximum
sovereignty permitted by law, which worked well in the beginning, and
were welcomed by citizens but as the years passed, the negative aspects
of the system became evident, as well. Mainly due to the increase in
their responsibilities, local self-governments got indebted, and by 2010,
the amount of their outstanding debt had reached 1,200 billion HUF.
Understandably, local self-governments expected the state to solve
this problem, and as a result, they had to sacrifice some of their sovere-
ignty, giving it over to the state. The restructuring of the education
system described above was due to this sacrifice but the access of the
local self-governments to loans has also become limited and the system
of central resource allocation has been changed, as well, so settlements
with stronger economic potential get less subsidy than the more dis-
advantaged ones. Before the changes, there were some who were of the
opinion that Hungary should adopt the Swedish local self-government
model, where first, the number of local self-governments was reduced
from 2,498 to 1,037, and then, due to further reductions, only 278 local
authorities remained. This means that a large number of local
governments were eliminated or merged. However, under Hungarian
conditions, this would have been an inconceivable change as Hunga-
rian local self-governments enjoy historically guaranteed autonomy.
The new regulation in the Fundamental Law gives up the funda-
mental right approach to the right to local self-government, and sets
forth that local self-governments may only exercise their functions (and
not their fundamental rights) subject to the principle of legality, thus
creating the possibility for a broad limitation of the rights of local self-
governments just like for the requalifying of local public issues as nati-
onal public issues. These provisions reduce the autonomy of local self-
governments, guaranteed by the constitution. In the new regulation
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system, local self-governments are controlled by the competent
government authorities, whose status and functions have been consi-
derably extended due to the combination of the great many deconcent-
rated functions. Through this, the county has become the scene of in-
termediate level administration. The result of the new regulation is a
local self-government system shifting towards centralisation, accompa-
nied by a considerable reduction of the functions and limitation of the
autonomy of the local self-government system. Leaving the role of the
‘night watchman” behind, the state actively interferes in local and regi-
onal politics and self-government activities. The fundamental changes
can be summarised as follows:

® there has been a considerable decrease in the number of local

self-government representatives;

®  incontrast to the previous system, a five-year election cycle has
been introduced with the justification that it is worth sepa-
rating local elections from the parliamentary cycle and electi-
ons in the hope of a higher participation rate and more balan-
ced power relations;

e  the next element is the reduction in the functions and roles of
local self-governments referred to several times;

e  with the appearance of government offices, authority functions
have been taken away from local self-governments;

®  incase of the existence of the conditions set forth in the act, the
opportunity for local self-governments to form mandatory
partnerships, and the closing down of mayor’s offices in settle-
ments having fewer than two thousand inhabitants;

®  judicial review has become stricter;

e  the management functions of local self-governments have be-

come stricter due to the large number of cases of their getting
indebted;
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®  one of the most important changes on the local level is that the
position of the mayor has become stronger within the organisa-
tion of the local self-government, weakening that of the notary
so few opportunities have remained to control mayors.

These were the most essential points bringing about a change in the
new Act on local self-governments. It is quite sure that it is impossible
to investigate the actual impacts of changes after such a short period of
time but some initial conclusions can be made. Evidently, the new act
overregulates local self-governments, thus curtailing their sovereignty,
and giving too much priority to state influence. The termination of the
former close connections between county self-governments and local
self-governments may also be the source of significant problems in the
future. With regard to the fact that due to the absolute majority of the
governing party, the new constitution was passed relatively quickly,
the Act on local self-governments was also drawn up without any
serious impact studies or negotiations with the local self-governments
themselves.

As our country is a member state of the European Union, our fun-
damental acts should comply with the basic principles of the Union,
and as far as local self-governments are concerned, with the European
Charter for Local Self-government, as well. Whether the provisions in
the new Fundamental Law and the Act on local self-governments
comply with the Charter or not is doubted by many, what is more, one
of the reports which investigated Hungarian conditions explicitly re-
commended the review of the Hungarian Act on local self-governments
referring to excessive centralisation. Therefore, it is becoming more and
more evident that according to the experience gathered so far, the new
regulation needs reviewing but in view of current political trends, this
review is not likely to be carried out in the near future.
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Aktualne otazky teérie a praxe politiky
a medzinarodnych vztahov

Roman Sup

The contribution focuses on issues related to international politics and international rela-
tions, which are a part of the functioning of human society since its very beginning, and its
importance is underlined by the conflicts that have arisen at international level, even in the
past or in the past. on the world scene.

Uvod

Pojem medzinarodna politika definuje ¢ast medzinarodného Zivota,
ktord je z hladiska svojho obsahu ohrani¢ena vylu¢ne politickymi
javmi, procesmi a problémami. Vo svojom principe zahfiia vlastné me-
dzindrodné vztahy urcitého historického obdobia realizované v danom
Case existujacimi subjektmi. Tento termin taktiez zahfnia tieZ vSetky pri-
pady medzindrodnej politizacie problémov a vztahov, ktoré boli skor
politickymi a nie medzinarodnymi. Na svojej trovni prestavuje vza-
jomné posobenie $tatu a d'alsich subjektov- medzinarodnych organiza-
cif, instittcif, hnuti a inych na tzv. ,svetovej scéne”.

S pojmom medzindrodna politika tizko stvisi aj pojem medzi-
narodné vztahy, pod ktorého pojmovym aparatom mozno rozumiet
systém realnych vztahov medzi statmi vystupujtcich ako vysledok ich
¢innosti a svojim spdsobom ako priestor, v ktorom existuje medzina-
rodna politika.

Tieto vztahy predstavuja sféru existujtacich vzajomnych medzistat-
nych vztahov, na trovni vztahov medzi stadtom a skupinami statov ako
aj vztahy presahujtce ramec jednotlivych statov, tj. vztahy medzi na-
rodmi, medzi jednotlivymi tizemnymi kulttrami, spolo¢nostami a ich
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institaciami. St rozsiahlym komplexom kontaktov, konfliktov a vazieb
medzi teritoridlne oddelenymi skupinami I'udi.

Ako spoloc¢ensky vedny odbor "medzinarodné vztahy" vznikol az v
20-tych rokoch 20. stor. a jeho formovanie ako samostatnej vednej dis-
cipliny nie je dodnes ukonceny. Jeho jadrom, respektive predmetom sa
politické vztahy medzi statmi. Ich hlavnymi subjektami sa jednotlivé
Staty, ktoré sa zaroven stdvaju objektami pdsobenia inych Statov a tak
medzi nimi vznikaja rézne vazby.

Tieto vazby vznikaji na trovni dvojstrannosti, tzv. bilaterdlne alebo
mnohostranné - multilaterdlne zvizky, velmi ¢asto vyjadrené zmlu-
vami. Za vznik medzinarodnych vztahov ako vedného odboru mozno
povazovat rozhodnutie PariZzskej mierovej konferencie v roku 1919,
ktora sa niesla v duchu ndzoru, Ze mier je prili§ drahocenny, aby mohol
byt ponechany v rukach politikov a demokratov. Samotny pojem je
prekladom angl. pojmu ,INTERNATIONAL RELATIONS”, ktory ex-
plicitne neoznacuje vztahy medzi ndrodmi ale vztahy medzi $tadtmi ur-
¢itého socialne- historického a politicko-ekonomického typu a vztahy,
ktoré sa vytvorili a pésobia medzi tymito Statmi.

Medzindrodné vztahy st sthrn spolocenskych vztahov medzi
$tatmi a narodmi. V medzinarodnom spolocenstve si vztahy medzi
Statmi vyzaduja Gpravu vzajomnych vztahov politickych, ekonomic-
kych, vojenskych, kultarnych, pravnych a inych, ktoré medzi Statmi
existuji. Medzinarodnymi sa nazyvajt, kvoli funkénosti obsahu, ktory
prekracuje hranice jednotlivého Statu a stiasne sa na nich zicastriuja
dva iviaceré staty. Medzindrodné vztahy tvoria stdle sa vyvijajaci
a zlozity systém, ktory je sticastou celkovych spolocenskych vztahov
aich vyvoja.l

1 MRAZ, S.; POREDOS, F.; VRSANSKY, P.: Medzindrodné verejné pravo. Bratislava: Uni-
verzita Komenského, 2003. s.16.
227



Jednou z najdélezitejsich tloh v medzindrodnych vztahoch maja
narody. NajvSeobecnejsie poziadavky statu, ktoré sa odvijaju z jeho
geografickej polohy, historickych skiisenosti a v aktudlnych vztahoch
k inym mocenskym centram sa povazuje narodny zaujem. Narodny z&-
ujem sa nesmie dostat do protikladu zo zaujmom o prezitie I'udstva
v ¢ase moznosti jadrovej katastrofy do protikladu z globalizaciou sveta
a I'udstva. Do definicie narodného zdujmu treba zaradit aj faktory bez-
pecnosti a to: vojenska bezpecnost, politicka bezpecnost, ekonomicka
bezpecnost, ekologicka bezpec¢nost, societdrna bezpecnost.!

,,Predmet, obsah medzindrodného prdva sa meni s rozvojom spolocnosti
a rozsirovanim medzindrodnej spoluprice a rozvija sa o nové oblasti, ktoré
predtym pravom neboli upravené, napr. v sivislosti s vyskumom a pouziva-
nim kozmického priestoru a inyjch nebeskijch telies, s moznostou vijskumu
a vyuZivania morského prostredia. Oblasti medzindrodnych vztahov, ktoré
upravuje medzindrodné prdvo sa preto rozsirujii. Aj so vznikom mnohijch no-
vyjch Stitov, najmd v procese dekolonizdcie, sa rozvija sféra platnosti medzind-
rodného prdva.”?

Ob¢dianstvo, postavenie jednotlivca aludstva v medzinarodnom
prave

Schopnost’ ob¢ana vlastnymi pravnymi tkonmi nadobadat pravo
a brat na seba povinnost sa nazyva sposobilost k pravnym tkonom.
V medzinidrodnom prave ma pravnu subjektivitu kazdy subjekt, no za-
roven nie kazdy subjekt musi mat rovnaka spdsobilost’ k pravnym
tikonom. Uprave postavenia jednotlivca ako subjektu medzindrodného
préva sa najsirsie venuje oblast medzindrodného prava trestného. Lud-
ské zaujmy v medzindrodnych vztahoch a medzindrodnej politike,
a teda aj v medzinarodnom prave, musia smerovat k priorite 'udskych

1 AZUD, ].: Medzindrodné privo. Bratislava: VEDA, 2003. s.14-16.
2 AZUD, ].: Medzindrodné prdvo. Bratislava: VEDA, 2003. s.17.
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zaujmov, k ochrane prav a slobod ¢loveka. Obyvatel'stvo $tatu tvoria
vetky fyzické a pravnické osoby, ktoré sa na jeho tizemi nachadzaja.
,Zo zdsady zvrchovanosti Statu vyplyva, Ze Stitna moc tizemného Stitu sa
vztahuje na vsetko obyvatel'stvo a vsetky osoby podliehajii moci tizemného su-
veréna. Stity postupne prevzali do vseobecnyjch partikuldrnych prav zdvizky
sprdvat sa urcitym spésobom voci obyvatel'stou, najmd voci cudzincom. Takéto
zdvizky vyplyvajii napr. z povinnosti respektovania zdkladnych I'udskych
prdv a slobdd, z dodrZiavania zdsady humanity.”!

,Obyvatel'stvo statu podl'a medzinarodného préava tvoria vsetci I'u-
dia, ktori Zijti na jeho tzemi a podliehajt jeho jurisdikcii. Podla prav-
neho vztahu k $tatu pobytu sa obyvatel'stvo rozdeluje na:

e  1l.statnych obcanov, t;j. na osoby ktoré maju $tatne obcianstvo
Statu pobytu. Prevaznd vacésinu obyvatelstva kazdého statu
tvoria jeho $tatni obcania,

e  2.cudzincov, t,j. na osoby, ktoré nemaju Statne obcianstvo statu
pobytu, ale maja ob¢ianstvo iného Statu,

e 3.bipolitov, tj. na osoby, ktoré maja obc¢ianstvo dvoch alebo
viacerych statov (vyskytujt sa iba vynimocne)

e  4.apolitov, t.j. na osoby bez Statneho obcianstva - bezdomovci
(apoliti, apatridovia).”

Zastupcovia cudzich Statov a medzindrodnych organizacii, ktori
vyuzivaja pravo diplomatickych vysad a imunit, nepatria k obyvatel-
stvu §tatu prave pre ich imunitu, v ktorej désledku nepodliehajt tresne
ani inej jurisdikcii Statu pobytu.

Z tejto zasady suverenity vyplyva, Ze $tdtna moc sa vztahuje na
vsetko obyvatelovo. Vykon $tatnej moci nad obyvatel'mi $tatu sa pova-
Zuje za jednu zo skutocnosti, ktoré svojou podstatou patria do vnator-

1TOMKO, J. a kol.: Medzindrodné verejné privo. Bratislava: Obzor, n.p., 1988, s. 210.
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nej pravomoci $tatu. Uprava vietkych zéleZitosti, ktoré sa tykajt prav-
neho postavenia obyvatel'stva, patri zdsadne do oblasti vnatrostatneho
prava.

»Volnost spravania sa statu voc¢i svojmu obyvatel'stvu vsak nie je
neobmedzend, obmedzen4 je zadvazkom, ktory $tat na seba prevzal vse-
obecnym alebo partikularnym medzinarodnym pravom.”

Spolupraca Statov v oblasti politickej, hospodarskej, kultarnej
a v inych oblastiach a z nej vyplyvajtci rozvoj stykov viedli k uzavie-
raniu medzinarodnych zmluav, ktoré sa tykali pravneho postavenia cu-
dzincov, otazok obcianstva, ochrany l'udskych prav atd'.

Stbor otazok tykajtice sa postavenia obyvatelstva, jednotlivcov ¢i
skupin, ktoré st upravené pravidlami medzindrodného prava vseobec-
ného alebo partikularneho, prestavaja byt vylu¢ne vnitornou vecou
Statov. Vsetky otazky upravené medzindrodnym pravom sa stidvaja
predmetom tpravy medzinarodného préva.

Problematika medzinarodnej zlo¢innosti

»Vseobecné medzinarodné pravo v oblasti vykonu trestnej pravo-
moci neuklad4 stadtom nijaké osobitné povinnosti. Zo suverenity statov
totiz vyplyva, Ze sami urcuja, ktort ¢innost pokladaja za trestnt a ako
ju budu trestat’ atd. Sami rozhoduja o tom, ¢ potrescu vinnikov za
trestné ¢iny spachané na ich vlastnom tzemi alebo na tzemi iného
statu aj vtedy, ked objektom trestnej ¢innosti bol iny $tat alebo jeho pri-
slusnici.” V zdujme tc¢inného predchddzania, potlacania urcitych kate-
gorii zlo¢innosti, ktoré presahuju statne hranice a nemoézu byt Gc¢inne
postihované bez medzindrodnej spoluprace, Staty prevzali niektoré
Specidlne povinnosti k takejto spoluprace kolektivnymi zmluvami.
Zmluvy ich zavizuju k stthaniu istych kategorii ¢inov, a to i vtedy, ked’
¢in nebol spachany na ich tizemi alebo nebol namiereny proti nim a ich
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obyvatel'stvu. Nemozu neudelovat pachatelom tychto ¢inov tdzemny
azyl a naopak vydavat ich statom prislusnych k ich potrestaniu.!

Rovnako st povinny spolupracovat s ostatnymi tc¢astnikmi prislus-
nej zmluvy aj inymi spdsobmi pri potlacani medzinarodnej zlo¢innosti,
najmé vymenou informdcii a stc¢innostou policie. Takti medzinarodnu
spolupracu predpokladaji zmluvy o potlac¢ani otroctva, obchodu s ot-
rokmi, obchodu so Zenami a detmi, pornografie, falsovania peniazi, ob-
chodu s narkotikami, tnosu lietadiel, o stthani a trestani vojnovych zlo-
¢incov, zlo¢inu genocidy, rasovej diskrimindcie, apartheidu a alebo zlo-
¢inom proti osobam pozivajicich medzindrodnej ochrany, vratane dip-
lomatického zastupcu.

Vydavanie pachatel'ov trestnych ¢inov extradicia

Extradiciou rozumieme vydavanie osoby Statom pobytu $tatu,
v ktorom bola tato osoba obvinena alebo uz odstdend za spachany
trestny ¢in nepolitickej povahy, za Gcelom trestného stithania alebo vy-
konu trestu. Vo vSeobecnom medzinarodnom prave niet normy, ktora
by ukladala $tatom povinnost extradicie. Preto $taty sa povinné vyda-
vat pachatela nepolitického trestného ¢inu iba vtedy, ked sa na to
zmluvne zaviazali, a to v pripadoch a za podmienok uréenych zmlu-
vou (osobitné tradi¢né zmluvy, ex tradi¢né dolozky k mnohostrannym
zmluvam alebo zmluvy o pravnej pomoci) V extradi¢nej praxi statov sa
uplatriuju urcité pravidld, i ked medzi stranami neexistuje extradi¢na
zmluva. V zdsade sa uznava, ze §tat nevydava vlastnych prislusnikov,
iba ak by sa k tomu vyslovene zaviazal. Staty vydavaju osoby, pre také
trestné ¢iny, ktoré st trestné i podla ich pradvneho poriadku. Hovori sa
o zasade obojstrannosti.

1 PIROSIKOVA, M.: Komentdr k vybranyjm clankom dohovoruo ochrane ludskijch priv a zdklad-
nyjch slobod. Bratislava: EUROIURIS, s. 201.
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Extradicia sa obvykle obmedzuje na vaZznejsie trestné ¢iny a Staty
vydavaju previnilcov len za uréity spachany trestny ¢in. Staty spravidla
nevydavaju politickych previnilcov a za politické preciny sa povazuju
¢iny, ktoré st motivované politicky. Cudzinci v stilade s domacim pra-
vom a medzindrodnymi zdvazkami $tatu, na Gzemi, ktorého sa nacha-
dzaja maja I'udské prava. Jednou z dolezitych stcasti cudzineckého
prava je otdzka vydavania pachatel'ov trestnych ¢inov - extradicia. VSe-
obecné medzinarodné pravo neukladd statu pobytu povinnosti extra-
dicie, zavdzok vnika z pravidla na zaklade vzdjomnej dohody. Vyko-
nédvat extradiciu mozu $taty aj na zdklade medzinarodnej zdvorilosti.
Staty zvacsa vlastnych prislugnikov za trestné &iny spachané v cudzine
nevydavaju. Vynimku tvoria iba USA a Vel'kd Britdnia, ktoré vydavaju
aj vlastnych prislusnikov, ale len na zaklade reciprocity.

V stlade s Ustavou SR modze byt do cudziny na potrestanie vydany
aj obéan Slovenskej republiky. ,K vydaniu osoby dochadza na zaklade
ziadosti doty¢ného statu. Medzinarodna zloc¢innost sa medzindrodne
potiera avsak medzinarodné pravo neuklada statom zvlastne zavazky
v oblasti vykonu ich trestnej pravomoci. Stét nie je povinny stihat trest-
nou sankciou akékol'vek ¢iny a moze ponechat bez trestu ¢iny jednak
trestné podla jeho préava, ak boli spachané na tizemi iného statu. Pre
ac¢inné potieranie urcitej kategérie zloc¢innosti, ktoré presahuja Statne
Uzemie a nemozu byt postihnuté bez medzindrodnej spoluprace, staty
prevzali niektoré osobitné povinnosti v takejto spoluprace kolektiv-
nymi zmluvami. Takdato spolupracu predpokladaji dohovory o potie-
rani otroctva, obchod so Zenami, detmi, pornografie, pettazokazectvo,
obchod s narkotikami, genocidy a pod.” Vydavanie pachatela sa zvy-
¢ajne dohodne diplomatickou cestou. O vydanie z pravidla ziada Stat,
ktorého je pachatel prislusnikom, $tat na ktorého tizemi bol trestny ¢in
spachany alebo stat, ktory bol trestnym ¢inom poskodeny. K vydaniu
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osoby inému Statu, nez ktorého je prislusnikom, vlastny stat o tom pa-
chatel'a upovedomi. V pripade, ak o vydanie pachatela Ziada viac $ta-
tov, vyda sa pachatel tomu $tatu na tizemi, ktorého bol trestny ¢in spa-
chany. Vydanie osoby mozno uskutocnit, ak sa dokazalo, Ze trestnd ¢in
bol spachany prislusnou osobou aza podmienok ustanovenych
v zmluve. , Povinnost extradicie ukladaji signatarnym Stiatom niektoré
zmluvy o medzindrodnej spoluprdci pri potldcani osobitnych kategorii zlocin-
nosti medzindrodného vyznamu, akymi si periazokazectvo, obchod do Zenami,
detmi, obchod s omamnymi ldtkami a pod.”!

Pravo azylu

,Pravo tizemného azylu je pravo statu ako tizemného suveréna po-
skytnat stthanému cudziemu obc¢anov vstup a pobyt na svojom Stéat-
nom tzemi.” Stat moze ale nemusi poskytnut pravo azylu. V pripade,
ak stat jednotlivcovi pravo azylu udelil, v tom pripade je jeho medzi-
narodnou povinnostou vpustit prenasledovaného cudzinca na svoje
Uzemie, poskytnit mu pravo pobytu a nevydavat ho stthanému $tatu,
avsak to neznamend, aby cudzinca nepodrobil pripadnym obmedze-
niam, napr. policajnému dozoru, ¢i urcenia miesta pobytu.

Pokial sa stat rozhodol poskytnut pravo azylu, nesie medzinarodna
zodpovednost za ¢innost osoby pouzivajacej azyl, ak by jednotlivec
poskodzoval oprdvnené zdujmy stihajiceho alebo iného statu. ,Po
prvy raz bolo pravo azylu univerzélne vyhlasené vo Vseobecnej deklard-
cii ludskych priv z roku 1948. Stanovilo sa v fiom, Ze kazdy ma pravo
v inych krajindch hladat a pouzivat azyl pred prenasledovanim. Tohto
préava sa véak nemozu dovolavat v pripade stihania za obycajné trestné
¢iny alebo konania, ktoré odporuji cielom a zdsadam Charty OSN.

1 TOTH, K.; FURKOVA, L.: Vybrané kapitoly z medzindrodného priva. Bratislava, 2001, s. 57.
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., Slovenskd republika poskytuje podla Listiny zdkladnych priv a slobod
z roku 1992 azyl cudzim Statnym prislusnikom, prenasledovanym za uplattio-
vanie politickych prdv a slobod.”

Cudzinec, ktory konal v rozpore so zdkladnymi 'udskymi pravami
a slobodami, tomu moéze byt azyl odopreny.

V stcasnosti existuji v medzinarodnej praxi dve formy azylu.

e  politicky - izemny azyl

e  diplomaticky azyl

Diplomaticky azyl

Diplomaticky azyl existuje v uzsej miere ako partikuladrne pravo na
tuzemi latinskej Ameriky. Na zaklade Havanskej zmluvy z roku 1928
a Montevidejskej zmluvy z roku 1933 sa diplomatickym misidm a konzu-
larnym tradom ma priznat pravo poskytovat azyl, aby neskorsie do-
pravili za hranice prislusného $tatu tie osoby, ktorych Zivot, integrita
alebo sloboda st ohrozené z politickych dé6vodov miestnymi organmi
moci alebo inymi organmi Statnej moci. K tejto situécii dochadza na za-
klade politickych a inych prevratov a ob¢ianskych vojnach. V Eurépe
a v inych oblastiach sveta st tieto pripady poskytovania diplomatic-
kého azylu obvyklé.

Zaver

Cielom predloZeného prispevku je poskytnat stru¢ny pohlad na
problematiku vztahov vyvijajacich sa na medzindrodnej tirovni so za-
meranim sa na definiciu vybranych pojmov, ktoré s problematikou
uzko savisia. Pojem medzinarodné pravo vyvolava otazky pokial ide
o koncepciu l'udstva ajednotlivca ako subjektu medzindrodného
prava. Je rozdiel medzi medzinarodnou subjektivitou a pravnou spo-
sobilostou.. Sposobilost k pravnym tikonom je schopnost obcana vlast-
nymi pravnymi tkonmi nadobtidat pravo a brat na seba zodpoved-
nost. Sposobilost subjektov medzinarodného prava vytvarat normy
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medzindrodného préva je odlisna a zavisla od toho, k akej oblasti sub-
jekt prislticha. Stcasné medzindrodné pravo stile vo vdc¢sej miere za-
¢ina regulovat’ spravanie jednotlivcov.
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The impact of the counterculture on the youth
movement at the beginning of 21th century

Oleksii Shafranosh

In this article author analyze influence of counterculture on the youth movement of 21th
century. We described global directions which are based or derived from youth countercul-
ture movement of 50°s-70's in the USA. The effects and impact of youth counterculture
movements on a base of contemporary American culture was investigated. Great amount of
its values and ideals were dissolved in a general culture and were accepted by American
society, including the pacifism, anti-racism, feminism, Green, anti-globalization youth
trends. There appeared the new forms of youth social movements that were created on the
sample of beatniks, hippies or the “New Left”.

All approaches to the definition of the term «counterculture» can be
conditionally divided into two groups. The first group includes those
definitions that treat the term in a narrow sense as a set of critical cul-
tural, social and political attitudes among American (later European)
society in the 1950s and 1970s. The term was popularized by the Amer-
ican sociologist T. Roszak to describe the countercultural, subcultural
movements in the United States of the 1960s (eg, the Hippies, the "new
left"), their critical program, and also to characterize an alternative so-
ciety whose creation was promoted by representatives of the move-
ments of the sixties. Often in the scientific, popular science literature,
the term sounds like a "counterculture of the 60's".

At the same time, the "counterculture of the 1960s" often includes
movements, individual personalities, and the ideological base, which
originate back in the late 1940s, especially the 50s of the 20th century.
First of all, this concerns the period of the existence of hipster beats, but
they are not limited to them only.

Similarly, in the interim period, the active period of the "countercul-
ture of the 1960s" does not end with a decade, but reaches at least the
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mid-1970s. Some "relics" of this time have shown sufficient vitality and
successfully exist at the beginning of the XXI century. This period,
which we can also call, with a certain degree of conventionality, a
"counterculture of the 1960s" is the main one in our study.

It should be separately noted, that after the 70s of the 20th century
the counterculture did not end. Its "revival" took place in the frame-
work of various types of punk movement, other subcultures, in the end
- the modern anti-globalization movement, "green movements", etc.,
which are our contemporaries.

The second group of approaches relies on counterculture in a broad
sense, as a combination of ideas, values, worldviews that oppose the
formal, basic culture. In a broad sense, the counterculture has no tem-
poral link to any historical period.

In the framework of this approach, the history of the development
of culture is a constant struggle between two beginnings: the traditional
one, which was fixed for a certain human community for a certain time
and revolutionary, which arises from that tradition, but bears a protest
against it, a vision of new development.

The appearance of the American counterculture is connected first
and foremost with the Beat movement, which existed since the late
1940s. till the early 1960s.

The next round of counterculture took place in the 60s of the 20th
century. This period is rightfully called a "countercultural explosion"
because the ideas, theoretical concepts and empirical practices that
were in fact a small cohort of people in the 50s of the 20th century have
become known and close to a significant number of Americans.

The movement of the counterculture united at that time hundreds
of thousands of people, to some extent contributed to the implementa-
tion of the countercultural political and social project. The most charac-
teristic youth movements, which were represented in the context of
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countercultural resistance, were the hippie movement and the "new
left" movement. Hippies, adopting the doctrine of bitterness, Zen, Ori-
ental mystical practices, realized in practice a departure from the exist-
ing "mass society", creating new, alternative forms of civil society, new
forms of social organization. The "New Left" propagandized not the
withdrawal from society, but had a goal from the inside to modify it, to
change it in accordance with their ideas.

The consideration of the industrial society of that times through the
prism of the achievements and consequences of the scientific and tech-
nological revolution showed that technological progress not only
didn't reduce the level of alienation of a person, but strengthened it in
certain spheres, although the form of its manifestation became more
veiled.

In the conditions of the general economic recovery of the 1960s, the
crisis phenomena primarily concerned the spiritual sphere and culture.
This is the peculiarity of ideology and movement, the "new left", the
emergence of which was due not so much to economic as to socio-psy-
chological reasons, reflected the onset of a new era, the era of the post-
industrial society and, consequently, the crisis of the old era’.

At the beginning of the 21st century, special attention was paid to
the phenomenon of countercultural occurrence, their role in cultural,
social and political dynamics. Today, in the treatment of these pro-
cesses, scientists have taken fundamentally new positions: this topic
has ceased to be perceived as peripheral, private. Many researchers
came to the conviction that this issue finally allows us to get closer to
the very essence of culture, the mechanisms for its renewal, and then to
understand the essence of the significant social and political processes
of our time. Hence a kind of research boom, the first signs of which are
manifested in the late 80's and the nineties of the twentieth century.

1 ROSZAK, T.: Making of counterculture. New York: Garden sity, 1969, s. 2.
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The philosophical-intuitionistic, and antitonechocratic ideas, the
ideas of "ecological personalism," like religious and mystical motifs, are
in general characteristic of counterculture theories, largely reflected the
ideological and spiritual quest of youth, the intelligentsia of the modern
world, made a powerful influence on world art, on all spiritual climate
of the late 20th and early 21st century.

"The image of the Other" from the counterculture to the basic culture

Many of the things for which counterculture representatives fought
in the 60s of the 20th century got their realization already in the 70's
and 80's. Among them, the struggle for civil rights was crowned with
success, and the movement of the green and feminist also developed.
Here it is especially worth noting the success of environmental pro-
grams, the preservation of the environment - a matter that was espe-
cially taken care of by representatives of the counterculture.

Success was crowned by the struggle for the autonomy of universi-
ties, the choice of curricula was a thing that the American Students for
a Democratic Society (SDS) organization especially advocated.

A characteristic feature of modern youth subcultural movements
that followed the counterculture of the 1960s is the perception of its ex-
perience of activities, forms and methods of organization.

According to A. Kervi, the meaning of the counterculture is to con-
stantly find the "Image of the Other", an alternative cultural world, with
the appropriate values that would unite the participants of a certain
community of people. "In search of their own way, the" youth "groups
by time form their universally valid values. But this search involves
moving away from something, so immediately the question arises of an
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"alternative", and since it is about relationships within the already es-
tablished macro culture, it can easily be called a "counterculture" or "the
Image of the Other."

This image is traditional for the Western civilization, in which there
were periodic outbreaks of appeal to non-European local civilizations
as a means of treatment, or a warning for one's own culture. The first
such outlet for the masters of European culture was the "East" (example
- Hermann Hesse), and after World War II - a traditional appeal to the
so-called "Black Culture", especially in its musical variety of styles and
directions (from borrowing and processing Jazz and blues, ending with
the use of pure African rhythm in the already established rock culture).

"The image of the Other" can be traced in any culture, and this, in
turn, reveals the mechanism of its development. Culture can be viewed
as a system consisting of many oppositions: orientation to collectivism
or individualism, tradition or modernity, production or consumption,
a specific goal or plurality of forms, a secular or mystical, critical or
apologetic attitude to reality, to the openness or closeness of the society
and etc.

The description of any of these oppositions will be at the same time
as convincing as one-sided, so the researcher's task is to determine the
mechanism that controls their overall functioning.

In such a cultural model, notes A. Kervi, following in the opinion of
J. Milton Inger notes, that there are three main links - two poles of the
opposition and the degree of their specific relationship in the frame-
work of macro culture.?

1 KERVI, A.: Molodezhnyie subkulturyi SShA i Velikobritanii s kontsa 40-h po nashi dni
[online], [cit. 12/05/2017]. Available on internet:
<http:/ /www.vookstock.narod.ru/ diplom.html>.

2 YINGER, J. M.: Countercultures: The Promise And The Peril Of A World Turned Upside-
Down, New York: FreePress, 1984, s. 11.
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At some point, one of these poles is dominant, the other is tempo-
rarily suppressed, but its components are constantly present in the "un-
derground" version of the macro culture, periodically throwing onto
the surface allegedly uncharacteristic phenomena (the flourishing of
psychedelic culture in the sixties of the twentieth century, Half of the
seventies), despite the fact that these phenomena never become domi-
nant, their "emissions" contribute to the dynamic existence of the sys-
tem as a whole.

The main "antidote" of the system is the attraction to the "golden
middle" of the easiest countercultural phenomena that are less easy to
handle and less significant in terms of social danger, which in turn leads
to a general weakening of the cultural "outburst" (admission to the
mass culture of the so-called "Sexual" Revolution "in America and Great
Britain).

With the development of modern technologies, a great role for the
successful development and expansion of subcultures is played by "cul-
tural mirrors" - literature, music and cinema. The role of artists at the
same time in something similar to the role of shamans and wizards. But
they can only communicate it through accessible images, so now the
role of information and multimedia becomes extremely important?.

The need for an "inverted, perverted culture," the setting of which
serves to establish the norms of one's own, manifests itself already in
static societies, where the carriers of the "alternative", except for "carni-
val archaic happenings," are neighbors and representatives of certain
professional castes (now musicians, Writers, artists, actors) or perform-
ers of social roles within the group. Now this role is played by various
youth subcultures, and the place of "carnival archaic happenings" was

1 KERVI, A.: Molodezhnyie subkulturyi SShA i Velikobritanii s kontsa 40-h po nashi dni
[online], [cit. 12/05/2017]. Available on internet:
<http:/ /www.vookstock.narod.ru/ diplom.html>.
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successfully won by rock festivals. And we must understand that coun-
tercultural elements are pouring into subcultures spontaneously and
unconsciously.

By all its signs, which constitute spiritual and material culture,
youth subcultures can be considered as "tribes of a new, ultramodern
type that have grown on the stone soil of a corporate state."

All the "white" forms of youth subcultures, as well as their integral
part - musical styles - exist as long as they preserve the energy of pro-
testing shocking, borrowed through mastering another, shocking ma-
jority of culture. As soon as the charge of energy stops and the culture
freezes in a routine form, the very meaning of it as a subculture is lost.
Accordingly, we need a new substitute for it. Thus, continuous dynam-
ics of subcultural and general cultural development is maintained.

It should also be noted that subcultures play a colossal role in unifi-
cation, cultural unification. They create common cultural images, unit-
ing the youth of different regions. Right now, with the advent of the era
of computer time, it is becoming increasingly important - the destruc-
tion of old class divisions, the differences between regions, the gradual
erasure of borders, the disappearance of religious fundamentalism.

Organizational structure

One of the important features that concerns the influence of the
counterculture of the 1960s on the present is the organizational struc-
ture built on a network principle, the principle of horizontal links. In
one of the first, where such an organizational community arose, the or-
ganization Students for a Democratic Society, existed in 1960-1969,
united representatives of US students, fought for cultural and political
transformation.

In the structure of the organization an attempt was made to create a
model of an ideal political system. SDS negatively treated such tradi-
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tional elements of any political structure as permanent leaders, hierar-
chical relations and formal procedures that preceded the adoption of a
political decision. In the organization, local branches operated autono-
mously and were the primary sources of decision-making.

In 1967, the posts of the president and vice-president were abolished
in the SDS and the secretaries were replaced by the "Triumvirate",
elected by delegates at the annual meeting of the SDS. In order to have
the right to vote at the meeting of the organization, any member of the
organization could contribute five dollars to the National Office of the
organization?.

The consequence of such an organizational structure of the SDS was
that often the meetings of delegates turned into chaotic disputes, on
which no decisions were made on those issues that were submitted for
consideration. This was one of the reasons for the demise of the organ-
ization.

But the principle of interaction remained, and became important in
the formation of the anti-globalization movement. According to ideo-
logical convictions, the movement is extremely heterogeneous, the first
organizations of the movement, mostly anarchist, have dissolved into
a conglomeration of pacifists, animal advocates, green men, isolation-
ists, representatives of sexual minorities, trade union organizations,
supporters of oppressed religions, youth, environmental, student and
anti-war movements, human rights activists, advocates of consumer
rights, opponents of abortion, hippy students and etc. These people
unite the rejection of the methods of globalization. The anti-globaliza-

1 ZAKRZEWSK], D.: Students for A Democratic Society. [online], [cit. 17/05/2017]. Availa-
ble on internet: <http://www .barksdale.uta.edu/undergrad2a.htm>.
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tion movement in the US considers itself to be the successor and con-
tinuer of the traditions of the movement of the "new left", which ac-
tively operated in the 60s of the 20th century.

An important feature of the anti-globalization movement in the
world, and in the US in particular, is the absence of a single guiding
center, on the contrary, the movement is completely decentralized and
organized horizontally, according to the network principle. The move-
ment does not have a single ideological center, charismatic leader, hi-
erarchy, role system and other attributes of traditional mass move-
ments, as well as an organization that occupies a certain hegemonic po-
sition among others.

It consists of wide and diverse networks of individuals who are able
to act autonomously, without relying on instructions from certain lead-
ers on the implementation of certain protest actions. The functions of
leadership (rather limited) are performed by numerous public organi-
zations, but their activities are viewed more as coordination than as
management. Constant activation of traffic is carried out thanks to ini-
tiatives that appear from different points of the traffic network. The
main means of communication between the participants of the move-
ment is the Internet. In it, each subject of the movement can act as a
source and coordinator of shares both at the global and local level, sup-
ports the mechanism of self-organization’.

In conclusion, it should be noted that the countercultural movement
had a significant impact on the development of modern youth, and sub-
cultural movements. Despite the considerable time that separates mod-
ern youth, including subcultural movements, from the 60s of the 20th
century, many of the features of counterculture were perceived by
them.

1 ERIKSON D.F. Mirovozzrenie antiglobalistskih dvizhenij sovremennosti : Avtoref. diss.
kand. sociol. nauk : spec. 22.00.06/ D.F.Erikson. - Ekaterinburg, 2002.- s. 4.
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In particular, features of the idea of confronting the basic cultural
system are characteristic. Also important is the principle of network
construction of organizations and the principle of horizontal manage-
ment. This is typical for many subcultural youth movements, as well as
for the anti-globalization movement.
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The far-right parties of Slovak Republic, Czech Republic
and Hungary

Inhrid Matsko, Julia Raichynets

The question of the rising wave of radicalism and extremism is extremely important in the
current world issues and actively studied since the far-right forces intensified and began to
gain popularity among the public, and most of the young generation that is politically une-
ducated and prone to act decisively. To try to prevent further turnover growth of radical and
extremist manifestations in the political environment not only in Slovakia, but also in other
countries of the world should consider this problem from another side. The article aims are
to consider such tendency in Czech Republic, Slovak Republic and Hungary.

A political spectrum is a system of classifying different political po-
sitions upon one or more geometric axes that symbolize independ-
ent political dimensions.

Most long-standing spectra include aright wing and left wing,
which originally referred to seating arrangements in the French parlia-
ment after the Revolution (1789-99). According to the simplest left-
right axis, communism and socialism are usually regarded internation-
ally as being on the left, opposite conservatism and capitalism on the
right.

Far left political spectrum is for a private property; command eco-
nomic; collectivism. Far right political spectrum is for a national values;
“order”; a strong power.

Parliamentary electoral cycle V4 2013-2016 pad the following effects:

In parliament passed the 24 countries party.

Of these right-wing parties 13 (50%), social democratic, socialist - 3
(Hungarian Social Party, Smer-SD, Checks Social-Democracy Party),
the Communist Party - 1 (Communists Party of Check Republic and
Moravia), Green - 1 (Policy must be another), the Party of celebrities,
personal political projects - 4 (Kukiz 15, Dawn of Direct Democracy,
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Share of Dissatisfied Citizens), Party minority - (The Bridge - the guide)
1, and others 1.

The Workers Party (Czech Délnicka strana) is the far-right (some-
times it is called neo-Nazi) political party in the Czech Republic. It arose
on February 18, 2003.

The Workers' Party became the first party in the postcommunist his-
tory of the Czech Republic, which the government tried to dissolve.

According to the Human Rights Report, in 2009, xenophobia and
intolerance increased in the Czech Republic. In the Czech Republic, the
rise of extremism continued, manifested in the radicalism of neo-Nazis.

The Workers Party preached hatred for Roma, foreigners, Muslims,
people with sexual deviation and many others. It was not difficult to
accuse party representatives of xenophobia and racism. However, it is
extremely difficult to find the boundary of what it is permitted and is
forbidden in such cases.

The Constitution of the country guarantees freedom of speech and
freedom of political struggle. Recall that the first lawsuit demanding
the ban of the Labor Party sent the government to the court last year.
Then the judges decided that the proposal was unreasonable, and that
there was not enough evidence that the party members really wanted
to overthrow the political system.

This time the Ministry of Internal Affairs prepared better, and pre-
sented the necessary evidence to the court.

Reading the sentence lasted several hours. The judge explained in
details which parts of the program and the actions of its members are
contrary to the Czech laws. For example: The program of the party
meets twice the requirement of persecution of people with sexual devi-
ations, and the requirement to prohibit same-sex marriages. The Court
draws attention to the fact that legal norms can not be punished for the
sexual orientation itself. In this case, it would be discrimination.

247



The Labor Party is the first banned political party in the country
since 1989. For several years the lawsuit on the Communist Youth
League has been ongoing. The Young Communist League first lost its
court, later the result was successfully challenged.!

People's Party Our Slovakia, which officially occurred in February
2010, was marked among extreme right movements Slovak Commu-
nity (SP). This public association was registered in May 1995, highlight-
ing the Slovaks their own national values, reliance on tradition and dis-
tinguish themselves from “foreign” is one of the characteristics of the
community. For Mukashevych program Slovak Community was made on
the basis of radical nationalism and fanatical Catholicism in combina-
tion with anti-Semitism and xenophobia.?

Since 2003, the Party began to pay attention to the steps that would
have provided an opportunity to enter the political contest. In July 2003,
SP attracts media attention when opening sculpture Cyril and Metho-
dius appeared in Komarno members in forms (their form compared
with Hlinkova’s forms of protection), as the association has been la-
beled as extremist.

In January 2005, it was renamed in SP SP - NS (Slovak Community
- People's Party). The goal was declared the former leader “led by the
movement” Marian Kotleba “to build a new corporate state to Slovakian
national, social and Christian principles in the spirit of Velislav Ludovit
Stuhr” 3

1 dymrmosa E.: brimsaenpl, Ho He 6paThs. “ Kypran KommepcanTs BriacTs”. No0 (246),
[online], [cit. 04/11/1997]. Available on internet: <https:/ /ar-
chive.is/20120804123452 / www.kommersant.ru/ doc-rss.aspx?DocsID=13909>.
2KLUKNAVSKA, A.: Krajne pravicové strany v parlamentnyjch volbdch 2012 na Slovensku. In:
Czech Republic, 2012. Available on internet: <http:/ /www.rexter.cz/krajne-pravicove-
strany-v-parlamentnych-volbach-2012-na-slovensku/2012/05/04/>.

3KLUKNAVSKA, A.: Krajne pravicové strany v parlamentnyjch volbdch 2012 na Slovensku. In:
Czech Republic, 2012. Available on internet: <http:/ /www.rexter.cz/krajne-pravicove-
strany-v-parlamentnych-volbach-2012-na-slovensku/2012/05/04/>.
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Marches and rallies in other cities ended in violent clashes with po-
lice, culminating in the end of October 2005 was the dissolution of the
party. Tensions rose further in November 2005 after the murder of the
student D. Tupy, which accused the extremist movement. SP - NS dis-
solved the Supreme Court in March 2006. The progressive consolida-
tion resulted in 2009 established the People's Party of social solidarity,
which in February 2010 changed its name to the People's Party - Our
Slovakia. Party leader M. Belasko, this figure only formal party, but the
elections demonstrated true party leader - M. Kotleba.

In 2016 parliamentary elections were held in Slovakia on which the
“People's Party - Our Slovakia” has 8%. If by 2016 it had more than 2%,
this figure has increased several times. In the regional elections Marian
Kotleba won the most votes, 55.5% in Banskobystryanskyy edge. Kotleba
often organized anti-Romani actions they personally participated also
held marches to honor the Nazis that worked with the First President
of the Slovak Republic J. Tiso. Kotleba repeatedly detained and accused
of images of racial hatred.!

“Jobbik” - Hungarian nationalist far-right radical party. Officially
stands on positions of conservatism, patriotism and Christian values.?
Critics and observers rate political force as xenophobic, anti-Semitic
and homophobic.? Established in 2003 and the head of the party is
G. Von.

In 2007, the head of “Jobbik” G. Von created the “Hungarian Guard”
- an organization that was supposed to fight for the protection of Hun-
garian national values. In 2008-2009, after the accusations by members

1KLUKNAVSKA, A.: Krajne pravicové strany v parlamentnyjch volbdch 2012 na Slovensku. In:
Czech Republic, 2012. Available on internet: <http:/ /www.rexter.cz/krajne-pravicove-
strany-v-parlamentnych-volbach-2012-na-slovensku/2012/05/04/>.

2 About Jobbik. [online], [cit. 12/12/2016]. Available on internet: <http://www.job-
bik.com/short_summary_about_jobbik>.

3 «1066ik» BrcTymae mpoty nuras (ua.jnl.tv, 18.10.2012)
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of the Hungarian Guard in beatings and crimes against the Roma pop-
ulation?, the judicial authorities of Budapest banned the organization.

In the 2009 European Parliament elections, the party won 15% of the
vote and 3 seats in the European Parliament.

According to the results of the 2010 parliamentary elections, Jobbik
gained 16.67% of the vote and became the 3rd largest faction in the
Hungarian parliament (47 MPs).

In the 2014 parliamentary elections, nationalists gained an even
higher result - 20.54%, remaining the third largest political force in the
country.?

This party is one of the largest in Hungary, advocating for the
preservation and further development of relations with Russia.? At the
same time, the Russian Ministry of Foreign Affairs in its report of 2015
“Neo-Nazism - a dangerous challenge to human rights, democracy and
the rule of law lists” “Iobbike” to racist parties.*

In 2016, on the eve of a referendum on the quotas for refugees pro-
posed by the European Union to settle in Hungary, the party actively
campaigned voters to vote “against” the adoption of refugees in Hun-
gary. At the same time, the party criticized the government of V. Orban,
accusing him of the fact that Orban's hesitant policy in 2015 led to the
need for a referendum. At the same time, party leaders advocated that
instead of conducting a referendum, amendments to the constitution
should be made that directly prohibit the admission of migrants. After

1 Amnesty International Report 2010: The State of The World’s Human Right.
2 Xentos M.: Pedepeniym IpoTvB pacceieHNs MUTPaHTOB B BeHrpu — 1o crreram
«aByxsBocTovi cobakw». VIHTeplI306upkom. 5 Hos10pst 2016.
3 KLUKNAVSKA, A.: Krajne pravicové strany v parlamentmijch volbdch 2012 na Slovensku. In:
Czech Republic, 2012. Available on internet: <http://www.rexter.cz/krajne-pravicove-
strany-v-parlamentnych-volbach-2012-na-slovensku/2012/05/04/>.
4+ Xypasnés, A.: Tabop Bona. JTumep Benrepckoit naptum «/o66uk»: cuntaio ceGst
eBpasuviieM. YKpanHa.
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the referendum did not take place on October 2 because of the low turn-
out, the Jobbik party claimed that V. Orban had dragged the country
into an adventure. Gabor She said that Orban “scored a goal”.

Their political platform involves holding a referendum on EU mem-
bership and calls for the silence of the “Zionist Israeli efforts to dominate
Hungary and the world”. Jobbik wants to increase government spending
on ethnic Hungarians who live abroad and form The new ministry will
take care of this issue. In 2012, the party proposed a bill on criminal
responsibility for homosexuality with a prison term of up to eight years.

Also, in its political program, the party declared the return of Trans-
carpathia to the Hungarian Republic. Representatives of the party have
always condemned the imposition of sanctions against Russia. Alt-
hough the Russian Foreign Ministry, in its report of 2015, “Neo-Nazism
- A Dangerous Challenge to Human Rights, Democracy and the Rule of
Law” lists “Jobbike” to racist parties.

This year's party leadership plans to clean, and it looks like it will
be preparing for a new format for the party. Without openly extremist
elements. Thus, the leader of the Gabor party wants to involve a wider
electorate to the upcoming elections. As expected, in 2018 the party
could become the ruling in Hungary.

Conclusions:

e  The far-right party - is a “natural” phenomenon. Almost every
country in the world has the far right parties, not only countries men-
tioned before (France “National front”, Germany “National Democratic
Party” United Kingdom “British National Front”, etc.).

e It is a normal process when there is a radical party, and they
gain a few percent, but when they cross the threshold of 10%, there is
already a question “Is a society healthy?”
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e  Active radical parties and movements harm and do unstable
platform for democratic system in a country.

The existence of the Radical Party - is a kind of protest against of
political or economy system. Thus, when the far-right leanings begins
to gain momentum, there is a need to listen to them in order to fix the
shortcomings which assumed a leading party in one or another coun-

try.
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Political Representation

Sdandor Kovdcs!

In general, law and political institutions are considered to be given in each country. It is like
the hardware, that is stable on its own, and relatively constant. Of course this hardware
needs to be supplemented by the proper software to shape it, transform it (even if only partly).
It is the work of the political figures, and political behavior. In each part there is a possibility
for political forces, if they are strong enough, to change even base of a structure, such as the
constitution itself. These two parts are depending on each other so much, that significant
changes cannot occur without the change of legal norms, and the political force have to attach
these new norms to every new basic structure. Of course there are possibilities (most of the
cases), where this political-legal institution, as the hardware of each, will not change a bit,
and within its limits, these new progresses will form. These new progresses are those trivial
factors that define the current political season's attitude for the changing of laws.

,, Today's most feared dangers are abundant and widely reported. Wars,
natural and technical catastrophes, traffic accidents, crime, terrorism, incura-
ble diseases, drug consumption, unemployment, poverty, loneliness, anxiety,
and fear are some of the many examples of contemporary anxieties. Today’s era
is full of serious dangers and harmful manifestations, which cannot be pre-
vented by the state or by the society, let alone a single person.Therefore it is the
utmost importance that the society and the community work in unison.”?

The dangers combined and even singularly are among the needs of
political representation, because even on their own they represent
significant social difficulties. The individual suffering from the afor-
mentioned problems, as a member of the community, still becomes
practically defenceless to the actions of those around him. At the same
time, having his personal potential in the community and society, he

1 Supervisor: Professor Miklés Szab6 CSc.
2 ANTAL, A.: Az értékek bolcseleti és egyéb megitélésérdl. In: BRAGYOVA, A.: Unnepi tanul-
mdnyok Hollé Andris 60. sziiletésnapjara. Miskolc: Bibor Kiad6, 2003, p. 62-63.
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himself is able to form the fate of the community. Such potential and
ability are based on the selfishness of the individuals who form the
community and society.

According to the social psychological approach, the biblical
commandment to love your neighbour like you love yourself’ sounds
like it suggests to accept others. However it essentially assumes that the
individuals love for himself is the barrier blocking his interst towards
others. This commandment practically sets the world as if ones "Self’
was the most important thing in it. Putting ones own aspect before any-
one elses - consequently - turns the individual against himself; there-
fore it is against his own interest. No one needs to be encouraged to
give oneself or his selfishness up, however accepting the perspective of
cooperation is necessary.! , There will not be any choice left (or the exodus
of the society) but cooperation, which is based on trust. If we trust and know
that we are trusted, then we can hope for the same from others. And whilst it
can be difficult at first - because human relationships are not built on logic
after all - success will prove this strategy afterwords, which is based on so-
ciety’s most basic cell, the sensible knowledge of the rules of human relatio-
nships. Therefore it is only up to us to use the only cure for selfishness, trust.”?
Perhaps everyday life doesn’t always seem to prove it, but in the long
run only relationships based on trust can form the web of many human
connections, impacting the wider community, and in turn establishing
the state.

In general, law and political institutions are considered to be given
in each country. Law and politics complete each other, and frame the
life of a state in an inseparable way. In this state the birth of the social
processes have occured, which are forming values and interests for
themselves, and for the biggest expected social layer. Taking the form

1 CSEPELI, G.: A hétkoznapi élet anatomidja. Budapest: Kossuth Konyvkiado, 1986, p. 9.
2 CSEPELL, G.: A hétkoznapi élet anatomidja. Budapest: Kossuth Konyvkiado, 1986, p. 11.
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of organisations, these groups are presented as political forces or par-
ties, before the electors as alternate options which can change the life of
the people who elected them subsequently changing their way of liv-
ing, in a way approved by the electors. , Political communities based on
trust are not held together by solidary relations, friendly feelings, cultural or
religious bonding like other communities, but by the common goals and in-
terests.”? Which of course does not automatically mean that between
those people agreeing on the goals and interests there isn’t loyalty, or
the necessary emotional bonding of loyalty, but the need of recompense
appears. , There is however an important difference between primary commu-
nities, private associations, and political organisations. The latter follow public
purposes that offer alternative solutions, therefore are arquable and need public
confirmation. To achieve the public purposes the agreement of the members of
the wider political community has to be won, and their authorisation is requ-
ired.”? During this process blurring the line between the public and the
private sectors can lead to too much politicising in private life which
can make public life tyrannic. Accepting this, the personal interest not
to let politics disturb one’s private relationships is justifiable, or at most
until the point where it is required to achieve the public purposes.’
Political parties formed on trust and necessity mobilise the enfran-
chised masses, parlamentarism becomes (mass) democracy by parties.
Organised public participation in politics in normal circumstances take
place between the uniquely regulated borders of political casting, of
which even the protestant movements and possible civil disobedience

1BAYER, ].: A politikatudomdny alapjai. Budapest: Napvilag Kiado, 1999, p. 19.
2BAYER, J.: A politikatudomdny alapjai. Budapest: Napvilag Kiad6, 1999, p. 19.
3 BAYER, J.: A politikatudomdny alapjai. Budapest: Napvilag Kiad6, 1999, p. 20.
4+ ENYED], Z.; KOROSSENYI, A.: Pirtok és pidrtrendszerek. Budapest: Osiris Kiadé, 2001, p.

11.
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are not exempt.! Based on its organised nature, the representative de-
mocracy’s legislator plenum, the parliament is structured by parties,
therefore the leading of the government, ultimately the executive po-
wer is concentrated in the hands of the senior party officials.2 Thus ap-
pears the realisation that political parties are not only representing the
crowds, but they as a matter of fact have become the institute of practi-
sing political power.? This could again and again create sceptisism
whether these parties (essentially growing above themselves) could ac-
tually fulfill the aim they have been brought to ’life’, to transmit be-
tween the citizens and the power. This seems to be a particularly sensi-
tive question, because based on the previous thought the conclusion
can be made that the power is not else but the will of the senior party
official(s) in the government.

The forming of parties, beside the above mentioned processes, can
also be based on worldview, during which process those with similar
questions, problems and methods of solutions are invited, and to whom
they offer thinking together or in a similar way. Such as a morality or
an ideology which they agree on. Both external and internal conflicts
cause parties to dissolve into each other. They incorporate a lot of ele-
ments, that may have even come from the ideas of their opponents, in
a way that the party members look at it as a fully natural thing, and the
party creates the intellectual space in which even imported ideas are
perceived as their own. According to P. Feyerabend* it is a grave mistake
that ideologies project only one correct vision about reality, while their

1BAYER, ].: A politikatudomdny alapjai. Budapest: Napvilag Kiadé, 1999, p. 20.

2ENYED], Z.; KOROSSENYI, A.: Pirtok és pidrtrendszerek. Budapest: Osiris Kiadé, 2001, p.
11.

3 ENYEDI, Z.; KOROSSENYI, A.: Pdrtok és pidrtrendszerek. Budapest: Osiris Kiadé, 2001, p.
11.

4+ FEYERABEND, P.: Hogyan védjiik meg a tirsadalmat a tudomdnytdl? In: Tarsadalomtudo-
manyi Szemle. Budapest: Replika Alapitvany, 1994, p. 7.; p. 15-25. [,How to defend society
against science” Radical Philosophy. 1975]
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principles are constantly shifting. He believes that they degrade our in-
finitely complex world into a few poor statements. This causes their
mentality to ascend above reality, casing their ideology to worth as
much as a simple fairy tale, while having maybe a few actual virtues,
they mostly consist of lies and fiction. According to this view, political
life is the field of the best orators. These orators can use the power of
their words combined with manipulation tactics. The appropriate
words can take control over people’s thoughts and actions. By repeat-
ing these words people can be made to think that what they hear is
reality itself. Feyerabend says that propaganda (brainwashing) is the
best tool to change other people’s opinions, and even worth more than
the most intelligent mind. According to K. Mannheim, ideology is on
one hand a simple lie, on the other hand a falsely structured view on
reality. Essentially it is not deliberate like ordinary lies, but it is formed
on a psychological level, the necessity of cause and effect. Our place in
the society determines our viewpoint, from which we can perceive the
world.?

The organisational form of the parties that are based on the indivi-
dual psyche, the hold of social forces and the ideologies, just like the
parties” existing regularities, cannot be considered random. Their orga-
nisational form offers them the possibility of self-definition compared
to other co-operations, as well as the assurance for subsistance for
themselves and their members. ,, Without organisation there is no democ-
racy. Only the organisation can provide consistency for a crowd.”? ,For a
class, that demands something from the society, and introduce their own ideo-
logies, and ideals, and the complex of these two, which are created after their

T MANNHEIN, K.: Az ideoldgiafogalom jelentésvdltozdsanak torténetéhez. In: Ideoldgia és uto-
pia. Budapest: Atlantisz Kiadd, 1996, p. 80. [Ideologie und Utopie 1929]

2 BIHARI, M.: Politikai és szervezetszociologiai szemelvénygyiijtemény. Kézirat, Eotvos
Lorénd Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar. Budapest: Tankonyvkiado,

1981, p. 173.
258



function in the society, and claims to achieve it, needs order, even political or
economic, as the only subject if the collective will. The order is the least power
input, so it is based on power saving, the weapon of the weak against the
strong. This fight can only be fought on the ground of those who have the same
interests.”!

The functioning and the empowering of interest of the parties,
which sprung from the rise of communal needs and are formed by ide-
ologies, are the fields of skilled speakers. These speakers (if they are in
fact skilled) target the people’s self image, where the power of words
are combined with the cold logic of convinceing tactics. Repeating the
words enough times can convince sufficient part the targeted individu-
als that what they hear is reality itself. Canvassing and political propa-
ganda therefore is not a particularly fussy category. The goal is namely
the victory over the others. The outcome of the elections determines
how successful a party is, and in turn how successful its leader and le-
aders are. If a party fulfills its goals by carefully using its propaganda,
and get elected, it is worth thinking about K. R. Popper’s ideas, saying
that democracy never was, never can be and never need to be led by
the people.2 People don’t rule themselves; they exercise their rule by
their chosen representatives. This rule has a unique practical operation
in M. Weber's definition: the rule assumes the availability of the con-
duct, because it manifests this way. Administration cannot work with-
out the ability to express authority (via the parliament and the govern-
ment), since in order to work, it must have the power to command.

1 BIHARI, M.: Politikai és szervezetszociologiai szemelvénygyiijtemény. Kézirat, Eotvos
Lorand Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar. Budapest: Tankonyv-
kiad6,1981, p. 173.

2POPPER, K. R.: A demokricia elméletérdl. In: Megismerés, torténelem, politika, Vilogatott ird-
sok és beszédek. Budapest: AduPrint Kiado, 1997, p. 157. [Alles Leben ist Problemlosen:
Uber Erkenntnis Geschichte und Politik 1996]
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Therefore, a line of events can be observed, in which the elected lead-
ership of the country performs its tasks right above persons (voters, and
the whole population), which with the power of the people's will, ena-
bles the ruling. The leaders of the administration are elected by the gov-
ernment. In this sense, people give power to those, who will have
power over them.!

In K. R. Popper's view, the most important thing is not who rules, be
the conception right, of left sided, as long as the people can get rid of
them easily and without bloodshed. The main virtue of that is the con-
sciousness that the ruling party can lose.2 If they are breaking the rules,
as M. Weber states, it means the betrayal or the deception of the people.3
It is worth to pay more attention to Popper's thoughts, who compares
British and the German types of the representation systems. Doing so,
he reveals that in British type, the representative is responsible to the
voters, while in German type the party discipline is determinative,
which is questioning the self-clarity of the representation itself.* Popper
also says, that our democracy is not a popular government, it's a party

1 WEBER, M.: Uralom és igazgatds. A demokratikus igazgatds lényege és korlatai. In: Politikai
szocioldgia. Budapest: Helikon Kiado, 2009, p. 83-84. [Economy and Society, Berkeley: Uni-
versity of California Press. 1921-22/1978]

2POPPER, K. R.: A demokricia elméletérdl. In: Megismerés, torténelem, politika, Vialogatott ird-
sok és beszédek. Budapest: AduPrint Kiado, 1997, p. 158. [Alles Leben ist Problemlosen:
Uber Erkenntnis Geschichte und Politik 1996]

3 WEBER, M.: Uralom és igazgatds. A demokratikus igazgatds lényege és korldtai. In: Politikai
szocioldgia. Budapest: Helikon Kiado, 2009, p. 314-315; p. 318-319; p. 334-335; p. 338-339.
[“The Profession and Vocation of Politics” in Max Weber: Political Writing. 1919/1994.]
4POPPER, K. R.: A demokricia elméletérdl. In: Megismerés, torténelem, politika, Vilogatott ird-
sok és beszédek. Budapest: AduPrint Kiadd, 1997, p. 158-159. [Alles Leben ist Problemltsen:
Uber Erkenntnis Geschichte und Politik 1996]
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government. The bigger the party the lesser the unity, the lesser demo-
cratic and the lesser the influence of the voters to the directorate.’

The Constitution can be considered as the completion of the political
and parties life (be the name of Basic Law) seen from the political side,
as if becoming timeless. From the perspective of the parties, the Consti-
tution is like a desirable fruit, that every participant wants to taste, or
more likely forming it in their own way, which opens the way for the
political figures (and the hope of becoming history), that their name by
the Constitution can become unforgettable. (Of course there were exam-
ples, where even with a two-third, this method were not to be fol-
lowed.) If there is a recognition, it would be that this political timeless-
ness stay only just as a vision. Since J. Betham's foundation, a nation can
always reconsider its constitution, no generation has the law, to force
its laws on the future generations.2

Even in these modern societies, the common belief is that moral is
determinative, which can fall apart when we examine how these polit-
ical figures can get from one situation (which is already hard to explain)
to another kind of situation.3

In reality, the laws are determinative, and in the form of laws, also
those political figures, who can change these laws. Their parties only
assist them in these activities (as a reminder of Popper's thoughts). In
this aspect (strictly political) the essential question is, that the exercise

1POPPER, K. R.: A demokricia elméletérdl. In: Megismerés, torténelem, politika, Vilogatott ird-
sok és beszédek. Budapest: AduPrint Kiad6, 1997, p. 159. [Alles Leben ist Problemlosen:
Uber Erkenntnis Geschichte und Politik 1996]

2 BRAGYOVA, A.: Unnepi tanulmdnyok Holl6 Andrds 60. sziiletésnapjdra. Miskolc: Bibor
Kiado, 2003, p. 74.

3 BRAGYOVA, A.: Unnepi tanulmdnyok Hollé Andris 60. sziiletésnapjdra. Miskolc: Bibor
Kiado, 2003, p. 77.
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of power can stand the trials of law, be it right or wrong. Bentham's
thoughts are noteworthy for this and the subsequent ages. For the ages
bygone, Machiavelli's descriptive thoughts on the exercise of power are
available for everyone.

Looking back at the previously written thoughts, the human factor
serves as a certain explanation when forming a party. It appears espe-
cially when finding out the results of the elections - which proves the
success or the failure of the party the most. The thought presents itself
that the weakest link in politics, in the forming of legalisation, in the
representation of the masses - either from the party’s or the voter’s
point of view - are the participants” individual reality, i.e. the human
factor. Repeating the previously explained thought which encourages
the individual during social interactions to “to love their neighbours
like themselves’, might lead to role play of those participating in public
and social life. , The variety of the role plays creates the personality. The role
is a transmitter which links the individual’s personal environment to the im-
personal - social - environmnent. The personal or the impersonal environment
splits into positions, whose holders by getting in touch with each other, with
the help of the role, can foresee each other’s behaviour.”? Additionally the
concept of role-expectation appears, which expects a specified behavi-
our of the role player. The acknowledgement and the appreciation of
the role-behaviour depends on the results of the role-expectation.?

It can be a particularly weak point of the social connections and the
social organisations based on them - in this disquisition’s case the par-
ties - the factor of human weakness, or as they say the foible. There can
be two main types of individuals who unite in parties (politicians) de-
fined. The first one is the platform-orientated, who would even go aga-
inst the spirit of the crowds to save the world with his notions and

1 CSEPELI, G.: A hétkoznapi élet anatémidja. Budapest: Kossuth Kényvkiado, 1986, p. 24.
2 CSEPELL, G.: A hétkoznapi élet anatomidja. Budapest: Kossuth Konyvkiado, 1986, p. 25.
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ideas. In the mean time his career-minded colleague is in fact riding
that spirit of the masses to realize his dreams. , The objective function of
the two politicians is inverse. The volunteer wants to win the elections to rea-
lize his platform. The carrier-minded on the other hand propagates a platform
to win the elections.”? In the campaign period before the elections, voters
and the politicians show interest towards each other, which might be
regarding a brighter future for both, still self-interest is demonstrated
from both sides. Namely the voter’s and the politician’s fundamental
need is to realise their ideas. It can even occur (and if it can it probably
will occur with human interactions) that during this process partici-
pants will flatter each other, praise each other, acknowledge each
other’s favourable qualities. However this might be the most dan-
gerous part of the process, because it does not necessarily show the real
situation, this flattery does not make a strong enough cohesion between
the participants. , The bearing capacity of balance which is based on flatter
is small, for the first ordeal it will collapse like a house of cards. A compliment
which has a price is worthless.”?

After the elections the previous participants (voters and politicians)
begin to have a different relationship. The constituent will still expect
his interests and wishes to come true. Even if the winner of the elections
(therefore the party who establishes the government -whose leader, ac-
cording to the previous explaination becomes the director of the exe-
cutive power) is not the one he voted for. As for the politician, re-
gardless if he is platform-orientated or carrier-minded he will find him-
self in a new position compared to the situation before. For the exe-

1ENYED], Z.; KOROSSENYI, A.: Pdrtok és pidrtrendszerek. Budapest: Osiris Kiadé, 2001, p.
23.

2ENYED], Z.; KOROSSENYI, A.: Pirtok és pdrtrendszerek. Budapest: Osiris Kiado, 2001, p.
23.

3 CSEPELL, G.: A hétkoznapi élet anatomidja. Budapest: Kossuth Konyvkiado, 1986, p. 55.
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cutive power two fundamental factors are available: power and autho-
rity. ,Power interlaces human relationships, but because of this it is dif-
ficult to grasp its essence, to detach it from the possibilities implicated
with it. The most quoted definition of power is from M. Weber, who
says power is a chance to exercise our will even despite others’ re-
sistance, no matter what that chance is based on.”! For an outsider the
difference between power and authority might only be the phrasing.
But for the theory of politics the difference is remarkable. "Authority
means rightful and legitimate force, therefore a force that is not based
solely on compulsion, but the dependants accept it freely, by internal
motivation. Relying on M. Weber again, authority is a chance that
people in a social relation or connection will obey to a command with
a specified content.?

’In the moderate state the meaning of authority lies in freedom. The
moderate state is an institution in which political freedom has an im-
portant role. In the aspect of the moderate state it is vitally important
that the state practises its power only within the barriers that are set
respecting freedom. A state which does not know barriers cannot be
verifiable and cannot be efficient.”3

A whole series of decision making situations arise for the election
winner party, especially for its leaders. With every decisions they make
they have to live up to the legal requirements. They also have to live up
to the voters expectations (now not only to those who voted for them).

1BAYER, ].: A politikatudomdny alapjai. Budapest: Napvilag Kiado, 1999, p. 67.

2BAYER, ].: A politikatudomdny alapjai. Budapest: Napvilag Kiadé, 1999, p. 67.

3 BODIG, M.: Szabadsig - Hatalom - Torvény. In: BODIG, M.; GYORFI, T. (szerk.): Alla-
melmélet, A mérsékelt dllam eszméje és elemei 11. Alapelvek és alapintézmények. Miskolc: Bibor
Kiads, 2002, p. 12.
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In the mean time, they have to keep alive their base, the party who ena-
bled them to access the controlling tools. This is not an easy task even
if the exchange of government, the change of the parliamental majority
is carried out without any unusual event or circumstance. It is an espe-
cially difficult task if in the meantime hitherto existing norms, habits
and values lapse and expectations towards new ones arise.

,, We talk about a decision making situation when tension arises between
existing and desirable status. Recognising the decision making situation is a
skill itself, because — as the decision holds a risk, a sort of jump into the
unknown - we don’t always give in to the pressure, sometimes we turn it away
from it. We choose different concious defence-mechanisms - self-delusion, self-
justification, declining reponsibility - and often prevent ourselves from de-
tecting the decision making situation. With time this can result in such critical
tension, that with the delayed decision and action we will end up paying a
much higher price to achieve the desired status - if at all it is still possible.
Because making a decision then taking an action is not enough, it is important
when that decision is made. Delay often causes irrecoverable damages. There-
fore identifying the decision making situation in the right time is a crucial
requirement.”

In conclusion it can be established, that politics and political repre-
sentation is lead by values and interests. During this process technical
knowledge has to serve as knowledge of the working of politics.?
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