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Slovo na avod

Pritomny zbornik je uz 6smy v poradi, ktory vznikol na péde Ka-
tedry politologie Filozofickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, pricom s velkym potesenim chcem dodat, Ze ho rediguju
doktorandi tejto katedry. Je to dokaz, Ze na uvedenom pracovisku ma
doktorandské stadium velka vaznost. Do $tidia st vyberani Studenti,
ktori preukazuji viacroént systematickd tvoriva ¢innost vedeckého
a pedagogicko-organiza¢ného charakteru. Zaroverni chcem dodat, ze
medzi seba pozyvaji doktorandov z inych domaécich a zahrani¢nych
spoloc¢enskovednych pracovisk a vedd s nimi odborny dial6g na roz-
licné aktudlne témy verejného Zivota na Slovensku a vo svete.

Téma, s ktorou sa odborne doktorandi viacerych slovenskych
a zahrani¢nych politologickych pracovisk (Katedra politolégie, Filozo-
fickd fakulta, Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach; University of
Miskolc, Mad'arsko; Katedra verejnej spravy, Fakulta socidlnych vied,
UCM v Trnave; Katedra politolégie, Fakulta politickych vied a medzi-
narodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici; Katedra
filozofie a religionistiky, Gréckokatolicka teologicka fakulta, Presovska
univerzita v Presove; Ustav medzinarodného a eurépskeho prava, Pa-
neurépska vysoka skola, Bratislava) vyrovnavali v tomto ro¢niku, mala
univerzélnejsi charakter. Obsahovala v sebe regionélne i globdlne hl'a-
disko, dotkla sa slovenskej politickej reality, ale aj problematiky, ktorej
rieSenie si vyzaduje dohodu politickych aktérov na vacsine kontinen-
tov. Aké témy, problémové okruhy a sposoby politologickej interpreta-
cie priniesli pritomni autori v tomto zborniku?
Lucia Laczké (Komparacia migrac¢nej politiky Slovenskej republiky
a Ceskej republiky) sa venovala aktualnej problematike, s ktorou sa este
stdle vyrovnava eurdpsky kontinent, a to migracii. Z jej prispevku by
som vyzdvihla najméd komparativny rozmer tejto problematiky, tyka-
juci sa migraénej politiky na Slovensku a v Ceskej republike. Stadia Ka-



tariny Lorincovej (Parlamentné vol'by v Slovenskej republike a Ceskej re-
publike - porovnanie vybranych aspektov volebnej legislativy) nacrela
tiez do modelu politologickej komparacie. Jej porovnanie vybranych
aspektov volebnej legislativy v parlamentnych vol'bach v Slovenskej re-
publike a Ceskej republike je dobre metodicky zvladnuté a zéavery jej
analyzy st politologicky a sociologicky korektné. Katarina Duffekova
(Predvolebné prieskumy ako faktor rozhodovania kandidatov a voli-
¢ov - sktsenost’ z volieb primatora mesta KosSice) sa dotkla vel'mi citli-
vej témy predvolebnych prieskumov politickych stran, na ktord nie je
jednotny nazor politikov, odbornikov z oblasti sociolégie a politolégie,
ale aj voli¢ov. Doktorandka na konkrétnych prikladoch ukazuje, aky
rozsah faktorov, vratane predvolebnych prieskumov, rozhoduja o vo-
lebnych vysledkoch. Benita Feketeovd v prispevku Kulttarna politika EU
zdoraznila tézu o kultdre ako fenoméne, , ktory je schopny zjednotit
I'udi a podporovat socidlny a hospodarsky rozvoj”, pricom ho roz-
viedla na priklade ochrany kulttrneho dedicstva, ktoré realizuje od
svojho vzniku najvacsi povojnovy politicky projekt na eur6pskom kon-
tinente - Eurépska tnia. Peter Dubdzsi (Hate speech vs. sloboda pre-
javu) sa zaujimavo zamyslel nad vztahom medzi nendvistnym preja-
vom a slobodou prejavu, s ktorym sa ¢asto stretivame najmé v publi-
cistickej praxi. Tomds Dvorsky v prispevku Mladi politicki lidri otvoril
v stuvislosti s volbami do organov samospravy obci na Slovensku v
roku 2018 tému tspechu mladych kandidatov bez stranickej prislus-
nosti. Sledujtc ich volebné programy a sposob prezentacie tychto pro-
gramov nacrtol pric¢iny ich tGspechy a sticasne poskytol uvedent tému
na dalsie politologické a sociologické skimanie. Anna Kseridkovd (Lud-
ské prava v Eurépe) nadviazala na délezitd tému stcasnych odbornych
diskurzov najmé v pravnej, politologickej a kulturologickej komunite.
Neriesi jej historicky rozmer, ale sa zamerala na niektoré konfliktné st-
vislosti pojmu I'udské prava (socidlne prava, tzv. migrac¢na krizy v Eu-
rope). Prispevok Daniely Nguyen Trong (Globalny narast nabozensky



motivovaného nacionalizmu) nacrel do citlivej témy naboZzenského na-
cionalizmu v jeho globdlnom rozmere. Doktorandka je dobre zoriento-
vané v danej problematike, ¢o vidiet najmd v druhej ¢asti prispevky,
v ktorej analyzuje prejavy naboZzenského nacionalizmu v dvoch nabo-
Zenstvach - hinduizme v Indii a buddhizme v Mjanmarsku. Osobitos-
tou prispevku Kristiny KisSovej (Navrat Eurépanov spat do vlasti po
porazke Islamského statu) je otvorenie niekolkych otdzok stivisiacich
nielen s teoretickym a ideologickym zdkladom Islamského statu, ale
najméd s motivaciou viacerych obyvatelov Eurépy bojovat v radoch
privrzencov tohto $tatu a s ich integraciou do domovskej kultary. Ako
napoveda nazov prispevku Natdlie Schneiderovej (Istambulsky dohovor
- hrozba pre Slovensko?) jeho ciel om bol pokus o odpoved na politicky
vel'mi citlivi problematiku, s ktorou sa vyrovnavaju aj vsetky ¢lenské
staty Eurépskej tnie. Autorka prispevku okrem analyzy tohto doku-
mentu naznacila svoj postoj k tejto téme, ¢o hodnotim najma v kontexte
slovenského vladneho postoja pozitivne. Csaba Fazekas; Sindor Fekete
priniesli vo svojom prispevku (The Characteristics of the Hungarian
Self-Government) zaujimavu analyzu sticasnej mad’arskej samospravy.
Martina Chrenovd (Multi-level Governance a sietovanie aktérov na
urovni Environmentélnej politiky Eurépskej tinie) predstavila princip
viaciroviiového riadenia environmentélnej politiky Eurépskej tnie,
pri¢om poskytla urc¢ité ndvody na to, ako zodpovedne riadit tato poli-
tiku. Podobny environmentélny problém analyzovala aj Michaela Ru-
Zickovd (Fenomén zelenej politiky - nova budicnost?), avsak s tym roz-
dielom, Ze ju zaujali len parcidlne stcasti moderného ekologického
hnutia, nie siroka politicka sféra, ktora vyrazne zasahuje do zelenej po-
litiky. Agropotravindrskou problematikou sa zaoberal Jozef Kotuliik (Po-
travinova sebestac¢nost’ a sluzby vo verejnom hospodarskom zaujme).
Ide o cenny prispevok do diskusie o tom, ako zabezpecit do budtcnosti
potravinovu sebestac¢nost obyvatelov Slovenska. Zuzana Jurgova (Ne-
zamestnanost ako spolocensky fenomén v kazdom veku) poukézala vo



svojom prispevku na problém nezamestnanosti z pohl'adu najmaé star-
Sej generdcie, pricom naznacila problémy, ktoré v tejto otazke treba rie-
sit'.

Zbornikové prispevky maju, prirodzene, rozliént vypovednu hod-
notu, rozdielne $tyly a spésoby pristupy k analyzovanym témam. Na-
priek tomu, v kazdom z nich je vidiet’ aktivnu a vedecky zodpovednui
pracu ich autorov zhodnotit teoreticky, metodologicky a interpretacne
tematické a materidlové jadro daného problému. Som presvedcend, ze
pre stadium, dizertac¢né prace a pre budtce pracovné pozicie kazdého
z publikujtcich mladych doktorandov, ale aj pre politologickti komu-
nitu majt tieto publika¢né vystupy znaény vyznam.

Kosice, 2019 Dr.h.c. prof. PhDr. Marcela Gburova, CSc.



LCudské prava v Eurépe

Anna Ksendkoovd

The paper calls attention to the status of the human rights in Europe and its requlation
within the european legal area where are found in three main systems. Also at the beginning
of the paper, the author thinks about the native and positive legal requlation of the human
rights in the society and pays attention to its development that also brings its mutual compe-
tition.

Uvod

Ludské prava st spoloc¢enskou realitou, ktora sa prejavuje ich prav-
nym zakotvenim, ochranou a realizaciou. Nie st len predmetom vedec-
kého zaujmu - napriklad filozofie, prdvnej vedy, politologie, histérie,
teoldgie, sociolégie. St vysledkom mohutnych spoloc¢enskych pnuti
a stretov, bojov za emancipédciu. Vznikli aj na ochranu jednotlivca
vzhl'adom na jeho socidlne podmienent zranitelnost a zavislost'.!

V pravnej tedrii aj praxi sa tieto prava oznacuju roézne - ludské
prava, zakladné ludské prava, zakladné prava a pod., samozrejme,
Ze podstatné nie je to, ako sa oznacujq, ale ich zviazanost s ¢lovekom
ako l'udskou bytostou, a to bez ohladu na poévod, vek, socidlne posta-
venie ¢i pohlavie nositel'a tychto prav.

Z pohladu Eurépana sa ludské prava javia ako samozrejmost,
ale ich ustdlenie do dnesnej podoby trvalo dlhda dobu. Existuje mnoz-
stvo pohladov na tieto prava a logicky aj mnoho tedrii, ktoré sumari-
Zuja, popisuju a interpretujd tieto pohlady. Stretnit sa mozno aj s na-
zorom, Ze nieco ako prirodzené prava vobec neexistuja.

V tejto stvislosti mozno polozit otazku, ¢i mozno odovodnit I'udské
prava. Znamy pravny filozof Ronald Dworkin pripasta, ze existenciu
dovodov ludskych prav nemozno preukézat, k comu vsak dodava,
Ze zo skutocnosti, Ze nejaké tvrdenie nemozno preukézat, nevyplyva,
Ze nie je pravdivé. Vychadzat z tejto argumentacie by vsak viedlo

1 Pollmann, A. - Lohmann, G. (eds.): Ludské prava. Bratislava: Kalligram, 2017, IX
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k tomu, Ze by sme ju rovnako mohli pouzit aj na obranu tvrdenia
o existencii jednorozcov ¢i ¢arodejnic.?

Utelom tohto prispevku nie je analyzovat historicky vyvoj pohladu
na prirodzené prava aani polemizovat sndzormi oich existencii
¢i neexistencii. Platformu pre d’alsie avahy mézeme vyvodit z niekol-
kych zakladnych faktov:

e Problematika l'udskych prav, ich zakotvenia a premietnutia
do reédlneho spolocenského Zivota je oblastou zviazanou s vy-
vojom eurdpskej kultdry ana nu nadvidzujaceho okruhu
v ramci tzv. euroatlantického priestoru.

e Ludské prava sa vyznacuju istou vynimocnostou, ktora je
pre nich priznac¢nd, a z tohto pohladu je do istej miery irele-
vantné, ¢i budeme alebo nebudeme trvat na ich prirodzeno-
pravnej povahe.

e Eurépske, resp. ,zapadné” ponimanie tychto prav ovplyviiuja
aj iné pravne kultary, ktoré sa vyvinuli v Afrike a Azii.

Prirodzenoprévna teéria hovori o l'udskych pravach, ze existuju
prirodzene, nezavisle od ich pozitivhopravneho zakotvenia. Takyto
pohlad sice znie ldkavo, ale je pomerne vzdialeny realite. Ak by priro-
dzené prava existovali ako nejaka vlastnost priamo zviazana s ¢love-
kom, boli by vsade na zemi v podstate rovnaké. Vidime vsak,
ze takto tomu nie je. Aj v pripade napr. Dekalogu mozeme Gspesne spo-
chybriovat jeho prirodzenopravnu povahu, lebo ¢o je prirodzeno-
pravne na tom, Ze sa ma svitit prave sobota resp. nedela. Dekaldg uz
z vierouc¢ného hladiska odraza vol'u normotvorcu (v tomto pripade by
bolo presnejsie oznacenie Normotvorca, pokial akceptujeme boZzsky
zéklad Desatora).

Pravo je regulator a je to vlastne stithrn pravidiel v I'udskej spolo¢-
nosti, téelom prava je dosahovanie homeostazy a potlacovanie entro-

pie.

2HOLLANDER, P.: FILIPIKA proti redukcionizmu. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 130
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Ludska spolo¢nost, ktorad sa nachadza v nejakych podmienkach sa
v kone¢nom désledku nejako, viac alebo menej tispesne, zorganizuje
a kvalita tohto zorganizovania sa prejavi v tom, ako je dana skupina zi-
votaschopnd. Z toho vyplyva poznatok, Ze stcasna podoba tpravy
I'udskych prav v nasom kulttrnom okruhu je odrazom toho, ako je nas
kulttirno - spolo¢ensky okruh zorganizovany.

Iste znie velmi ldkavo, ak budeme vymentuvat existujace Iudské
prava aformulovat nové anové, ale v okamihu, ked tento postup
zacne znizovat efektivitu v spolo¢nosti, tento proces sa stane samou-
Celnym. Taziskové I'udské prava, ako je pravo na Zivot, pravo vlastnit,
sloboda prejavu, pravo podielat sa na sprave veci verejnych a podobne
a zakotvenie a dokladné presadzovanie tychto prav v spolo¢nosti, pod-
porovalo vyznamny rozvoj celej spolo¢nosti. Podstata demokratického
a pravneho Statu je v tom, Ze verejna moc, a teda aj rozhodovacie pro-
cesy, st rozdelené medzi viaceré orgény, ktoré st vo vztahu vzajom-
nych bfzd a vyvazeni. Tieto organy, v stulade s principom suverenity
I'udu, odvadzaju svoju legitimitu od ob¢anov, presnejsie od I'udi. Po-
kial ide o zakladné prava a slobody, a teda aj o ich ochranu, tato sa re-
alizuje v zakladnom trojuholniku voli¢i - parlament - stdna moc.3

Stkromné vlastnictvo viedlo k optimalnej alokacii zdrojov a ich vy-
uzitiu, sloboda prejavu, podiel na sprave veci verejnych viedli k slo-
bodnej stitazi demokratickych sil a vytvoreniu sice na prvy pohlad ne-
dokonalého, ale v skutoc¢nosti velmi odolného systému demokracie,
sloboda myslenia, vedeckej tvorby a badania viedli k napredovaniu
v oblasti vedy a vyskumu. Podobne je to aj
so socialnymi pravami, ktorych rozvoj viedol k socidlne solidarnej spo-
lo¢nosti, ktorda sa sice javi ako velmi nakladny koncept,
ale v skuto¢nosti sa vyznacuje zna¢nou stabilitou.

3 KSENAK, S.: Ustavnost a jej ochranca v ¢asoch legislativneho optimizmu. In: Ladislav
Orosz - Sabina Grabowska - Tomas Majer¢ék (ed.): USTAVNE DNI, 25. Vyrocie Ustavy
Slovenskej republiky - VI. dstavné dni. Kosice UP]é, 2018, s. 278-291
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V ramci kritiky tychto nazorov sa ¢asto poukazuje na ekonomicky
a politicky silné taty, ktoré nesplitajt zdpadné standardy demokracie
a solidarity, ale tspech takychto statov je ¢asto , dielom ndhody” a ich
prosperita je ¢asto ohrani¢ena napriklad obc¢ianskou vojnou. Mnoho
tzv. komoditnych statov je bohatych, ale napriklad bohatstvo Kuvajtu,
Spojenych Arabskych Emiratov alebo Bahrajnu, ¢i Saudskej Arabie, je
skor podmienené cenou komodit, ktorymi disponujt (napr. cenou ropy
a zemného plynu) ako optimalnym usporiadanim spolo¢nosti.*

Staty, v ktorych sa dodrziava zdkladny $tandard I'udskych prav, sa
zviécsa stabilnejsie ako Staty totalitného charakteru (napriklad, ak by exis-
tovalo alebo sa ddsledne dodrziavalo prdvo vlastnit — vlastnicke prdavo, potom
by sa nacisti nedostali k majetku inyjch, ktory v konecnom désledku zneuZili).>

I. Eurépsky pravny priestor a tri hlavné systémy tpravy Ludskych
rav
’ V eurépskom pravnom priestore vieme tpravu I'udskych prav vy-
medzit do troch hlavnych systémov. V pripade jednotlivych eurép-
skych statov ide o vnatrostatne astavne pravo toho ktorého statu, v na-
$om pripade hovorime o Ustave Slovenskej republiky, ktora ako predpis
s najvyssou pravnou silou zakotvuje katal6g zakladnych prav a slobdd.
V ramci Rady Eurépy bol v roku 1950 prijaty Eurdpsky dohovor o ochrane
ludskych priv a zakladnych slobdd (d'alej aj ako ,, Dohovor” alebo ,, Eurdpsky
dohovor”), ktorého signatarmi sd aj mimoeurépske $taty. Sice ako po-
sledna spominam Chartu zikladniych priv Eurdpskej tinie (d'alej aj ako

4 Hoci mozno v kone¢nom désledku napr. teokraticky stat bude svoje usporiadanie pre-
zentovat' ako optimélne, opierajuce sa o iny ako 'udsky povod. Ale to by sme sa dostali
do roviny , viery” v optimalne usporiadanie spolo¢enskych vztahov v tej ktorej teokracii.
5,V tomto kontexte pdsobi dost znepokojujtico $tét, ktory je teatrdlne sebavedomy, ma-
juci vzdy naporudzi jasne definovand pravdu, $tat bez pokory, ktory je zbozstovany
a plochy zaroven, ventilujtci sa na povinnych pochodoch alebo na zjazdoch, kde preja-
vuje svoju jasavu tvér, pricom ale nema svedomie. Moralny rozmer $tatu sa premieta do
tstavy.” Cit. z KSENAK, S.: Ustavnost a jej ochranca v ¢asoch legislativneho optimizmu.
In: Ladislav Orosz - Sabina Grabowska - Tomas Majer¢ék (ed.): USTAVNE DNI, 25. Vy-
rotie Ustavy Slovenskej republiky - VI. tstavné dni. Kogice UPJS, 2018, s. 278-291
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,Charta”), avsak Coraz CastejSie sa za¢ina v stvislosti s ochranou l'ud-
skych prav v ramci eurépskeho pravneho systému spominat prave
vztah Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tinie a Eurdpskeho dohovoru
o ochrane ludskijch priv a zikladnyjch slobod ako aj vztah Charty zdkladnych
prdv Eurdpskej tinie a vnatrostatnych tstavnych systémov.

I. Vnitrostatne astavné pravo - Ustava Slovenskej republiky v slo-
venskom pravnom systéme
V Eurépe by sme mohli rozdelit samotné ukotvenie I'udskych prav

v rdmci vnutrostatneho tstavného prava jednotlivych statov, ktoré za-
kotvuja I'udské prava v réznej podobe ale v zdsade dost podobne. Po-
kial ide o Slovensku republiku, je to Ustava Slovenskej republiky, ktora
zakotvuje katalég zdkladnych prav aslobdd, ato v podstate skoro
identicky s Listinou zdkladnych prdv a slobod (vyhlasena tstavnym zdko-
nom ¢. 23/1991 Zb.), ktort Slovenska republika recipovala ako nastup-
nicky $tat CSFR recepénou normou v ¢l. 152 tstavy. Ustava upravuje
zakladné prava vdruhej hlave, kde sa dalej ¢lenia
na zdkladné I'udské prava a slobody, politické prava, prava narodnost-
nych mensin a etnickych skupin, hospodarske, socidlne a kultarne
prava, pravo mna sudnu aind pravnu ochranu a pravo
na ochranu zivotného prostredia a kultarneho dediéstva. Toto ¢lenenie
je vysledkom nasho kultarno-pravneho vyvoja. V zasade mozno nase
astavné zakladné prava rozdelit do troch skupin, a to na l'udskeé prava,
politické prava a socidlne prava, pricom hranica medzi nimi je casto
vel'mi nejasna. Napriklad slobodu prejavu zaradil tstavodarca medzi
politické prava, pricom dnes tato slobodu vnimame skoér ako zdkladna
I'udskt slobodu. Historicky stvisela skor s politickou emancipaciou
obyvatel'stva, dnes ju vinimame skor ako slobodu sa prejavovat slovom,
pismom, ale aj inak vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zivota.
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IIL. Eurépsky dohovor o ochrane l'udskijch priv a zdkladnijch slobéd

To, ¢o je pre Eurdpsky dohovor charakteristické a robi z neho najefek-
tivnejsi medzinarodnopravny instrument na ochranu 'udskych prév,
nie je ani tak katalég chranenych préav, ako prave instituciondlny me-
chanizmus kontroly jeho dodrziavania. Hlavny inova¢ny prinos Eurdp-
skeho dohovoru tkvie v tom, Ze po prvykrat umoznil ako vSetkym zmluv-
nym stranam, tak aj kazdému jednotlivcovi, podavat staznost na po-
rusenie chranenych prav v niektorom zo $tatov, zmluvnych stran Do-
hovoru. Takto zacaté konanie pritom moze vyustit v kone¢ny a zavazny
rozsudok Eurdpskeho stidu pre I'udské prava a pripadne aj rozhodnu-
tia  ospravodlivom  zadostu¢ineni (v penaznej forme)
pre poskodeného.® Aplikdcia samotného Dohovoru v podmienkach sa-
mostatnej Slovenskej republiky je uz dlhodoba a musime skonstatovat,
Ze za tie roky je aj ten vzajomny vztah ,vyjasneny” a v zdsade nedo-
chadza k nejakym vyraznejsim resp. signifikantnym treniciam alebo
problémom. Ide oto, Ze ak rozhoduje Eurdépsky sud
pre ludské prava (dalej aj ako ,ESIP”) v ramci staznosti jednotlivca
proti Slovenskej republike a rozhodne tak, Ze nejaké I'udské pravo bolo
rozhodnutim nasho vnutrostatneho organu porusené, priznava tak
tknat, ze ESLP nerusi dané rozhodnutie toho organu, len skonstatuje
porusenie, priznd alebo neprizna primerant finanénd kompenzéciu
a ndhradu ndkladov na konanie pred ESLP, ale ponechava na Sloven-
skej republike, aby u¢inila ndpravu, napr. mdme tu institat obnovy ko-
nania, ¢i Vv trestnom, civilnom konani, ale aj
pred samotnym tustavnym stdom, teda moZeme skonstatovat,
ze Slovenska republika ma vytvoreny, alebo upraveny systém vhodnej
napravy porusenia zakladnych prav a slobdd, pokial déjde k takémuto
skonstatovaniu zo strany ESI'P.

IV. Eurépske tstavné pravo - Charta zdkladnijch prav Eurdpskej inie
V ramci Eurépskej tinie mdme zakotvent Chartu zdkladnych prav Eu-

répskej tinie, ktora po nadobudnuti vSeobecnej pravnej zaviaznosti, a to

6 STURMA, P.: Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych préav. 3.
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 34
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nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009, sa zacala po-
stupne presadzovat aj v rozhodovacej ¢innosti Ustavného stdu Slo-
venskej republiky, a to jednak pri rozhodovani dstavného sidu o indi-
vidualnych staznostiach jednotlivcov ako aj v konani o stlade prav-
nych predpisov.

Ustavny std ako taky sa pri rozhodovani musel vysporiadat
s dvoma zdkladnymi otdzkami, a to: aky je rozsah vecnej posobnosti
Charty zdkladnyjch prav Eurdpskej tinie a aké ma postavenie Charta v prav-
nom poriadku Slovenskej republiky. Pri aplikdcii charty (je novsi do-
kument nez Dohovor, ten sa uz stal skoro notoricky zndmym dokumen-
tom a pre Slovensku republiku je Dohovor uz viac ako 25 rokov zé-
vizny, teda je logicky v inom postaveni ako Charta). Ustavny sud Slo-
venskej republiky sa vo svojom naleze ¢.k. PL. US 10/2014 - 78 v pod-
state prvy krét vyjadril k vztahu alebo k postaveniu Charty v pravnom
poriadku Slovenskej republiky. V predmetnom naleze Ustavny std
Slovenskej republiky uviedol, Ze Charta sice nebola prijatd vo forme me-
dzindrodnej zmluvy, avéak nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy
sa stala pravne zaviznou sucastou primarneho prava EU s rovnakou
préavnou silou ako zmluvy, na ktorych je Unia zalozena. Ustavny sud
SR postavenie Charty v pravnom poriadku Slovenskej republiky vyme-
dzil, obdobne ako pri postaveni medzinarodnych zmlav o Iudskych
prava a zdkladnych slobodach, nie len odkazom na vyslovné ustanove-
nia Gstavy SR, ale rovnako tak aj odkazom na princip pacta sunt ser-
vanda. Podl'a tstavného stidu SR zédkladné prava a slobody podla tds-
tavy SR je potrebné v pripade,
ak napadnuté vnuatrostatna pravna tprava spadd do rdmca pdsobnosti
prava Unie, vykladat a uplatiiovat aj v zmysle a duchu Charty a pri-
slunej judikattry Stdneho dvora k nej vydanej (PL. US. 10/2014, bod
74). Ustavny sad SR tak aj Charte, obdobne ako medzindrodnym
zmluvam o 'udskych pravach a zakladnych slobodach, priznal v prav-
nom poriadku Slovenskej republiky skor nepriamy dcinok,
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ako by ju uznal za priamo aplikovatelny prameii prava EU.” V zmysle
judikattry Stdneho dvora, v pripade kolizie prava Unie s vnttroatat-
nym ustanovenim Gstavného charakteru, ma mat pravo Unie pred-
nost, to znamena, Ze sa to tyka aj prednosti Charty pred vnuatrostatnou
apravou. S poziadavkou zdravého rozumu nezlucitelna je univerzalna
prednost Charty pred ochranou zakladnych prav priznanych v dsta-
vach ¢lenskych statov tam, kde tstavy formuluja konkrétne zakladné
prava a Charta pontka zasady zakladnych prav.8

Zaver

To, ¢o v sticasnosti vystupuje do popredia je konflikt medzi ¢astou
zékladnych prav majuacich charakter typicky I'udskych prav a ¢astou
zékladnych prav, ktoré radime medzi socidlne préva. Socidlne prava
totiz zakladaji narok voci §tatu, verejnym rozpoctom, ¢i poistnym fon-
dom. Cudské prava zasa v navidznosti na ich univerzalnost prirad’u-
jeme vSetkym I'udskym bytostiam. Isty konflikt vidim v tom, Ze zabez-
pecenie socidlnych prav moézu byt istym limitujicim faktorom voci
I'udskym pravam. Ak vychddzame zo superpriority ludskych prav
asocidlne prava vnimame ako podporné kludskym pravam,
tak tato koncepcia moze viest k nerieitelnej situacii. Clovek ma pravo
na zivot a na dostojnost. Déstojnost ma aj svoj socidlny rozmer spoci-
vajuci v dostojnych zivotnych podmienkach. V pripade nérastu nosite-
I'ov I'udskych prav pri stagnécii ekonomického rastu, to nevyhnutne
vedie k poklesu socidlneho standardu casti obyvatel'stva, ktord svoj so-
cidlny status odvodzuje od predchadzajtceho obdobia a svojich social-

7BENKO, R.: K postaveniu Charty zdkladnych prav Eurépskej tinie v pravnom poriadku
Slovenskej republiky. In: Ladislav Orosz - Sabina Grabowska - Tomds Majercak (ed.):
USTAVNE DNI, 25. Vyro¢ie Ustavy Slovenskej republiky - VI. tstavné dni. Kogice UPJS,
2018, s. 244-260

8 DRGONEG, J.: Ustavné a tiniové pravo v ochrane zédkladnych prav a slobod. (Vyslnie
a tiene Charty zékladnych prav Eurépskej tnie); Justi¢na revue, 69, 2017, ¢.1. s.1-27
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nych oc¢akavani. Tato okolnost sa v poslednom ¢ase prejavuje v stivis-
losti s tzv. migra¢nou krizou®, ¢o zrejme vytvori tlak na zmenu inter-
pretécie katalégu zakladnych prav a slobod. Tento tlak by vsak zrejme
narastal aj v dosledku starnutia populacie, pretoZe sa odvija od poklesu
podielu ekonomicky aktivnych obyvatelov v spolo¢nosti. Dalsi vyvoj
je tazko predvidat, pretoze do neho moze zasiahnut aj celkovy vyvoj
spocivajtci napriklad v robotizécii spolo¢nosti, vo vytvoreni novych
energetickych zdrojov v spoloc¢nostil®, tspesné zvladnutie lie¢by nie-
ktorych neurodegenerativnych ochoreni a inych ochoreni typickych
pre starntcu populdaciu, ktoré by mohlo viest k vyraznejSiemu posunu
veku odchodu do déchodku.

Na zaver by som uZ len uviedla nazor predsedu Ustavného stadu
Ceskej republiky Pavla Rychetského, ze Gstavnopravny $tat je stat, v kto-
rom sa dostivaji do konfliktu wuz nielen dobro azlo,
ale do konfliktu sa dostavaju viaceré dobra, inymi slovami viaceré ds-
tavné préava.
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Globalny narast naboZzensky motivovaného
nacionalizmu

Daniela Nguyen Trong

We are able to observe the Global increase of religious politics through every religious tradi-
tion of world. The secular nationalism can not express public values and community moral
efectively, hereat politicians are using religion as a platform for expressing of traditional
forms of social identities. Accordingly in this context there are increase of religious violence
which is justified through religion but I tis heretic in Its essence. The paper present increase-
ment of religious nationalism in selected countries which declared themselves as democratic
and secular.

Uvod

Od konca Studenej vojny a najméd po udalostiach 11. septembra sa
zacina vyraznejSie hovorit o vzostupe ndboZenstva ako vyznamného
konstituujiceho prvku stcasnych medzinarodnych vztahov. Nabo-
Zenstvo a na nom stojace socidlne sily pomahali formovat podobu lo-
kalnych, regionalnych ¢i medzinarodnych vztahov uz skor. Nabozen-
stvo nie je fenomén odstdeny k privatizacii,
ako predpokladala sekularizacia. Jednym z najvyraznej$ich prejavov
nastupu naboZenstva do verejnej sféry je ndboZensky nacionalizmus.
Nébozenstvo ostdva v kontexte postmoderny hybna sila, ktord je
schopna viest' k aktivnemu jednaniu vo verejnej sfére skrz socialnu
identitu a Specificky pohlad na svet. Tento vyvoj moéZeme sledovat
od 70. rokov, kedy bol za papeza zvoleny Karol Wojtyla a katolicizmus
sa stal jednou zo sil demokratiza¢nych snah v Pol'sku. Na druhej strane
politického spektra ale stoja populisti, ktori nabozenstvo vyuzivaji
na dosahovanie moci.

Ciel'om prispevku je predstavenie aktudlneho stavu badania na poli
nabozenského nacionalizmu. Prva ¢ast’ prispevku je venovana akade-
mickej diskusii o ndboZenskom nacionalizme a moZnostiam skiimania
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tohto fenoménu. Primarne sa opiera o prace Nadie Marzouki, Marka Ju-
ergensmeyera a Rogersa Brubakera.

Druha cast prispevku je venovand konkrétnym prejavom nabozen-
ského nacionalizmu v spolo¢nosti a to na priklade hinduizmu v Indii
a buddhizmu v Mjanmarsku. Tieto dve ndboZenstva boli vybrané pre
demonstréaciu toho, Ze ndboZensky nacionalizmus a s nim spojené na-
silie nie st vyhradnym prejavom monoteizmu, ale Ze jeho rozsirenie je
globalny fenomén.

Pri diskusii o naboZzenstve a nasili sa nevyhneme diskusii o zacho-
vavani tzv. Chranenych hodnét. St to hodnoty, ktoré maji charakter
moralnych noriem, mézeme ich chapat’ ako posvitné, pretoze st ¢asto
spdjané s formou sacrum. Su to hodnoty, ktoré definuju spolocenstvo,
ktoré v nich veri a dodrziava ich. Pre tito tému st relevantné pretoze
ich dodrziavanie, ¢i obrana ¢asto vedie k jednaniu, ktoré obsahuje na-
silie.!

Nabozensky nacionalizmus

Stcasni nacionalisti st ozvenami nacionalistickymi konstrukciami
19. storocia ako projektu kultirnej homogenizacie. Populisti sa prokla-
muja tym, Ze hovoria v mene ludu proti elitdm, proti inym, ktori nie st
ako my. Toto dualistické rozdelenie spolo¢nosti odkazuje k znovu na-
stoleniu zlatého veku kedy lud ¢i cnostnd komunita nebola kontaminovana
a skorumpovana elitami a tymi druhymi. Sacasni Euro-americki popu-
listi aplikovali novy sposob vymedzenia ohrozenej cnostnej komunity
ato nabozenské symboly. Nacionalistické hnutia Zapadu ukazuju
velka réznorodost, ale ich spoloénym nepriatelom je Islam, prostred-
nictvom ktorého je ohrozeny nds spdsob Zivota.2

1BAK, T.; KARDIS, K.: Vybrané kapitoly zo socioldgie kultiiry I. PreSov: PreSovska univerzita
v Presove, 2013, s. 44.

2MARZOUKI, N.; MCDONNELL, D.: Populism and religion. In. MARZOUKI, N.;
MCDONNELL, D.; ROY, O.(eds): Saving the People. Londyn: Hurst & Company, 2016, s.
4-6.
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Existuje vztah medzi vzostupom sekularizmu a rozsirovanim po-
pulistického ndvrtu ku krestanskym koreriom, ¢o ale v praxi znamend mi-
nimdlne alebo Ziadne dogmy a kor sa jedna o prislusnost k istej pred-
stave naroda. Rozsirovanie roly naboZzenstva v nacionalizme sa odo-
hréva v hraniciach sekularizmu a nie hlbsej religiozity. Nabozenstvo sa
zredukovalo na kultiru a dedicstvo a nie na Zita religiozitu. To ale plati
len ak sa jedna o domorodu kultaru. V opozicii nestoji kulttra tijch dru-
hyjch ale nadbozenstvo tych druhych. Svoje vlastné chapeme ako nieco,
¢omu nemusime verit, ale musime to zachovavat, pretoze to chdpeme
ako dediéstvo, ale tych druhych uz nechdpeme tak, ze si so sebou pri-
niesli svoju kulttaru a dedi¢stvo, ktoré chct tiez zachovévat, ale ako na-
bozZenstvo, ktoré je iraciondlne. Aj z tohto dévodu je nabozensky naci-
onalizmus na vzostupe - dokazeme si ho vysvetlit' a ospravedlnit' v se-
kularnej a materialistickej paradigme.?

Nacionalisti vyuZzivaji Boha ako prostriedok na dosahovanie vlast-
nych cielov, vyuzivaju Boha/boZstvo ako zdroj vlastnej autority, da-
vaju do sveta posolstvo, Ze ich ¢iny st robené pre Boha a z BoZzej vole.

Diskusia o ndboZenstve a nésili sa najcastejsie spaja s pojmom fun-
damentalizmus. NaboZzenski fundamentalisti sa nasilia dopustaja, pre-
toZe sa snazia o obranu, ¢ nastolenie hodnodt, ktoré povazuju
za tradi¢né a univerzélne. Clenovia tychto skupin majt pocit, Ze st po-
niZovani, utlacani, Ze st obetami nésilia. Mark Jurgensmeyer dospieva
k zaveru, Ze prave ich zdielané pocity utvaraja kultary nésilia, ktoré
vznikaji po celom svete. Pocitovand nespravodlivost moéze dosiahnut
rozmerov kozmického zapasu dobra a zla, ¢im sa konflikt sakralizuje.
Vysvetlenie tohto javu ma dvojaky charakter:

3 MULLINS, N. A.: Contesting the Secular West: Religio-cultural Identity Politics in Western
Liberal Democracies. [online], [cit. 12/6/2019] . Dostupné na internete: <https://www.re-
searchgate.net/ publication/331691972_Contesting_the_Secular_West_Religio-cultu-
ral_Identity_Politics_in_Western_Liberal_Democracies>.

4The impact on Global Mission of Religious Nationalism and 9/11 Realities. [online], [cit.
12/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www .lausanne.org/content/lop/the-im-
pact-on-global-mission-of-religious-nationalism-and-911-realities-lop-50#a3>.
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e Nabozenské nasilie je vysledkom nadmernej oddanosti urcitej
nabozenskej tradicii - ndbozenské koncepty vytvaraju identitu
skupiny, ktord je ohrozena tymi druhymi, a my musime svoju
identitu a hodnoty branit

e Druhé vysvetlenie sacrum vylucuje a v hovori sa len o zneuzi-
vani ndboZenstva na politické a mocenské ciele®

Dalsi z pristupov k problematike vravi, ze fundamentalisti sa snazia
o navrat k myticky konstruovanej minulosti. Snazia sa vratit do doby,
ked bol poriadok legitimizovany nadpozemskou entitou,
do neskazeného prvotného stavu cirkvi, ummy ¢i sanghy. Velmi ¢astou
interpretdciou, az zazitym postojom voc¢i fundamentalistom je,
Ze jedinec kond néasilne z povahy vlastného naboZenstva a Ze vsetci si
taki. Jedinec bol oddany svojej idei, preto spachal dany ¢in. Toto pomiatie
ale nevysvetluje preco existuje mnozstvo inych, oddanych veriacich,
ktori by nikdy podobny ¢in nespachali. Na prvy pohlad sa moze zdat,
ze rozdiel medzi skupinami lezi v nejakej esencii, v nejakom koncepte,
ktory ich odlisuje a vedie k sporu.

NébozZenstvo a nacionalizmus st sporné, arbitrarne terminy, ktoré
pokryvaju siroké fenomenologické a emoc¢né spektrum. Preto namiesto
otazky co je, ¢o znamena vztah medzi ndboZenstvom a nacionalizmom
je vhodnejsie sa pytat ako moZeme tento vztah studovat.

Rogers Brubaker hovori o Styroch pristupoch k stadiu vztahu medzi
nabozenstvom a nacionalizmom. Prvy pristupuje k ndboZenstvu a na-
cionalizmu ako kanalogickym fenoménom, ako v pripade etnicity

5 JURGENSMEYER, M.: Terror in the Mind of God. Berkeley: University of California Press,
2000, s. 6-8.

6 WIBISONO, S.: The Role of Religious Fundamentalism in the Intersection of National and Re-
ligious Identities. In: Journal of Pacific Rim Psychology. Vol. 13, No. 1, 2019, s. 1-3. [online],
[cit. 4/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www.cambridge.org/core/servi-
ces/aop-cambridge-core/con-
tent/view/5F7FBE3DD263FC96D35EA7791764AC6D/S1834490918000259a. pdf /role_of
_religious_fundamentalism_in_the_intersection_of_national_and_religious_identi-
ties.pdf>.
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arasy. V tomto pristupe charakterizujeme nacionalizmus na zdklade
jeho podobnosti s nabozenstvom, alebo jednoducho $pecifikujeme na-
cionalizmus ako ndbozenstvo. Spolo¢nymi znakmi st viera v externt
silu, pocity bazne a tcty, ritualizované ceremonie ¢i orientovanie sa na
symboly; ,bohovia” st patrénmi alebo personifikaciami domoviny, vy-
uzivaju Spekulativhu mytolégiu, opisuji vzneSentt minulost naroda,
konajti procesie a ocakédvajt najvyssiu obetu. Druhy pristup spociva
v Specifikdcii spdsobov, prostrednictvom ktorych nabozenstvo po-
maha vysvetlit nacionalizmus - jeho pociatky, jeho osobity charakter.
Viadsina vyskumov spadajicich do tohto pristupu sa zaobera tym,
ako konkrétne ndbozZenské tradicie tvaruji formy nacionalizmu (kato-
licizmus v Pol'sko, katolicizmus v rsku, Ortodoxia na Balkane, Sintoiz-
mus v Japonsku ¢i judaizmus v Izraeli).”

Pre zvolent tému je ale podstatnejsie, ako sa ndboZenstvo dostalo
do zakladov nacionalizmu. Ako sa ndboZenské motivy, naracie a sym-
boly dostali do domény politiky. Vtomto kontexte sa
do popredia dostdva najmai to, ¢o Anthony Smith nazyva mytus etnickej
volby, ¢o vychddza zo judeo-krestanského motivu vyvolenia (chosen-
nes). Vyvolenie je archetypalny kultrnym vzor, ktory poslazili ako
fundament kultdrnej a ideologickej formacie nacionalizmu.®

V tretom spésob vidi Brubecker ndbozenstvo ako nieco hlboko pre-
pojené, ako ¢ast nacionalizmu, pri¢om jednym zo spdsobov prepojenia
st ndbozenské a ndrodné hranice. Silnejsi variant prepojenia hovori, ze
narod je predstavovany len tymi, ktori prislichaji ku konkrétnemu na-
bozenstvu (Sikhovia, Zidia). Slabsi variant hovori, Ze lokalne ndbozen-
ské hranice sa zhodujt s narodnymi hranicami a, Ze ndbozenstvo moze

7 BRUBAKER, R.: Between Nationalism and Civilizationism: The European populist movement
in Comparative Perpective. In: Ethic and Racial Studies. Vol. 40, No. 8, 2017, s. 14-16. [online],
[cit. 4/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www.academia.edu/31799379/Be-
tween_Nationalism_and_Civilizationism_The_European_Populist_Moment_in_Com-
parative_Perspective_open_access_>.

8 SMITH, A. D.: Chosen People: Sacred sources of National Idetity. Oxford: Oxfor University
Press, 2004, s. 38.
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slazit ako primdrny znak, pomocou ktorého dokdzeme identifikovat
etnicitu ¢i narodnost’ (Juhoslavia a katolicki Chorvéti a ortodoxni Srbi).
Tu ndbozenstvo nepredstavuje hranice naroda, ale ikonickt reprezen-
taciu naroda. Stvrty pristup chdpe nabozensky nacionalizmus ako oso-
bitd formu nacionalizmu. Toto tvrdenie je odlisné od predchadzaja-
ceho v tom, Ze tu sa nejednad o to, Ze nacionalisti pouzivajd ndbozensky
jazyk a obrazy. Je to tvrdenie, Ze existuje osobite ndboZzensky typ naci-
onalistického programu, ktory reprezentuje osobitt alternativu k seku-
larnemu nacionalizmu. NaboZenstvo je v tomto kontexte vyuZzivané
ako totalizujici prikaz schopny regulovat vsetky aspekty Zzivota.’
Tento bod sa tyka, nie nevyhnutne, ale najmé islamskych hnuti.
Nacionalisticki moslimovia sa odvoldvaja na homogénnu pred-po-
litickti identitu ummu, ktora sa ma idealne rozvijat v kalifate. Umma je
zarukou udrzania hodnét a sprdvneho sposobu Zivota. Programovou
napliiou je vyhnat vsetky cudzie vplyvy, aby sa tak moslimska spoloc-
nost ¢istila - v tomto kontexte najma spiritudlne. Taktiez vac¢sina nacio-
nalistickych moslimskych hnuti sa orientujti na $tat a nie na narod. Pre-
toZe kolektivnym znakom je umma a nie spoloéna krv. Moslim nie je len
deklarovanie ndbozenstva, ale zaroven to nie je deklarovanie narodnej
identity. Umma je pluralisticka, nie je limitovana na jeden nérod a vy-
stupuje ako potencidlny suverénny zdroj politickej legitimnosti.

9 BRUBAKER, R.: Between Nationalism and Civilizationism: The European populist movement
in Comparative Perpective. In: Ethic and Racial Studies. Vol. 40, No. 8, 2017, s. 14-16. [online],
[cit. 4/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www.academia.edu/31799379/Be-
tween_Nationalism_and_Civilizationism_The_European_Populist_ Moment_in_Com-
parative_Perspective_open_access_>.

10 YADLIN, R.: Muslim nationalism and the politics of Otherness in the Age of Neo-Diaspora.
[online], [cit. 13/6/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /www.researchgate.net/pub-
lication/268445560_Muslim_Nationalism_and_the_Politics_of_Other-
ness_in_the_Age_of_Neo-Diaspora>.
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Hinduizmus

Kazda krajina Azie ma svoju vlastna flexibilnt verziu naciona-
lizmu. India nacionalizmus je generovany majoritou. Ako hlavny anta-
gonisti v pribehu hinduistického nacionalizmu vystupuja islam a kolo-
nializmus. Islam bol prvym néboZenstvom, ktoré pre Indiu predstavo-
valo ohrozenie kulttirnej a nabozenskej tradicie.
Po moslimoch ovladli Indiu Briti, ktori priniesli do Indie Zapadné hod-
noty a krestanstvo. Hoci India je v stcasnosti najva¢sou demokraciou
sveta a hoci je tstavne sekularna, hinduisticky ndboZensky nacionaliz-
mus - hindutva - je na vzostupe od 90. rokov 20. storocia.!

V Indii sa konali parlamentné vol'by od 11.4. do 19.5., mali sedem
faz a viac ako 900 miliénov voli¢ov. India ma 29 statov v siedmych te-
ritéridch, 22 oficidlnych jazykov a kazdé vel'ké ndbozenstvo. V samot-
nom hinduizme s tisice pradov, stéle existuju kasty, hoci st tstavou
zruSené, nieco tak hlboko kulttirne zakorenené a spiritudlne ako kasty
nie je mozné zrusit zdkonom. To vSetko robi z Indie miesto s najvac¢sou
diverzitou na svete. Pri takom obrovskom pocte a diverzite bolo ne-
mozné vyhrat volby bez koalicie. To sa zmenilo v roku 2014, ked volby
vyhrala strana Bharatiya Janata na ele s Narendrom Modim. Strana, ktora
je zosobnenim hindského nacionalizmu. Odkedy sa Modi dostal k moci
sa India stala viac nepriatel'skou voc¢i minoritdm a idea, Ze India je na-
rod Hinduistov ziskala na obrovskej popularite.’2

Modi vyuziva KaSmir ako demonstraciu sily, ako poukazanie
na tych zlych moslimov. BJP ma oporu v polovojenskej organizacii
Rashtriya Swayamsevak Sangh, ktorej Modi sdm bol ¢lenom. Organizacia

W RAUTIO, P.: Links betweek religions and nationalism shape world politics. [online], [cit.
14/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www helsinki.fi/en/news/society-
economy/ links-between-religions-and-nationalism-shape-world-politics>.

12 KARNIK, A.: Determinants of electoral outcomes an analysis of general elections in India.
[online], [cit. 14/6/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /www.researchgate.net/pub-
lication/332252945_Determinants_of_electoral_outcomes_an_analysis_of_gene-
ral_elections_in_India>.

24



nezakryto militarizuje svojich ¢lenov?3. Manifest organizacie v niekto-
rych bodoch pripomina Mein Kampf. Podla RSS existuja v Indii tri in-
terné hrozby: Moslimovia, krestania a komunisti. Podporovatelia Mo-
diho bezne vystupuja do ulic, kdZu a zastrasuja nasilim a dozaduju sa
¢isto hinduistickej Indie.

Vo vidsine statov Indie je zabfjanie krav je zakazané, ale v niekto-
rych castiach Indie je mozné kravy chovat pre méso. To vytvara prob-
lém u prislusnikov hindutvi. Po Indii sa od roku 2014 roz$iruja skupiny
civilnej straze, ktoré, podl'a vlastnych slov, chrania kravy. Do juna 2017
bolo v stivislosti s kravami zabitych 28 Iudi a 124 bolo zranenych. Na-
silie sa tyka najmé moslimov a dalitov.14

Podla nacionalistov byt Hindom znamena uznavat kultdru a hist6-
riu krajiny za riekou Indus; mat’ predkov, ktori zdiel'ali tto histériu;
verit, Ze hindutva ma hinduizmus vo svojom jadre
a povazovat Hindustan - nerozdelent Indiu - za materskt zem. Hin-
dski nacionalisti proklamujd, Ze kazdy, kto sa narodil v Indii automa-
ticky zdedi jedno zindickych naboZenstiev- hinduizmus, buddhiz-
mus, dzinizmus alebo sikhizmus. Krestania a moslimovia sa povazo-
vani za obfanov druhej triedy a nepatria do Hindutvi. NdboZenské
identifikacia je prepojena s ndrodnou - hinduista je Indom a Ind je hin-
duistom.®

13 MUKHOPADHYAY, N.: Militarising Hindus is a Long-Standing Unaccomplished project of
Hindu nationalists. [online], [cit. 10/6/2019]. Dostupné na internete: <https://the-
wire.in/communalism/militarising-hindus-unaccomplished-project-hindu-nationa-
lists>.

14 DHILLON, A.: Free pass for mobs : India urged to stem vigilante violence against minorities.
[online], [cit. 13/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www.theguar-
dian.com/world/2019/feb/19/ a-free-pass-for-mobs-to-kill-india-urged-to-stem-cow-
vigilante-violence>.

15 BANAJI, S.: Vigilante Publics: Orientalism, Modernity and Hindutva Fascism in India. [on-
line], [cit. 14/6/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /www.researchgate.net/publica-
tion/325322760_Vigilante_Publics_Orientalism_Modernity_and_Hindutva_Fas-
cism_in_India>.
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Buddhizmus

Buddhizmus je vel'mi dobre prispésobivy lokalnym kulttiram, preto
sa vel'mi lahko roz&iril po vychodnej Azii. Buddhizmus ako neteisticky
systém toleruje uctievanie lokalnych bozstiev ¢i prindsanie obetin pred-
kom, v krestanstve a islame je to blasfemické. Buddhizmus odmieta na-
silie, vyzyva k harmonii, odmieta konflikty. Preto je vyvoj v Mjanmar-
sku vel'mi Sokujuaci.

V tomto bode sa dostavame k udalosti zo dnia 28. méja 2012. V Mjan-
marsku, v State Arrakan, mladt krajéirku Ma Thida Htwe, buddhistku
z etnika Rakhine, znasilnili a zavrazdili traja bengéalski moslimovia. 3.
juna boli zatknuti atocnici prevazani autobusom
na pojednavanie. Autobus zastavili Rakhinovia a tto¢nikov dobyli
na smrt. Pat dni na to miestny moslimovia z etnika Rohingov napadli
buddhistické majetky. Buddhisti odpovedali vypalenim namestia Nasi.
Nasilie sa zacalo $irit krajinou a eskalovalo koncom rok 2016, kedy
mjanmarské vojsko a policia vykonali to, o OSN, Medzinarodny
trestny sad, rozne skupiny chréniace I'udské prava, viaceré vlady a no-
vinari nazvali etnicka ¢istka a genocida.'®

Otéazkou je, ako je mozné, Ze sa nieco také udialo v krajine, ktorej
oficialne nabozenstvo je buddhizmus. Tak ako bolo toto nasilie soku-
juce, v mnohych ohl'adoch nie je unikdtne pre Mjanmarsko. Sa tu pri-
tomné ozveny etno-naboZenskych konfliktov zo sveta a rovnako sa tu
prelinajt historické etnické konflikty. Strach o vlastnt identitu a sys-
tém viery bol premeneny na krvavé besnenie s obrovskymi dosled-
kami. V Mjanmarsku existuje silné prepojenie medzi etnickou a nabo-
zenskou identitou. Byt Bamarom (majoritné etnikum), byt pravym sy-
nom pbdy, znamena byt buddhistom. Prepojenie identit je
v Mjanmarsku pritomné od ¢ias krdla Anawratha v 11. storo¢i, ktory sa
povazoval za bédhissatvu a institucionalizoval buddhizmus ako $tatne

16 WADE, F.: Myanmar’s Enemy Within: Buddhist violence and the making of a Muslim “other”.
Londyn : Zed Books Ltd, 2017, s. 34-40.
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nabozenstvo. Konflikt v Mjanmarsku sa odohrava medzi buddhistami
a moslimami, medzi Bamarami a Rhoningami. Konflikty s moslimskou
mens$inou boli v Mjanmarsku pritomné v iste miere vzdy, no nikdy to
neprerastlo do nésilnosti, aké sa v krajine odohravaja dnes. Prvi mosli-
movia prisli do krajiny v 9. storodi a usadili sa pri rieke Ayeyarwady
v State Rakhin, ¢ize v mieste, kde vypukli prvé nepokoje roku 2012.
v tomto obdobi moslimovia dokonca sposobili
na kral'ovskom dvore ako administratori a lekari. Moslimska populacia
sa zvys$ila pocas britskej nadvlady, kedy sem prisla vina indickych mos-
limov. Migrdcia moslimov da krajiny sa zastavila roku 1948, kedy
Barma vyhlasila nezavislost. Dodnes, takmer storocie od prvej viny
imigrantov, mnohi buddhisti etnika Rakhina chdpu moslimov ako ile-
galnych imigrantov, ktor{ prisli z Bangladésa, aby sa v krajine usadili
ako predvoj kriziackej vypravy, ktord mala zmenit Mjanmarsko
na moslimska krajinu.”

V Mjanmarsku st pritomni sunnitski moslimovia a tvoria 4% po-
puldcie. St zasttpeni v Siestich etnickych skupinadch, podla pévodu
predkov. Zarodky konfliktu, ktory v sti¢asnosti prerastol do genocidy
mozeme hladat v ¢asoch britskej nadvlddy, kedy vzrastal ekonomicky
tlak a rozsirili sa xenofébne prejavy. V Mjanmarsku je stile pritomna
trauma z nadvlady a strach z toho, Ze sa tato situdcia moze opakovat.
Boj za identitu a suverenitu rovnako vyuzila armada, ktora si v krajine
uzurpovala moc roku 1962. V ociach protibritskych hnuti Briti nielen
kolonizovali administrativu, ale aj mentélne a spiritudlne miesta obca-
nov, prostrednictvom nadradenia buddhizmu svetskymi konceptmi
modernizujicej sa spolo¢nosti. Briti ohrozovali chranené hodnoty,
preto bolo nutné ich odstrinit pocas britsko-barmskych vojen. Ked'ze
spominana trauma z minulosti a redlna historicka skdsenost hovoria,
Ze je mozné, aby buddhizmus zanikol, je nutné vyvarovat sa moznosti

17 YUSUF, 1.: Nationalist Ethnicities as Religiou Identities: Islam, Buddhism and Citizenship in
Myanmar. In: American journal of Islamic social science. Herndon : International Institute of
Islamic Thought, 4/2017, s. 100-109.
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nadvlady iného. Strach a nedovera sa premietli
do moslimského obyvatel'stva.18

V tejto situdcii sa do popredia dostavali praktiky a ndzory, ktoré ne-
koresponduji s buddhizmom. V roku 2001 sa v Mjanmarsku objavil
mnich Wirathu, ktory sa zapojil do Hnutia 969. Uz v roku 2003 bol uvéz-
neni pre svoje extrémistické kazne, ale v roku 2012 bol prepusteni
a stdva sa defacto vodcom proti-moslimského hnutia v Mjanmarsku.
Svoju proti-moslimskt agendu zacal $irit po socidlnych sietach ako st
Facebook a Twitter a zacal zverejfiovat zdznamy svojich kéazni
na Youtube. V stcasnosti je jeho stranka na Facebooku vymazand, rov-
nako ako aj kanal na Youtube, ale na neoficidlnych kanaloch je ale vzdy
mozné ndjst zaznamy jeho kazni, ktoré sa plné hnevu a nendvisti.
V septembri 2012, mesiac pred vypuknutim nasilnosti, Wirathu spolu
s d'alsimi mnichmi prezentovali prezidentovi Thein Seinovi plan vysta-
hovania etnika Rohingov mimo Mjanmarska. Pre svoje ndzory a pro-
gram sa v Juni 2013 dostal na obalku Time magazine s titulkou: Tvar
buddhistického teroru. Wirathove vyjadrenia sd xenof6bne, nenavistné,
provokativne a propagandistické. Jeho nenédvistné prejavy a burcova-
nie verejnosti st jednym z katalyzatorov etnickej cistky Rohingov
z konca roka 2016.19

Ako bolo spomenuté, v Mjanmarsku existuje 6 skupin moslimov.
Rohingovia maji medzi nimi Specidlne postavenie. V roku 2013 OSN
prehlasilo Rohingov za najviac perzekuovanti minoritu na svete. Ro-
hingom od roku 1982 neprislicha status obanov Mjanmarska, ¢o je
ustanovené zdkonom. Napriek tomu, Ze ich korene siahajt do 9. storo-
¢ia, mjanmarska vladda ich neradi medzi pévodné rasy Mjanmarska.

18 TSEKHANOVA, L.: Buddhist concepts of Power as source of Legitimacyin the process of Na-
tion Building in Contemporary Myanmar. [online], [cit. 14/6/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.researchgate.net/publication/237689138_Buddhist_Concepts_of_Po-
wer_as_a_Source_of_Legitimacy_In_the_process_of_Nation_Building_in_Contempo-

rary_Myanmar>.
19 LEHR, P.: Militant Buddhism. Basingstoke : Palgrave Macmillan, 2018, s. 157-169.
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Rovnako ich vlada nerozoznava ako Rohingov, ale oznacuje ich ako
Bengélcov, ¢im sa umoctiuje ich chapanie ako ilegdlnych imigrantov. Dis-
krimindcia Rohingov sa prejavuje aj v pristupe, resp. odopierani zdra-
votnej starostlivosti. Mortalita rohingskych deti je $tvornasobne vyssia
ako priemerné detskd mortalita vo zvysku Mjanmarska. Rohingom je
odopierané pravo volného cestovania a vyssieho vzdelania.?0

Pred vypuknutim krizy/¢istiek, bolo v Mjanmarksu 1,3 miliéna Ro-
hingov. V podstate zo diia na deti sa Bangladés stal krajinou s najvac-
§im po¢tom Rohingov. Ku marcu 2018 hovori OSN o viac ako milione
utecencov, resp. vyhnancov z Mjanmarska. Podl'a zdverov vysetrova-
nia Spojenych narodov si prvé styri tyzdne perzekucii vyziadali 3000
obeti. V decembri 2017 vydala organizacia Lekari bez hranic vyhlase-
nie, v ktorom uvadzaju, Ze za prvy mesiac konfliktu bolo zabitych 6700
Rohingskych muZzov, Zien a deti, z ¢oho 69% obeti bolo zavrazdenych
strelnou zbratiou. Obrovské plochy, na ktorych Rohingovia Zili boli vy-
pélené.?! Byvala prezidentka Mjanmarska a lauredtka Nobelovej ceny
za mier Aung San Sii Kyi je dodnes kritizovana za svoje nekonanie a ti-
cho v stvislosti s vojenskym a policajnym zdsahom vo¢i Rohingom.
Aung San na druhej strane kritizovala média za ich neadekvatne vy-
kreslenie krizy, pri¢om tvrdila, Ze jej vlada ochranuje vsetkych l'udi
v State Rakhin, argumentovala,
Ze reportaze su dezinformaciami, ktoré maji pomahat zdujmom tero-
ristov.?

20 RUBAYET, R.: Myanmar: Who are the Rohingya? [online], [cit. 4/6/2019]. Dostupné na
internete: <https:/ /www.academia.edu/34837307/ Myanmar_Who_are_the_Ro-
hingya>.

2. HUMANITARIAN RESPONSE PLAN: Rohingya Refugee Crisis. [online], [cit.
16/6/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/re-
sources/2017_HRP_Bangladesh_041017_2.pdf>.

2 WARE, A.; LAOUTIDES, C.: Aung San Suu Kyi’s extraordinary fall from grace. [online],
[cit. 16/6/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /theconversation.com/aung-san-suu-
kyis-extraordinary-fall-from-grace-104250>.
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Zaver

Modiho strana nad’alej ostdva pri moci a Rohingovia nad’alej prezi-
vaju zo dia na den v uteceneckych taboroch Bangladésa. Nabozenské
idey dali doraz a ideologické osvedcenie Zivotnym redliam, ako st eko-
nomicky dpadok, socidlne utldcanie ¢i politicka korupcia. Tym, Ze sa
tymto situacidm pripisal kozmicky vyznam boja dobra a zla sa presa-
dzovaniu nabozenského nacionalizmu pripisala nadprirodzend osudo-
vost, ktord ospravedliiuje nasilie a vnitorny konflikt. Je to jedna z od-
vekych irénii histérie - naboZenstvo je pouzivané na ospravedlnenie
nésilia a nasilie podporuje ndboZenskost.

Viera je ¢osi vysostne osobné a vnatorné, kazdy ma pravo na vieru
a jej slobodné deklarovanie. Ale kazdy ma zaroven povinnost premys-
l'at o svojej viere a podstipit sebareflexiu v kontexte mojej viery. A ve-
riaci si musia uvedomit, Ze ak ma moja verzia viery prinasa k nasiliu,
nieco je vel'mi zle. Nie je to ani JeZis, ani Mohamed, ani Buddha a ani jedno
z miliénov bozstiev hinduizmu, ¢o vyzaduju nasilie, ale to niekto pro-
fanny medzi nami, kto sa usiluje o moc.
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Navrat Eurépanov spit do vlasti po porazke
Islamského statu

Kristina Kissova

The paper deals with the current multidimensional problem faced by several European Union
Member States. After the defeat of the Islamic State, European citizens who took part of this
organization in various ways are eager to return to their country of origin, with several
issues ongoing with their status. From the fundamental human rights point of view, these
citizens demand their right to live and reside in the state they come from, but from a security
point of view they can be a threat to its other citizens because of radicalization and military
training that many of them have undergone. From the point of view of state law, most of
them should be condemned for cooperation with a terrorist organization, otherwise, in the
area of international law the creation of a specialized criminal tribunal is being considered.
In the European Union's view, it would be appropriate to develop a uniform treatment and
inclusion procedure for the situation.

Metodolégia a zdroje

Pri pisani nasho aktudlneho prispevku vyuZzivame kvantitativne
pristupy, pri¢om data, s ktorymi pracujeme, cerpame zo sekundarnych
zdrojov. Bazalnou literattirou, o ktort sa opierame, tvoria Stadie a re-
porty odbornikov a medzindrodnych organizéacii mapujucich situaciu
najmaé z hl'adiska poctu zticastnenych obyvatel'ov z réznych statov Eu-
répy a sveta - Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Re-
turnees od R. Barretta z organizacie Soufan Center z roku 2017; stadia
Balkan Foreign Fighters Are Coming Back: What Should Be Done? od A. Me-
todievy vypracovany pre STRATPOL (Strategic Policy Institute)
a sprava The return of foreign fighters to EU soil z vedeckého institatu Eu-
ropskeho parlamentu z maja 2018. Rovnako prinosnym, a to nie len
k aktudlnemu prispevku ale aj k zameraniu nasej budtcej dizertacnej
préce o politickom islame v Eurépe, ndm bol projekt a z neho vyvsta-
vajaca publikacia Globsecu Who Are the European [ihadis? vyhodnocu-
juca data zbierané medzindrodnym timom expertov na problematiku
islamského statu.
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Kalifat

Uvodom négho prispevku povaZzujeme za viac ako dolezité vysvet-
lit teoreticky a ideologicky zaklad Islamského statu, ktory tvori zriade-
nie $pecifického typu - kalifat. Nazov tohto statopravneho usporiada-
nia je odvodeny od titulu kalifa, ktory je jedinym a najvys$sim svetskym
i duchovnym vodcom kalifatu. Tradi¢ny kalifat ako Stitne zriadenie
dejinne rozoznavame od roku 632 - v tomto roku zomrel Mohamed, po-
sol Bozi a prorok islamu a zaroven tento rok mézeme oznacit ako za-
¢iatok schizmy medzi moslimami o pokracovani kalifatu. Diskusia vte-
dajsich moslimov sa ststredila na to, ¢i udelit vediacu tlohu v nébo-
zenskom spolo¢enstve kvalifikovanému
a zboZznému jednotlivcovi, ktory by nasledoval zvyky Proroka Moha-
meda alebo odovzdavat vedenie Prorokovej linie dohodnutym, zvole-
nym systémom. Otazka bola ¢iasto¢ne vyrieSend, ked moslimska
umma (komunita, spoloc¢enstvo moslimov) zvolila spolo¢nika
a rodinného prislusnika Mohameda menom Abii Bakr, aby sa stal prvym
kalifom. V&c¢Sina moslimov toto rozhodnutie rady prijala, niektori or-
todoxnej$i moslimovia ale podporovali Aliho ibn Abi Taliba, Prorokovho
bratranca a zaroveri zata, manzela dcéry Fatimy, ktory bol jeho najbliz-
$im pokrvnym muzskym pribuznym. Ali hral skuto¢ne vyznamnda rolu
pocas celého Zzivota Proroka, ale mézeme konstatovat, Zze mu chybala
kmeniova seniorita v rdmci vtedajSieho zauzivaného systému ummy a
teda aj politické skuisenosti, ktoré si tento post vd'aka nestabilnej situa-
cii v regiéne vyzadoval. Z tohto starocia pretrvavajiceho konfliktu pra-
meni aj dnes zndme (zakladné) rozdelenie moslimov na sunnitov a &ii-
tovl.

YHALL, J.: Sunni and Shia muslims: Islam's 1,400-year-old divide explained. The divisions date
back to the wyears immediately after the Prophet Mohammed’s death. In: Indepen-
dent>News>World>Middle East. 2016 [online]. Dostupné na internete: <https://www.in-
dependent.co.uk/news/world/middle-east/ sunni-and-shia-islams-1400-year-old-di-
vide-explained-a6796131.html>.
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Akokol'vek sa na to pozerame, kalifét je uz tradi¢ne pre moslimov
jedinym pripustnym S$tatnym zriadenim. Tento fakt prameni
zo skutoénosti, Ze v islame neexistuje sekuldrne oddelenie statneho
a nabozenského poriadku ako ho pozname napr. v Eurépe. Mnohi od-
bornici sa zhodujt v nézore, Ze dévod preferencie takéhoto statneho
zriadenia moZze byt velmi jednoduchy - najpravdepodobnejsie sa tak
deje pre to, Ze je to vlastne jediné zriadenie aké obyvatelia poznajt a ne-
dokazu vnimat a zhodnotit benefity zdpadnej demokracie (resp. iného
Statneho zriadenia), nakolko sfiou nemaja historicki a ¢asto ani
osobnu skiisenost (nadobudnutt cestovanim alebo vztahmi s obyva-
telmi zdpadnych demokracif)2. Pre moslimov je teda kalifat idealnou
teokraciou, ku ktorej vzhliadaja a jej fungovanie pretrvavalo prakticky
od roku 632 az do 20. Storocia kedy prva svetova vojna ukongcila vladu
Osmanskej rie. Formalne bol kalifat zruSeny a zakdzany prvym turec-
kym prezidentom, Mustafom Kemalom Atatiirkom v roku 1924 ako jedna
z jeho mnohych prozapadne a demokraticky orientovanych noviel.

Maéme za to, Ze dnesny ISIL (Islamic state of Iraq and Levant), je mo-
dernym kalifatom, ktory pripomenul moslimom atraktivitu a prospe-
ritu niekdajsich kalifatov zndmych z histérie a jeho zakladatelia obha-
juja obnovu kalifatu zalozeného na pdévodnych ,¢istych” islamskych
principoch. , Ako ISIS, tak ISIL aj DAESH sii rovnako akronymom pre meno,
ktoré si teroristickd skupina odstiepend od al-Kdidy dala sama pod vedenim
Abii Bakr Bagdddiho na jar roku 2013, ked’ okrem Iraku ziskala aj prvé syrske
tizemia, predtym si chvilu hovorila len ISI (Islamsky stdt v Iraku)... Ide o ndzov
pre historické tizemie ,, Velkej Syrie”, ktoré franciizstina a anglictina poznaju
ako Levant, Co je dnes romanticky archaizmus pre sirsie tizemie na vychod od
Stredozemného mora s centrom
v Damasku. Preto skratka ISIL. KedZe vsak Islamsky Stit ovldda mestd
na tizemi sticasnej Syrie a Iraku, tak vicsina ddva prednost preciznejSej skratke

2LENG, J.: NdboZenstvo v politike a pozicia ndboZenskijch politickijch strin. Trnava : Univerzita
sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2015, s.244.
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ISIS (Islamsky Stat v Syrii a Iraku). 3”. Arabska skratka DAESH sa ujala
kvoli jej rozsirenému vyuZzivaniu najmé v arabskom svete ale jej pouzi-
vanie v nasom geopolitickom priestore v sebe nesie aj isté posolstvo -
tento nazov ako jediny spomedzi troch neobsahuje pomenovanie Stat
a poukazuje na fakt, Ze toto zoskupenie nie je riadnym a medzinarodne
uznanym Statom, ale len teroristickou organizaciou, ktord si chcela se-
riéznym pomenovanim pridat
na autenticite a sile. Circa tri roky dozadu organizacia samt seba pre-
menovala na IS, podl'a ich vysvetlenia preto, aby ich pomenovanie bolo
totozné s ich cielom nevyhrariovat' sa strikine geograficky ked'ze ich
kone¢nou myslienkou je vytvorit globalny Islamsky stat.

Zahrani¢ni bojovnici Islamského Statu

V teroristickej organizacii, ktorej stadiom sa zaoberame, zial, nepo-
sobia len obyvatelia dotknutych tizemi Syrie a Iraku, teda historického
Levantu. Vd'aka svojej mimoriadne efektivnej, virdlnej a presne cielenej
online kampani si za p&t rokov svojej existencie ziskal ISIL (toto pome-
novanie sme sa rozhodli pouZzivat my) stétisice bojovnikov z inych nez
svojich tizemi. Takito prislusnici ISIL nie st len priamo vojenskymi bo-
jovnikmi, pravdou je, Ze mnohi z nich teraz spatne ospravedlriujt svoje
konanie pridat’ sa k teroristickej organizacii svojimi ,menej podstat-
nymi rolami” a vyjadreniami, Ze ,nie st zlo¢incami pretoze nikoho
v tejto vojne nezabili”, len sedeli
za pocitacom a starali sa o technicktt podporu. Je nad nase moznosti
pochopit naivné myslenie muzov a zien, ktorf sa k Islamskému $tatu
pridali. Podla ich vlastnych vyjadreni sa nechali zlakat
na bezproblémovy Zzivot v perfektnom state, ktory sa postara o vsetko,

3TODA, M. 2015. ISIS, ISIL alebo radsej Daesh? Pre Arabov je Islamsky stit naddvka. In: Den-
nik N, 15. August 2015. [online], [cit. 8/6/2019]. Dostupné na internete: https://den-
nikn.sk/207089/isis-isil-alebo-radsej-daesh-pre-arabov-je-islamsky-stat-nadavka/
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pri¢om sta¢i byt moslimom a pridat sa k nemu. Ako v8ak postupne za-
c¢al ISIL stracat na sile, stovky bojovnikov sa viac ¢i menej ispesne za-
¢ali pokusat o navrat do svojich domovov, statov odkial pochadzaja.

Mimovladna organizacia Globsec vytvorila na zéklade zozbiera-
nych dat profil eurépskeho dzihddistu, ktorému zodpoveda viac ako
80% tychto bojovnikov. Podla ich zisteni ide prevazne
o mladého muZza, ktory sice nepochadza z Eurépy ale je tzv. naturali-
zovanym Eurépanom, ma za sebou uz ista krimindlnu histériu, presiel
si rodinnou krizou ale md timového ducha, je nezamestnany a ma nea-
plné vzdelanie, mentélne dozrieva pomaly
a jeho radikalizacia trvala roky*.

4+ REKAWEK, K. (et al.): Who are the European jihadis? From criminals to terrorists and back?
Midetrm report. In: Globsec. Defence & Security. 11.09.2018 [online], [cit. 1/6/2019]. Do-
stupné na internete: <https://www.globsec.org/publications/who-are-european-jiha-
dis-from-criminals-to-terrorists-and-back/>.
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Zaujimavym prvkom systémovej Struktiry Islamského $tatu sa
Zeny a deti. Tie, ktoré na tizemi nad’alej ostavaju veria v ideol6giu plo-
denia a vychovy novych generacii bojovnikov a obrancov Islamského
statu, aj ked' so svojimi detmi ziju v jednoduchych a biednych pod-
mienkach a v pripade smrti svojich manzelov sa vydavaja za d’alsich
a d’alsich prislusnikov ISIL. O tychto podmienkach a kazdodennom



fungovani rodin sa dozveddme najmé od Zien, ktoré z rozli¢nych do-
vodov bojové tizemie uz opustili. Tieto momentalne zija v provizor-
nych taboroch ¢akajtc na informécie a formalne naleZitosti ohladom
svojho navratu do vlasti, pricom takato komunikaciu a koreSponden-
ciu pre nich vo vécsine pripadov zabezpecuji r6zne humanitirne orga-
nizacie. Z velkej ¢asti sa jedna o mladé zeny, ktoré z Eur6py a Ameriky
odisli pod vplyvom naivnej romantickej predstavy manzelstva s bojov-
nikom - hrdinom a viaceré z nich vypovedali, Ze ich regrutacia v za-
¢iatkoch prebiehala prostrednictvom socidlnych médii a sieti, menovite
Tumblr, Twitter, Facebook a neskér pokracovala na stkromnych cha-
tovacich online platformach s konkrétnymi muzmi a Zenami®.

Co sa tyka statnej prislusnosti zahrani¢nych bojovnikov Islamského
Statu, nasledujuca grafika zo S$tadie R. Barretta vypracovanej
pre potreby Soufan Center poukazuje na pat najpocetnejsie zasttipe-
nych narodnosti, a sice: Ruska federécia, Sauska Arabia, Jordansko, Tu-
nisko a Franctzsko. V druhej casti infografiky z modzeme vidiet presné
pocty navrativsich bojovnikov, pricom v poradi
od najvécsieho poctu obéanov po najmensi je poradie nasledovné: Tu-
nisko, Saudska Arabia, Ruska federacia, Franctzsko, Jordansko®.

5 WALSH, P. N.: ISIS wife: It was like Tinder. In: CNN. 16.7.2017. [online], [cit. 1/6/2019].
Dostupné na internete: <https:/ /www.youtube.com/watch?v=_zLc5WIOINU>.

¢ BARRETT, R. (et al, 2017): Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees.
In: The Soufan Centre & The Global Strategy Network, October 2017, s. 40. [online], [cit.
5/6/2019]. Dostupné na internete: <https://thesoufancenter.org/research/beyond-ca-
liphate/>.
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Postup jednotlivych stiatov

Pre tcely nasho prispevku sledujeme déta poctu zahrani¢nych bo-
jovnikov v Islamskom $tate rozdelené do niekol’kych kategérii. Prvou,
avsak pre nas vyskum nezaujimavou skupinou statov st Ruska federa-
cia, Indonézia, Libanon a Sudan - teda Staty, ktoré s prijatim svojich
obcanov zucastnenych na konflikte nemaji podla svojich vyhlaseni
a konania ziadny moralny, pradvny ani bezpe¢nostny problém. Druha
skupina je nasou ciel ovou - Sest ¢lenskych statov Eurépskej tinie, ktoré
na pripady svojich obéanov - zahrani¢nych bojovnikov vracajucich sa
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zo sluzieb Islamského statu uz zacali reagovat: Belgicko, Dansko, Ne-
mecko, Franctzsko, Holandsko a Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska. V nasledujtcej tabul'ke vlastného spracovania s po-
mocou udajov Zo spravy
pre Eurépsky parlament mézeme vidiet tidaje, ktoré sme si spomedzi
dostupnych déat vybrali ako predmet nasho sktimania, zoradené
do niekolkych stipcov. Stipec oznacovany ako , FFs” predstavuje pocet
zahrani¢nych bojovnikov, ktori z tohto $tatu na tzemie ISIL odisli.
V druhom stlpci sa oboznamujeme s po¢tom tych, ktori boli poslani
spat'/respektive zadrzani a vypocavani na tureckych hraniciach. Na-
sledujice dva stipce st pre nas tie najdolezitejsie, pricom ,remain”
oznacuje pocet bojovnikov, ktori na tzemi Islamského $tatu zostali
a ,returned” pocet ob¢anov, ktori sa odtial' dostali spat do konkrétneho
Statu. Posledny stipec v tabulke udava ¢asovu informaciu kedy boli
dané data od clenskych statov zozbierané, pricom tito by sme pokojne
mohli generalizovat na rok 20177. Postup vys$sie spominanych $iestich
¢lenskych statov, ktorych tidaje sme si vybrali z pévodnej rozsiahlej ta-
bul'ky mozno vyzdvihntt nielen pre ich skoré reakcie voci navratilcom,
ale aj pre detailné ¢isla poskytnuté pre potreby podobnych vyskum-
nych projektov - s presnostou na jednotky. Co sa tyka relevancie po-
skytnutych dat, nedokazeme predpokladat hodnovernost ¢isel poskyt-
nutych $tvoricou zvys$nych $tatov, ktoré prijimaji bojovnikov Islam-
ského Statu spat do svojej vlasti
bez problémov a obmedzeni.

7SCRERRER, A. (et al.): The return of foreign fighters to EU soil. Ex-post evaluation. In: EPRS

| European Parliamentary Research Service. Ex-Post Evaluation Unit. May 2018. [online],
[cit. 5/6/2019]. Dostupné na internete: <http://www.europarl.europa.eu/think-
tank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)621811>.
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COUNTRY & FFs 19 EIESNTTE%A&KT/S;I?EYZD REMAIN RETURNED DATE
Belgium *° ~528 85 31/1,519 ~275 32 >12333 10/2017
Denmark #° >145 23/196 ~35 67 02/2017
France 5 1,910 254/2,622 ~700 46 30247 08/2017
Germany 3 >915 133/657 ~450 ~300 03/2017
Indonesia ** ~600 435/ 384 %5 <50 03/2017
Netherlands 77 280 22/520 <19078 50 02/2017
Russia ®* 3,417% 804/4,128 400 03/2016
Sudan ® ~150 ~70 >2% 08/2017
UK ~850 106/1,172 ~400 ~425 02/2017
USA 14 <129 7 09/2017
Obr. 3

Aktualna prax z Britanie riesi napriklad situdciu ¢asto medializova-
nej S. Begum, ktora sa odisla vydat za holandského bojovnika Islam-
ského $tatu z krajiny svojho povodu este ako tinedzerka a dnes ako
dvojnasobnd vdova s dietatom ziada britské trady o bezpe¢ny navrat
a zivot vo svojej vlasti. Premiérka T. May v tejto suvislosti prehlasila, ze
pokial maja takito Briti dvojité obéianstvo, je pripravend im to britské
vziat ale podla medzindrodného prava Ziaden $tat nie je opravneny
zbavit svojho ob¢ana obcianstva pokial by mu nasledne Ziadna $tatna
prislusnost neostala. ,, Begum podla rozhodnutia prvostupriového siidu pride
o britské obcianstvo. Hoci rozhodnutie nie je pravoplatné, mohlo by sa staf
precedensom. Manzelka dZihddistu by o svoje britské obcianstvo mohla prist
napriek tomu, Ze dvojité oblianstvo nemd a podla medzindrodného prdva ne-
méZe nechat krajina osobu bez obcianstva.8” Britské média v savislosti
s tymto konkrétnym pripadom hovoria o prehodnoteni a oziveni tak-
mer sedem storoci starej legislativy o vlastizrade a vlada prijima aj pre-
ventivne opatrenia vo forme legislativnych tprav, napr. o zakaze ces-
tovania do oblasti ovladanych teroristickymi organizdciami. Najzna-
mejsim nemeckym pripadom je pribeh mladej L. Lemke, ktorej manzel,

8 YAR. L.: Navraty bojovnikov ISIS: Eurdpske krajiny riesia najnovsiu vijzou, jednotnyj postup
Unie neexistuje. In: Euractiv.sk. 21.2.2019. [online], [cit. 10/6/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /euractiv.sk/section/ vonkajsie-vztahy/news/navraty-bojovnikov-isis-eu-
ropske-krajiny-riesia-najnovsiu-vyzvu-jednotny-postup-unie-neexistuje/>.
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rovnako nemeckej statnej prislusnosti spolupracoval s Islamskym $ta-
tom niekol'’ko rokov. Dnes rodina ziada o navrat spat do Nemecka a ar-
gumentuje tym, Ze otec rodiny nikoho nezabil a vykondval len pracu
na pozicii pocita¢ového technika. Ked'ze nemecké pravo poznd trestny
¢in vstupu do teroristickej organizacie, rodina je oboznamena s moz-
nym trestom, ktory sa v pripade tohto paragrafu pohybuje od Siestich
mesiacov az do desiatich rokov. Franctizska ministerka spravodlivosti
zaciatkom tohto roka informovala média o skuto¢nosti, Ze prijali nie-
kol'ko takychto ziadosti svojich obanov o bezpeény ndvrat do vlasti
a Francuzov uistila,
ze sudy ani prislusné trady Zziadny precedens vytvarat nebudu
a kazdy jeden pripad budt posudzovat zodpovedne a najmé individu-
alne, s prihliadnutim na okolnosti.

Specifickou kategoériou st Spojené $taty americké, ktoré na &ele s D.
J. Trumpom deklarujt svoj neoblomny postoj globdlnej velmoci nasle-
dovne: ,, Spojené Stity Ziadaju Britdniu, Franciizsko, Nemecko a dalsich eu-
ropskych spojencov aby si prevzali viac ako 800 bojovnikov ISIS, ktorjch sme
zajali v Syrii a postavili ich pred siid. Kalifit je pripraveny na pdd. Alternativa
nie je dobrd, pretoZe ich budeme niiteni prepustit...” Americky prezident
prisahal, Ze po izemnej porazke Islamského Statu zo Syrie stiahne ame-
rické vojenské sily a do politiky znovu vrati otazku kurdskych spojen-
cov a tureckej angazovanosti v severnej Syrii a preto je otdzka jeho na-
sledujacich politickych krokov rozhodnutim v otazke stability celého
geopolitického regionu'®. Viaceri odbornici na pravo odporucaja poli-
tickym elitdim v danej otdzke v prvom rade spolo¢ny, jednotny postup
a v praxi vytvorenie Specidlneho trestného tribunalu, tak ako tomu bolo
pri Norimberskom ¢i Tokijskom procese.

9 Tuwitter: Donald ]. Trump. [online], [cit. 17/02/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ / twitter.com/realdonaldtrump>.

10SAID, R.: IS 'caliphate' on brink of defeat in Syria as Trump urges Europe to do more. February
16, 2019. In: Reuters. [online], [cit. 16/6/2019]. Dostupné na internete: <https://uk.reu-
ters.com/ article/ uk-mideast-crisis-islamicstate/is-caliphate-on-brink-of-defeat-in-syria-
as-trump-urges-europe-to-do-more-idUKKCN1Q5066 >.
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Zaver

Zaverom nasho prispevku prindsame namiesto zhrnutia prispevku
niekol’ko dalsich otdznikov podnecujicich nielen odbornu, akade-
mickt ale aj podla ndsho ndzoru nutnd, vieobecnt verejnt diskusiu:

e Akt hrozbu tito ob¢ania pre Eurépu predstavuja?

Ak by k odpovedi na tito otazku chcel dospiet kazdy stat zvlast,
bolo by nevyhnutné aby si urcil svoje priority. Mame za to, Ze tato
otazka sa viaZe na mozné dve varianty vyvoja situdcie a stat by si mal
vybrat jednu z nich: Je horsie mat takychto obcanov spat’ v State s ve-
domim, Ze m6zu ohrozovat nasu narodnu bezpec¢nost alebo keby sa po
neprijati do vlasti takyto ob¢ania (s vdzbami na teroristickti organizaciu
a vojenskym vycvikom) rozptylili po svete a vytvorili tak globalnu
bezpec¢nostna hrozbu?

e Je moznd integracia tychto obéanov?

S ohlfadom na niekol'’ko r6znych znamych modelov integracie (asi-
mila¢ny, integra¢ny, multikultarny, individualny ob¢iansky!!) by mal
Stat, resp. Staty (v zavislosti od odpovede na prvi otazku) zhodnotit na
kol'ko je schopny re-integrovat svojich ob¢anov s vyssie opisanym sta-
tusom a akym sposobom tak vykond aby bral do tivahy ich zékladné
préva a zarovei bezpe¢nost a blaho ostatnych svojich rezidentov. Co
sa tyka tejto otdzky, osobne nam napada modelova situacia s detmi'?
navrativsich bojovnikov Islamského statu: Predstavovali by takéto deti
vicsie nebezpecenstvo integrované
do beznej skoly, ktorti by denne navstevovali s ostatnymi alebo by bolo

1 Zdkladné pojmy v oblasti migrdcie a integrdcie cudzincov. Bratislava: Medzindrodna orga-
nizécia pre migraciu (IOM) - Urad v SR, 2019. [online], [cit. 28/6/2019]. Dostupné na in-
ternete: <https://www.iom.sk/sk/ pre-media/zakladne-pojmy-o-migracii.html >.

12 Z mnozstva dostupnych $tadii uvadzanych aj nasom aktualnom prispevku vieme, Ze
deti nad 9 rokov vychovéavané v Islamskom $téte uz presli zakladnym vojenskym vycvi-
kom a zili vo viere a ideol6gii, ktora ich predurcovala na rolu zivych stitov pri bombo-
vych ttokoch.
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bezpecénostné riziko vicsie ak by na dennej baze navstevovali segrego-
vanu Skolu pre rovnaku kategériu deti, v ktorej by hrozilo riziko este
vicsej radikalizacie?

e Aky je spolo¢ny eurépsky postup?

,V Unii platia v tejto stivislosti tri konkrétne nariadenia, a to kriminalizd-
cia cestovania, ktoré suvisi s terorizmom (smernica 2017/541 o boji proti tero-
rizmu), posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach Schengenu (tzv. zdznamy
o cestujucich (systém PNR) v rdmci smernice a reviziu Schengenského hranic-
ného kodexu) a posilnenie existujticeho ramca
pre vymenu informdcii na ticely boja proti terorizmu (revizia Schengenského
informacného systému)'3.” Méame za to, Ze legislativa jednotlivych ¢len-
skych Statov je v tejto oblasti tak slabd, Ze Eurépska tinia by sa mala
seriézne zamyslat nad implementaciou spolo¢nej eurépskej politiky
a prava, ktoré by boli zavdzné pre vietkych jej clenov. Rovnako zasta-
vame nazor, Ze nielen legislativne, ale aj socidlne opatrenia st v tejto
otazky viac ako délezité a tak upozornujeme na nutnost vytvorenia od-
borne koordinovanych monitorovacich a re-integraénych programov
na sledovanie aspoluprdacu stouto skupinou  obc¢anov
aj niekol'ko rokov po ich navrate do vlasti.
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Istanbulsky dohovor- hrozba pre Slovensko?

Natdlia Schneiderovd

The Istanbul Convention is a complex Council of Europe legal act which has become a subject
of intense discussion and media attention in the Slovak Republic. Its aim is to protect women
against violence as this violence not only breaches their human rights, but it also jeopardises
their stance in society. The protection of women is addressed in many international and
regional treaties, but only the Convention has attracted such immense attention. The goal of
this paper is to briefly analyse the Convention and reasons why it has not been ratified by
the Slovak government as yet. This research paper also sums up legal acts concerning
women’s rights and focuses on the present position.

Uvod

Naésilie pachané na Zendch je zdvaznym porusenim I'udskych prav,
zaroven vsak ide aj o mimoriadne negativny jav v spolo¢nosti, ktorého
nasledky moézu byt kratkodobé, ako aj dlhodobé a nezriedka spdso-
buja signifikantna traumu z hl'adiska fyzického aj dusevného zdravia
obeti. Udaje Eurépskej komisie hovoria, Ze v ramci Eurépskej tnie (EU)
bola kazda tretia Zena od svojich 15 rokov obetou fyzického alebo se-
xudlneho nésilia, viac ako polovica Zien zaZila sexualne obtazovanie,
kazda dvadsiata Zena bola znésilnena, kazda tretia Zena bola psychicky
tyrand partnerom a kazda tretia Zena zazila fyzické alebo sexuélne na-
silie pocas detstva zo strany dospelej osby. Kazd4 desiata Zena taktiez
zazila obtazovanie v kyberpriestore.! Vac¢sina pripadov nésilia na Ze-
nach nie je ohldsend organom ¢innym v trestnom konani, tieto ¢iny st
Casto tolerované a trivializované. Nasilie paAchané na zenach moéze mat
réznu formu- moéze ist o psychické nasilie, prenasledovanie, fyzické
nésilie, sexualne nasilie ¢i sexudlne obtazovanie. Toto nésilie zaroven

12018 Report on equality between women and men in the EU. Luxembourg: Publications Of-
fice of the European Union, 2008, s. 36. [online], [cit. 29/6/2019]. Dostupné na internete:
<dc01/home$/nataliaschneider/ Downloads/2018Reportonequalitybetweenwome-
nandmenintheEU %20(1).eu>.
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brani plnohodnotnej realizacii sa Zien v spolo¢nosti, negativne ovplyv-
nuje aj ich rodiny a okolie
a predstavuje aj ekonomickt prekazku.?

Problematike nésilia pdchaného na Zenach a ich ochrane sa venuje
viacero medzinarodnych dokumentov na drovni Organizacie Spoje-
nych narodov (OSN), najznamejsim je Dohovor o odstrdaneni vsetkijch fo-
riem diskrimindcie Zien z roku 1979, ktory bol prvym medzindrodnym
pravnym aktom zaoberajicim sa $pecificky l'udskymi pravami zien. Vo
svojom ¢lanku 1 definuje diskriminaciu Zien ako ,,akékolvek rozliso-
vanie, postihovanie alebo zvyhodnovanie
na zaklade pohlavia, ktorych ticelom alebo té¢inkom je poskodit alebo
porusit uznavanie, uzivanie alebo uplatiiovanie ludskych prav
a zdkladnych slobod v politickej, ekonomickej, spolocenskej, kultirnej,
obcianskej alebo vo vSetkych ostatnych oblastiach Zenami bez ohl'adu
na ich manZelsky stav a na zaklade rovnosti muzov a Zien.” Dohovor
upravil aj povinnosti $tatov v oblasti ochrany zien pred diskriminéciou.

V roku 1992 Vybor OSN pre odstranenie diskrimindcie zien schvalil
vSeobecné odportcanie ¢.19, ktoré $pecifikovalo, Ze pod pojmom dis-
kriminécia sa rozumie aj,, rodovo podmienené nasilie, t.j. nasilné ¢iny,
ktoré st namierené proti Zene, lebo je Zena, resp. ktoré maju
na Zeny neprimerany dopad”. Deklardcia OSN o odstrineni ndsilia pdcha-
ného na Zendch zroku 1993 odstdila nasilie pachané na Zenach
¢i uz vsakromi alebo na verejnosti, pricom pouziva pojmy ako
,domace nasilie” a ,nasilie vyskytujice sa v rodine”. Deklardcia
zdoraznuje rozdiely medzi pojmami ,nésilie vyskytujice sa
v spolocnosti” a ,nasilie vyskytujice sa v State” a predstavuje
medzindrodny konsenzus ¢o sa tyka zavazkov Statov pri odstratiovani
nasilia na Zendch. V roku 1995 sa v ¢inskom Pekingu uskuto¢nila 4. sve-
tova konferencia o zenach, vysledkom ktorej bolo prijatie Zdverecnej

2 JOUROVA, V.: Istanbul Convention: combating violence against women. In Fact Sheet.
03/2016, s. 1-4.
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spravy pozostavajucej z deklaracie a akénej platformy, ktorej cielom
bolo vytvorenie podmienok na to, aby Zeny mohli naplno realizovat
svoje I'udské prava. V roku 2017 Vybor OSN pre odstranenie diskrimi-
nécie Zien prijal vSeobecné odportcanie ¢. 35 o rodovo podmienenom
nésili pachanom na Zenach, ktoré aktualizovalo v8eobecné odporica-
nie ¢. 19 a bolo inpirované prave prijatim Dohovoru Rady Eurdpy o pred-
chddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu (d'alej len
Istanbulsky dohovor).3 Ten sa povaZzuje
za momentalne najprogesivnej$i pocin vramci boja proti nasilu
na Zenach. Ide o komplexnd medzindrodnd zmluvu Rady Eurépy,
ktord je zamerana na dosiahnutie nulovej tolerancie voci nésiliu
na Zendach a tento dokument je povazovany OSN za ,zlaty standard”
v oblasti ochrany Zzien, kedZe jeho tcelom je ,vytvorenie Eurépy
bez nasilia na Zenach a domaceho nasilia”.

Dohovor vyvolal pozitivne ohlasy, no zaroveii méa vsak aj mnoho
odporcov a preto cielom tohto prispevku je kratky historicky exkurz,
stru¢na analyza jeho textu ako aj pri¢in, pre ktoré sa ho vlada Sloven-
skej republiky (SR) rozhodla doteraz neratifikovat, aj napriek faktu, ze
bola jednym z jeho prvych signatarov.

Historické korene Istanbulského dohovoru a jeho Struktara

Rada Eurépy sa nasilim pachanym na zenach intenzivne zaobera uz
od devéatdesiatych rokov minulého storocia, a v tejto stivislosti prijala
mnozstvo nezavaznych odporacani a akénych planov na jeho odstra-
nenie. Snahy v tejto oblasti sa zintenzivnili v roku 2008, kedy Vybor mi-
nistrov Rady Eurépy zriadil Ad hoc vybor pre prevenciu
a potlacanie nésilia na Zenach a domaceho nasilia (CAHVIO), ktorého

3 FALK,M.- SEVETT, A. -BLOEM, L. Prospects for a New Global Convention on the Elimina-
tion of Violence Against Women. Minnesota: University of Minnesota, 2017, s. 42-45. [on-
line], [cit. 22/6/2019]. Dostupné na internete:<https://conservancy.umn.edu/bit-
stream/handle/11299/190797 / Bloem %2c %20Falk %2c %20Sevett %20-%20Pro-
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¢lenmi boli zastupcovia vlad jednotlivych ¢lenskych statov Rady.
Vybor predlozil koneény navrh textu dohovoru v decembri 2010,
a tento text bol schvaleny Vyborom ministrov 7. aprila 2011 a otvoreny
na podpis 11. méaja 2011 v Istanbule (odtial pochadza aj jeho skrateny
nédzov- Istanbulsky dohovor). Andora bola desiatym $tatom, ktory rat-
fikoval dohovor a ten sa stal platnym pocntc 1. augustom 2014. Dote-
raz k dohovoru pristapilo 46 statov a EU, Slovenska republika dohovor
podpisala, avsak neratifikovala (ku dnesnému diu tak urobilo 34 sta-
tov).4
Ako uz bolo spomenuté vyssie, Istanbulsky dohovor je komplexnou
medzindrodnou zmluvou Rady Eurépy, ktord je zamerana
na dosiahnutie nulovej tolerancie voci nasiliu na Zzenach. Dohovor
v predstavuje obnovent vyzvu na posilnenie rovnosti medzi Zenami
a muzmi vzhladom na to, Ze nasilie na Zendch ma hlboké korene
v nerovnosti medzi Zenami a muzmi v spolo¢nosti, a k jeho pretrvava-
niu prispieva kulttra tolerancie a popierania. Ide o prvy medzindrodny
zmluvny dokument, ktory obsahuje definiciu rodu. Znamena to,
Ze dnes sa uznava nielen prislusnost Zzien a muzov k zenskému
¢i muzskému rodu z biologického hl'adiska, ale aj existencia spolocen-
sky vytvorenej kategoérie rodu, v ktorej sa Zenam a muZzom pripisuja
urcité osobitné roly a vzory sprdvania sa, pricom tieto roly a vzory
mozu prispievat k aceptovaniu nasilia na zenach.> Dohovor je post-
aveny na Styroch zakladnych pilieroch:
e Prevencia- sticastou tohto piliera je snaha o zmenu postojov
vo vztahu krodovym roldm a stereotypom, zabezpecenie

4 Istanbul Convention- Historical Background. Strasbourg: Council of Europe, 2019. [online],
[cit. 29/6/2019]. Dostupné na internete: <https://www.coe.int/en/web/istanbul-con-
vention/ historical-background>.

5 Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu a o boji proti nemu.
Strasbourg: Council of Europe, 2019. [online], [cit. 29/6/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /rm.coe.int/168046fc88>.
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vzdelavania odbornikov pracujdcich s obetami nésilia, zvyso-
vanie povedomia o formach nasilia, zac¢lenenie u¢ebnych ma-
teridlov tykajticich sa rovnosti do vzdeldavania a presadzovanie
spoluprace s mimovladnymi organizaciami, médiami a suk-
romnym sektorom s ciel om oslovit verejnost.

Ochrana- jej zdkladom by malo byt vybudovanie ttulkov a vy-
tvorenie nepretrzitych telefonickych liniek dovery a podpo-
rnych sluZzieb pre obete nasilia.

Stihanie nésilnych oséb- vramci tohto pilieru sa apeluje
na $taty aby zabezpecili, aby nasilie na Zenach bolo ustanovené
ako trestny ¢in a aby mali obete pristup k osobitnym ochran-
nym opatreniam pocas vySetrovania aj pocas stidneho konania.
Zaroven by organy ¢inné v trestnom konani a sady mali oka-
mzite reagovat na ziadost o pomoc. Staty by mali taktiez za-
bezpecit, aby nebolo pripustné obhajovat akykol'vek akt nasi-
lia kultarou, zvyklostami, ndboZenstvom alebo jeho pachanie
v ,mene cti”.

Poslednym pilierom st integrované stratégie- ich ciel'om je za-
bezpecit, aby vsetky opatrenia tvorili komplexny a koordino-
vany subor politickych stratégii a aby poskytovali sthrnnt
odozvu na nésilie na Zenach a doméce nasilie. ¢

Dohovor hovori, Ze nésilie na Zenach je porusenim l'udskych prav

a formou diskrimindcie zien a zarovei zriad'uje aj monitorovaci mech-

anizmus na hodnotenie uplatfiovania jeho ustanoveni v praxi, ktory

pozostdva z dvoch zloziek: Skupiny expertov pre boj proti nasiliu

¢ FALK,M.- SEVETT, A. -BLOEM, L. Prospects for a New Global Convention on the Elimina-
tion of Violence Against Women. Minnesota: University of Minnesota, 2017, s. 42-45. [on-
line], [cit. 22/6/2019]. Dostupné na internete:<https://conservancy.umn.edu/bit-
stream/handle/11299/190797 / Bloem %2c %20Falk %2c %20Sevett %20-%20Pro-
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na Zenach a domacemu nésiliu (GREVIO), nezavislého expertného or-
ganu v oblasti I'udskych prav, rodovej rovnosti, nasilia na Zenach
a domaceho nasilia, trestného prdava a ochrany obeti, a Vyboru
zmluvnych stran, politického organu zloZzeného zo zastupcov
zmluvnych strédn, ktory zaistuje rovna Gcast Statov v rozhodovacich
procesoch a voli ¢lenov GREVIO.

Ich zistenia a odportcania poméhaji zabezpecit dodrziavanie
dohovoru zo strany $tatov a zarucit jeho dlhodobt tc¢innost, moni-
torovaci mechanizmus je zaroven platformou pre medzindrodnd spo-
luprécu, prostrednictvom ktorej mozu Staty si moézu krajiny vymienat
informacie, zosulad'ovat legislativu, harmonizovat vyskumné a $tatis-
tické data alebo prinasat nové poznatky. Podporuje sa tak jednotny
postup s ciel om ¢o najacinnejsie riesit nasilie, pricom vysledky moni-
torovacej c¢innosti st verejne dostupné a slazia ako referencia
pre vsetkych, ktorych tato problematika zaujima.”

Velkou vyhodou dohovoru je, Ze je z velkej ¢asti konkrétny a zd6-
raziiuje potrebu spoluprace jednotlivych organov, tradov a mimo-
vladnych organizécii. Slazi ako globalny rdmec v boji proti nasiliu na
Zenach a umoziluje, aby sa jeho zmluvnou stranou stal akykol'vek stat
bez geografickych obmedzeni a predstavuje globalny “manuél” v boji
proti nasilu na Zenach.

Situacia na Slovensku a Istanbulskij dohovor

Na Slovensku pomerne intenzivne rezonuje diskusia ohladom Is-
tanbuského dohovoru, ktory ma svojich priaznivcov, ako aj odporcov.
Slovensko sa ako ¢lensky stat Rady Eurépy priamo podielalo na for-
muldcii Istanbulského dohovoru a bolo jednym z jeho prvych signatarov.
SR je taktiez zmluvnou stranou Dohovoru o odstraneni vsetkijch foriem dis-
krimindcie Zien a rodovi rovnost sa snazi dosahovat prostrednictvom

7 Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domédcemu ndsiliu a o boji proti nemu.
Strasbourg: Council of Europe, 2019. [online], [cit. 29/6/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /rm.coe.int/168046fc88>.
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zakonov, akénych planov a organov vytvorenych na ich podporu.
Na tomto mieste treba zdéraznit, Ze SR sa k zakladnym hodnotdm Is-
tanbulského dohovoru, ktorymi st ochrana l'udskych prav a podpora
rodovej rovnosti prihlasila uz v minulosti, a to prostrednictvom Ustavy
SR a mnohych zdkonov vratane antidiskrimina¢ného zdkona, ako aj
ratifikdciou inych medzinarodnych dohovorov. Volu presadzovat
tieto hodnoty prejavila SR i tym, Ze sa stala ¢lenskym statom OSN,
Rady Eurépy a EU, kedZe rodova rovnost je zakladnou hodnotou
Unie.$

Podla adajov tykajucich sa rodovej rovnosti, ktoré st kazdoroéne
publikované Eurépskou komisiou sa situacia v rdmci SR za poslednych
desat’ rokov mierne zhorsila, vysledky za rok 2018 pridelili Slovensku
52.4 bodu zo 100, ¢im sa radi na 26. priecku v ramci EU, o ktord sa deli
s Rumunskom a hor$ie sa umiestnili uz len Madarsko a Grécko.
Z tychto udajov vyplyva, Ze SR musi v tejto oblasti vynalozit zvysentu
aktivitu a ratifikovat Istanbulsky dohovor ¢o najskor. ?

Doteraz sa tak nestalo najmé pre vinu kritky, ktord sa na dohovor
zniesla, pricom proti dohovoru vystupuji najméd konzervativne
skupiny a cirkev, ktoré organizuji rézne pochody a peticie, jednou
z najznamejsich je , Zastavme zlo z Istanbulu®. Odporcom sa nepaci, ze
dohovor oznacil domace nasilie za rodovo podmienené, pricom od-
mietaji rozliSovanie medzi pohlavim ako biologickou kategériou
a rodom ako socidlnym konstruktom, ktory umoZnuje socidlnym
vedam hlbsie analyzovat pric¢iny existujiceho znevyhodnenia Zien.

8 Otdzky a odpovede o Istanbulskom dohovore. Bratislava: Moznost vol'by, 2017, s. 3-11. . [on-
line], [cit. 22/6/2019]. Dostupné na internete:< https://moznostvolby.sk/wp-con-
tent/themes/moznost/ otazky-a-odpovede-o-istanbulskom-doho-

vore/ otazky %20a %20odpovede %200 %20istanbulskom %20dohovore %20na %20stiahnu-
tie.pdf>.

9 2018 Report on equality between women and men in the EU. Luxembourg: Publications Of-
fice of the European Union, 2008, s. 5-18. [online], [cit. 29/6/2019]. Dostupné na internete:
<dc01/home$/nataliaschneider/ Downloads/2018Reportonequalitybetweenwome-
nandmenintheEU %20(1).eu>.
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Préave tato socidlna analyza prostrednictvom kategérie rodu umoznila
Istanbulskému dohovoru formovat poziadavku na zmenu ,v spolocen-
skych a kulturnych modeloch spravania sa Zien a muzov s ciefom od-
stranit predsudky, zvyky, tradicie a vsetky ostatne zvyklosti, ktore su
zaloZene na myslienke podradenosti zien alebo na stereotypnych
rolach zien a muzov,” v boji proti nésiliu na Zenach. Kritici odmietajt
premisu, Ze nasilie na Zenach je désledkom spolocenskej nerovnovahy
medzi muzmi a Zenami, pri¢om nésilie tato nerovnovédhu udrziava
a posilnuje. A prave tato nerovnost Zien je vhimana ako fundamentalna
pri¢ina nasilia na Zenach. Kontroverzné rekacie vyvolal aj ¢lanok 14
dohovoru, podla ktorého by $taty mali zaradit do vzdelavania $tudijné
materidly tykajace sa rovnosti Zien a muzov, nestereotypnych roli,
vzdjomného reSpektu, nendsilného rieSenia konfliktov, rodovo pod-
mieneného nésilia a prava na nedotknutelnost osoby (pilier Prevencia-
vid' vyssie).10

Kedze dohovor bol predmetom démonizacie a intenzivnej antikam-
pane, ¢lenovia Rady vlady pre I'udské prava, ndrodnostné mensiny
a rodovu rovnost a jej vybory vo februéri 2018 zverejnili svoje stanov-
isko, v ktorom vyjadrili ,hlboké znepokojenie nad tym, Ze na Slov-
ensku sa otazky fundamentalnych I'udskych prav vratane ochrany Zien
a d’alsich ohrozenych skupin pred nésilim, pravidelne stavaji témou
negativnych stranicko-politickych a ideologickych kampani. Zasadne
odmietame vyzvy predsedu NR SR a vysokych predstavitel'ov cirkvi,
ktoré pozaduju stiahnutie podpisu Slovenskej republiky pod Dokho-
vorom Rady Eurdpy o predchddzani ndsiliu na Zendch a domdcemu ndsiliu
aboji proti nemu (Istanbulsky dohovor). Stiahnutie podpisu demo-
kratického statu pod I'udskopravnym dohovorom, ktory podpisalo 45

10 Otdzky a odpovede o Istanbulskom dohovore. Bratislava: Moznost volby, 2017, s. 3-11. .
[online], [cit. 22/6/2019]. Dostupné na internete:< https://moznostvolby.sk/wp-con-
tent/themes/moznost/ otazky-a-odpovede-o-istanbulskom-doho-

vore/ otazky %20a%20odpovede %200 %20istanbulskom %20dohovore %20na %20stiahnu-
tie.pdf>.
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eur6pskych statov, by bol bezprecedentny akt spochybiiujici eurépske
smerovanie nasej krajiny, nastipené po roku 1989... Nemozeme st-
hlasit ani s tym, aby predseda vlady odmietanie ratifikacie dohovoru
vyuzival na vyvoldvanie negativnych nalad proti migrujacim I'ud'om
aludom na tuteku a spochybrioval, Ze problém nésilia na zenich
sa vysostne tyka aj Slovenska a ,nasej” kultary.”. 11

Bohuzial, ani toto stanovisko nepomohlo, a dohovor si nasiel
kritikov aj v nasom parlamente a snahy o pozastavenie ratifikdcie boli
napokon (aspoti nateraz) tuspesné, ked Narodna rada SR schvilila diia
29. Marca 2019 uznesenie, ktorym ziada vladu, aby SR nepokracovala
v procese smerujiicom k ratifikacii dohovoru. Tato téma vsak tymto ak-
tom nie je ani zd'aleka uzatvorend, k problematike sa stéle vyjadruja
mnohi odbornici a z vyssie uvedného jasne vyplyva, Ze SR tento doho-
vor potrebuje ratifikovat.

Zaver

Cielom tohto prispevku je stru¢néd analyza Istanbulského dohovoru,
kedZze ide o mimoriadne dolezity dokument z hladiska ochrany Zien
a v sticasnosti aj najprogresivnejsi medzindrodny pravny inStrument
zakotvujuci standardy v oblasti rodovej rovnosti.

Dohovor podpisalo 46 statov a Eurépska tnia, no kedze dohovor
v nasich zemepisnych Sirkach vzbudil vlnu nevéle a vyvolal pomerne
burliva diskusiu, Slovenska republika zatial nepristtpila k jeho ratifi-
kacii. Ako vyplyva zo Statistik, Slovensko dosahuje mimoriadne slabé
vysledky v oblasti rodovej rovnosti a je zjavné, Ze polovica obyvatel-
stva- Zeny- st diskriminované a ich prava systematicky porusované.
Zenam sa prispisované stereotypné roly a tie znemoziiujt ich plnd par-
ticipaciu v spolo¢nosti. U¢elom dohovoru je vytvorenie bezpecnejsej
Eurépy aj sveta, a v rdmci toho aj bezpecnejsieho Slovenska, avsak jeho

11 K ratifikécii Istanbulského dohovoru. Bratislava: Nadacia otvorenej spolo¢nosti, 2018.
[online], [cit. 29/6/2019]. Dostupné na internete: <http://osf.sk/pribehy/k-ratifikacii-
istanbulskeho-dohovoru/>.
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démonizovanim sa stal akymsi spolocenskym tabu. Mnohi nepocho-
pili, Ze dohovor podporuje zdravé rodinné postavenie bez nasilia a po-
maha Zenam rozvinat ich plny potencial. Je teda dolezité, aby dial6g
ohl'adom dohovoru neutichal, aby bol férovy a bez ndnosov demagoégie
a extrémistickych idei. Slovenska spolo¢nost je vyspeld a musi vplyvat
na svojich predstavitel'ov tak, aby nasa krajina opat nabrala kurz sme-
rujuci k ratifikécii dohovoru.
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2018 Report on equality between women and men in the EU. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2008. [online], [cit.
29/6/2019]. Dostupné na internete: <dc01/home$/nataliaschnei-
der/Downloads/2018Reportonequalitybetween-
womenandmenintheEU %20(1).eu>.
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Komparacia migrac¢nej politiky Slovenskej republiky
a Ceskej republiky

Lucia Laczké

The aim of the paper is to compare the migration policy of the Slovak Republic and the Czech
Republic. The paper presents the characteristics of selected attitudes of states, activities and
practices in the field of migration policy and compares them. It deals with selected areas of
the migration policy of states and compares the actors of migration policy in Slovakia and
the Czech Republic, basic documents in the field of migration policy and in the migration
strategy it defines and compares legal migration and integration policy of the Slovak Repub-
lic and the Czech Republic.

Migrécia, ako aj integracia migrantov st pojmy, ktoré s v sicasnosti
casto sklomované. Migraciu mozno povazovat za celosvetovy spolo-
censky fenomén, ktory je pritomny vo vsetkych vyspelych statoch. St-
visi s fiou integracia migrantov, prostrednictvom ktorej mozno najst
sposoby pozitivneho spoluzitia v heterogénnej spolo¢nosti, ktora je pre
21. storocie priznac¢na. Situdcia v Eurépe je aktudlne charakteristické
narastajiicim po¢tom migrantov, ¢i uz hovorime o legalnej alebo nele-
galnej migracii. Pokial neddjde k vyraznej zmene, pocet migrantov
bude s najvidc¢sou pravdepodobnostou rast nad’alej. Migra¢na politika
Statov je preto ich neodmyslitelnou a vel mi nevyhnutnou stcastou.

V stvislosti s migraciou sa v stéasnosti vo vdésine pripadov viac
hovori o tom, ¢i cudzincov prijimat alebo neprijimat, pripadne aké po-
litiky zavadzat na ochranu domaceho obyvatel'stva. O migracii ako
o beznom a prirodzenom spolocenskom jave sa vSak hovori mini-
malne.

Migraéna politika Slovenskej republiky a Ceskej republiky
Povazujeme za dolezité spomentt, Ze pojmy migracia ¢i migrant sa

Castokrat verejnostou vnimané a pouZzivané ako synonyma slova ute-

¢enec. Takéto zamienanie pojmov je vSak sporné aje velmi dolezité
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rozlisovat medzi nimi, kedZe oznacuja rozdielne skupiny l'udi, s inym
pravnym statusom.! Nejasnost pojmov ako aj ich nespravne pouziva-
nie i zovSeobectiovanie vytvara zloZita situaciu, kedy dostdvame pro-
strednictvom médii a socidlnych sieti mylné informacie.

Migracia, ako celosvetovy spolocensky fenomén, je pritomna
vo vsetkych vyspelych statoch. Jej najcastejsim doévodom je spolocen-
ské, politické ¢i ekonomické dianie. Stretdvame sa s ndzormi, Ze migra-
cia je nevyhnutna pre rast a rozvoj statu. Taktiez, ze hra kl'a¢ovi rolu
vo vyvoji spolo¢nosti. V sti¢asnosti je medzinarodnd migracia na vzos-
tupe. Mobilita I'udi vo svete je vyssia ako kedykol'vek predtym v novo-
dobej histérii a nad’alej rastie. Stava sa preto jednou z ur¢ujicich glo-
balnych tém 21. storo¢ia. Do6vodom je fakt, Ze nielenZe st jej pri¢inou
spolocenské, politické a ekonomické diania v spolo¢nostiach, ale tak-
tiez ona sama ma z4vazné ekonomické, socidlne, populacné, politické
¢i bezpe¢nostné dopady.? Medzinarodna migracia predstavuje pre cie-
Tové Staty Vo vysokej miere néastroj
na rieSenie Specifickych nedostatkov pracovnych sil na trhu prace.
Zo strany odbornikov je vo vSeobecnosti vnimana ako prirodzeny,
vo vécsine pripadov pozitivny a uzitoény fenomén. Slovenska repub-
lika aj Cesk4 republika kazdoro¢ne zaznamenavajt nérast poctu mig-
rantov.

1 Pojem migrant je vSeobecny pojem, ktorého cielom je vymedzit osobu na zaklade via-
cerych kritérii. Oznacuje sa nim osoba, ktord sa premiestiiuje z vlastnej vole, dobrovolne,
zo subjektivnych dovodov, ako napriklad $tidium ¢ zamestnanie. V porovnani s po-
jmom utecenec je pojem migrant $irsi. UteCenec je dontteny opustit svoj domovsky stat
vicsinou z dévodov ako je prenasledovanie, vojna alebo nasilie. Vo vic¢sine pripadov ide
utecencovi o Zivot a nemd na vyber. Je preto ntitenym, pripadne nedobrovolnym mig-
rantom.

2BARGEROVA, Z.: Migricia ako spolocensky fenomén: historické, socidlne a pravne aspekty.
[online], [cit. 28/05/2019]. Dostupné na internete: <https://www.multi-
kulti.sk/ clanky/ migracia-ako-spolocensky-fenomen-historicke-socialne-a-pravne-as-

pekty>.
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Ak hovorime o migracnej politike, je potrebné poznamenat aj jej Sir-
Sie stvislosti. Nemozno ju redukovat vyhradne na sledovanie mobility
obyvatel'stva. Spéja sa taktieZ s otazkou kultdrnej diverzity, multikul-
turalizmu, nerovného postavenia mensin v spolo¢nosti,
s ludskymi pravami a s diskrimindciou. Je ovplyvnena kombinaciou
ekonomickych, politickych, environmentalnych a socialnych faktorov.

Pojmom migra¢nd politika mozno oznacit’ oficidlny strategicky do-
kument toho ktorého statu, ako aj systém zakonov, vyhlasok, opatreni
a praxe statu, ktoré upravuju vstup a pobyt cudzincov na jeho tizemi.
Cielom migracnej politiky Statu, ¢ize politiky prijimania a regulacie
migracie, je vytvarat podmienky v oblasti legalnej migracie a tym bo-
jovat proti nelegalnej migracii. Slovenska republika a Ceska republika
sd ¢lenmi vyznamnych medzindrodnych zoskupeni, ktoré venuja
otazke migracie vyrazna pozornost.

Slovenska republika, ako aj Ceska republika st ¢lenmi medzinarod-
nych organizacii, ktoré otdzke migracie a migrac¢nej politike venujt na-
lezitt pozornost. Mozno konstatovat, Ze pre oba staty je urcujacim
a smerodajnym politicky a pravny ramec Eurdpskej tnie (d’alej len
EU), ktorej ciel om je budovanie spolo¢nej migraénej a azylovej politiky.

Migra¢na politika Slovenskej republiky a Ceskej republiky je pevne
zakotvend v ramci spoloénych politik EU. Z toho je zrejmé, ze vykon
migra¢nych politik $tatov do zna¢nej miery vyplyva zo spolo¢nych
pravnych nastrojov EU. V ramci migracie mézeme hovorit o $pecific-
kych oblastiach, ktoré st prioritne regulované spolo¢nymi politikami
EU a taktiez o oblastiach, v ktorych si ¢lenské staty EU zachovali po-
merne vysokd mieru diskrétnosti. Do prvej skupiny radime predovset-
kym oblast medzindrodnej ochrany, ochranu vonkajsich hranic EU
a oblast navratov. K druhej skupine patria legdlna migracia a integra-
cia cudzincov. V otazkach migracie musia jednotlivé ¢lenské staty EU
brat ohlad jednak na Specifické Statne potreby a moznosti, ale taktiez
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na situdciu na trovni EU a podielat sa na rieseniach v rdmci spoloc-
nych politik.3

Ciel'om $tatov v oblasti migracie by malo byt prioritne vytvaranie
audrzanie  bezpeéného  astabilného  priestoru. = Néstrojom
pre stanoveny ciel je t¢inna a zodpovednd migra¢na politika Statov
na trovni ndrodnej a na drovni eurépskej. V stvislosti s tym st sticas-
tou migrac¢nej politiky konkrétne vychodiska. Ide o nasledovné - priji-
manie legalnych migrantov a pri ulah¢enych vstupnych procesoch kla-
denie dorazu na zachovanie konkurencieschopnosti v globalnom eko-
nomickom meradle, zaistenie medzindrodnej ochrany, pripadne zaiste-
nie ndvratu do krajiny poévodu tym migrantom, ktori nezvolili legalnu
cestu do cielového S&tatu, zaistenie integracie cudzincov
na Gzemi $tatu za predpokladu zamedzenia bezpe¢nostnych rizik a ne-
gativnych spolocenskych javov, aktivna pomoc a podpora bezpec¢nost-
nej stabilizécie a socidlne-ekonomického rozvoja.*

Slovenska republika vnima tému migracie ako bezpec¢nostné riziko.
Pri napliiani zdmerov migraénej politiky Slovenskej republiky sa uplat-
nuja principy aktivnej Gcasti na tlohdch Eurdpskej tinie v niekolkych
oblastiach, ako napriklad kontrola hranic, reguldcia migrécie, dodrzia-
vanie l'udskych prav a slobdd, zakaz diskrimindcie a podobne. Realiza-
cia migrac¢nej politiky Slovenskej republiky je zaloZend na koordinova-
nom postupe Statnych organov, organov miestnej $tatnej spravy a sa-
mospravy. Predpoklada siroké zapojenie mimovladnych a d’alsich or-
ganizacii posobiacich v tejto oblasti.®

Migra¢nd politika Ceskej republiky je charakteristicka stratégiou,
ktord kladie déraz na bezpecnostné aspekty migracie. Tym ma viest
k posilneniu pozitivnych aspektov migracie. Medzi Specifické oblasti

3 Strategie migracni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR, 2015, s. 4-5.

4 Strategie migracni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR, 2015, s. 4.

SMigraénd  politika SR. [online]. [cit. 20/05/2019]. Dostupne na internete:
<https:/ /www.slovenskezahranicie.sk/sk/stranka/72/migracna-politika-sr>.
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migra¢nej politiky Ceskej republiky patri medzindrodna ochrana, spo-
lo¢na vizova politika, ako aj ochrana vonkajsej hranice Eurépskej tnie.¢

Pri implementdacii migrac¢nej politiky oba stiaty vychadzaji z kon-
cepénych strategickych dokumentov, v ktorych st konkretizované ich
zédsady, na ktorych stavaja svoju migra¢nt politiku. Pre Slovensk re-
publiku je to Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky a Migracna
politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. Pre Cesku republiku
je strategickym dokumentom Strategie migracni politiky Ceské republiky a
Komunikacni strategie Ceské republiky k migraci.

Aktéri v oblasti migracie v Slovenskej republike a Ceskej republike

V tvorbe migra¢nej politiky Slovenskej republiky maja dominantnt
tlohu viaceré instittcie. Ide konkrétne o Ministerstvo vnatra SR, Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru a Migra¢ny
tGrad Ministerstva vnatra SR. Dalgimi aktérmi v oblasti migracie st Mi-
nisterstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, ktoré méa
kompetencie v oblasti vizovej politiky a Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR, ktoré ma na starosti integraciu cudzincov.”

V Ceskej republike je gestorom medzindrodnej migracie a azylu
na legislativno-koncepénej a realiza¢nej drovni Ministerstvo vnutra.
V oblasti cudzineckej problematiky ma dominantnd tlohu v ramci Po-
licie CR Riaditel'stvo sluzieb cudzineckej policie. Ulohy v oblasti nele-
galnej migracie st v kompetencii Narodnej centrély proti organizova-
nému zloc¢inu sluzieb kriminalnej policie a vySetrovania. Podobne ako
na Slovensku, aj v Ceskej republike st Ministerstvo zahrani¢nych veci

6 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu'na uzemi CR v roce 2016. [online]. [cit.
15/05/2019]. Dostupné na internete: <http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azy-
lova-politika-ceske- republiky-470144.aspx>.

7 BARGEROVA, Z.: Migricia ako spolocenskyj fenomén: historické, socidlne a pravne aspekty.
[online], [cit. 28/05/2019]. Dostupné na internete: <https://www.multi-
kulti.sk/ clanky/migracia-ako-spolocensky-fenomen-historicke-socialne-a-pravne-as-

pekty>.
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a Ministerstvo prace a socialnych veci d’al$imi aktérmi v oblasti mig-
racnej politiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci predovsetkym vyko-
nava $tatnu spréavu vo veciach povolenia pobytov cudzincov na tzemi
Ceskej republiky. Dalsimi ingtittciami, ktorych sa problematika migra-
cie tyka c¢iasto¢ne stt Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo financii
a Ministerstvo skolstva, mladeZze a telovychovy.8

Zakladné dokumenty v oblasti migracnej politiky v Slovenskej re-
publike a Ceskej republike

Zakladnym dokumentom a vychodiskom pre budovanie modernej
politiky Slovenskej republiky v oblasti migracie je dokument s ndzvom
Migracna politika Slovenskej republiky s vijhladom do roku 2020. Je charak-
terizovany ako jednoznacné vyjadrenie pripravenosti a ochoty Sloven-
skej republiky podiel'at sa na harmonizacii migra¢nych politik jednot-
livych $tatov v ramci EU a ako vyraz spolupatri¢nosti k zakladnym pri-
ncipom a spdsobu jej fungovania pri riadeni jednotlivych procesov
migracie. Vnutrostatne zaujmy Slovenskej republiky v oblasti migrac-
nej politiky st rozdelené do niekol'kych bodov. Ide konkrétne o vytva-
ranie zodpovedajtcich podmienok v oblasti legalnej migracie, posilne-
nie uc¢innosti hrani¢nych kontrol pri pohybe 0s6b, boj proti nelegalnej
migracii, ako aj cesta k spolo¢nému eurépskemu azylovému systému.
Slovenska republika v spominanom dokumente definuje politicky
a pravny ramec EU ako najviac uréujdci pre Slovensku republiku vo
vztahu k migrac¢nej politike.”

Zasady migracnej stratégie Ceskej republiky st obsahom doku-
mentu s nazvom Strategie migracni politiky Ceské republiky. Ide o mate-
rial, ktory definuje kla¢ové zasady migracnej politiky Statu, stanovuje

8 Ustredni orgdny stditni sprdvy. [online], [cit. 28/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.mvcr.cz/ migrace/clanek/ ustredni-organy-statni-spravy.aspx>.
SMigracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. [online], [cit. 20/05/2019].
Dostupné na internete: <https://www.emn.sk/phocadownload/documents/mig-
racna_politika_sr_2020_sk.pdf>.
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zékladné a dlhodobé ciele v tejto oblasti na ndrodnej a eurdpskej
drovni a taktiez uvadza konkrétne néastroje, ktoré slazia k ich dosiah-
nutiu. Zaujmy a zasady Ceskej republiky st rozdelené v koncepénom
dokumente podobne ako aj v dokumente Slovenskej republiky, avsak
Ceska republika kladie doraz na priorizaciu jednotlivych bodov. Naj-
vadsiu prioritu kladie Ceska republika integrécii cudzincov.10

Vy$sie spominané smerovanie Slovenskej republiky v oblasti mig-
rac¢nej politiky bolo slovenskou vlddou prijaté uznesenim
zo dna 31. augusta 2011. Zostavenim dokumentu Migracnd politika Slo-
venskej republiky s vijhladom do roku 2020 bol povereny Migra¢ny trad
Ministerstva vnatra SR, ktory ma okrem iného v kompetencii aj imple-
mentéciu azylovej politiky Slovenskej republiky.!l Stratégia migracnej
politiky Ceskej republiky bola ¢eskou vladou prijatd uznesenim zo diia 29.
jala  2015. V Ceskej republike plni dlohu kontroléra
a na realizéciu stratégie migracnej politiky dohliada Koordina¢ny or-
gan pre riadenie ochrany $tatnych hranic a migracie.1?

Komparacia migra¢nej stratégie Slovenskej republiky a Ceskej re-
publiky

V dokumentoch jednotlivych statov, ktoré sme uz vyssie spomenuli
a ktoré sa tykaju migracnej politiky toho ktorého $tatu je jasne zadefi-
novana stratégia Statu, a to na zdklade konkrétnych zasad, ktoré for-
muluja priority statu v oblasti migracie. Zadefinovanim zésad a priorit
Staty vyjadruju svoje postoje v oblasti migrécie.

10Strategie migracni politiky Ceské republiky. [online], [cit. 28/05/2019]. Dostupné na inter-
nete: <https:/ /www.mvcr.cz/migrace/ clanek/ strategie-migracni-politiky-ceske-repub-
liky.aspx>.

11 BARGEROVA, Z.: Migrdcia ako spolocenskyj fenomén: historické, socidlne a pravne aspekty.
[online], [cit. 29/05/2019]. Dostupné na internete: <https://www.multi-
kulti.sk/ clanky/migracia-ako-spolocensky-fenomen-historicke-socialne-a-pravne-as-
pekty>.

12Strategie migracni politiky Ceské republiky. [online], [cit. 28/05/2019]. Dostupné na inter-
nete: <https:/ /www.mvcr.cz/migrace/clanek/ strategie-migracni-politiky-ceske-repub-
liky.aspx>.
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Stcastou migrac¢nej politiky Slovenskej republiky st zasady, ktoré
sa v dokumente Migracnd politika Slovenskej republiky s vijhladom do roku
2020 zadefinované v jednotlivych bodoch. Ide o nasledovné tematické

oblasti:

legalna migracia;

integracia;

emigrdcia kvalifikovanej pracovnej sily;

nelegalna migracia, navraty a obchodovanie s f'ud'mi;
ochrana hranic;

medzindrodnd ochrana, migracia a rozvoj;

institucionalne zabezpecenie.l3

Zéasady migracénej politiky Ceskej republiky st radené v bodoch,

prioritne, s ohfadom na bezpec¢nostné aspekty migracie, ktoré predsta-

vuja prierezovu cast zésad. A to:

integracia cudzincov;

nelegalna migrécia a navratova politika;

medzinarodnd ochrana;

vonkajsia dimenzia migricie (vratane rozvojovych a humani-
tarnych aspektov);

volny pohyb 0séb v ramci EU a schengenského priestoru;
legdlna migracia a previazanost so spoloénymi politikami
EU.14

Z vyssie zadefinovanych priorit mézeme povedat, Ze $taty majt od-

li$nd stratégiu v otazke migracie. V dokumente Ceskej republiky sa vy-

razne kladie doéraz na prioritu jednotlivych bodov, pricom Slovenska

republika takto jednoznacne prioritu zdsad nezdoraziiuje. Tematické

13 Migracnd politika Slovenskej republiky s vijhladom do roku 2020. [online], [cit. 20/05/2019].
Dostupné na internete: <https://www.emn.sk/phocadownload/documents/mig-
racna_politika_sr_2020_sk.pdf>.

14 Strategie migracni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR, 2015, s. 2.
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oblasti zdsad su z vic¢sej Casti pri oboch statoch rovnaké. Zaujimavos-
tou je jedna z tematickych oblasti migrac¢nej stratégie oboch statov, le-
galna migracia. Zatial ¢o Slovenska republika ju kladie
na prvé miesto v rdmci svojej migra¢nej stratégie, v dokumente Ceskej
republiky je zadefinovand na poslednom mieste.

Ak hovorime o legalnej migracii, primarne sa oba Staty orientuji
a venuju predovsetkym ekonomickej migracii cudzincov z tretich kra-
jin. Ob¢ania EU a schengenského priestoru prichddzajt na tzemie $ta-
tov v ramci volného pohybu osob.

Pre Slovensku republiku je prioritou aktivne a flexibilné riadenie
prijimania cudzincov, ktori sa rozhodli prist na tizemie Slovenskej re-
publiky, a to z dévodu zévislosti slovenského trhu prace na prileve
I'udského kapitélu zo zahranicia. Ciel om Slovenskej republiky je preto
prijimanie politik na aktivnu podporu prijimania ekonomickych mig-
rantov a zamestnavanie migrantov z tretich krajin v stilade s potrebami
ndrodného hospodarstva, predovsetkym v nedostatkovych profesiach.
Preto si Slovenska republika stanovila
za ciel pravidelné vytvéranie a aktualizovanie zoznamov nedostatko-
vych profesii na narodnom trhu prace. Klacovym je
pre Slovenskti republiku vytvaranie atraktivneho prostredia
pre cudzincov, potrebnych pre rozvoj slovenského hospodarstva, pre-
dovsetkym z kultdrne blizkych Statov.15

Ak vychadzame z vyssie spominanych dokumentov statov, v po-
rovnani so Slovenskou republikou je pre Ceski republiku legalna mig-
racia menej prioritnou oblastou migrac¢nej stratégie. Podl'a hodnoteni
sa v Ceskej republike pocet cudzincov od roku 2009 ustalil a moZno po-
vedat, ze odvtedy sttipa pozvolne. V porovnani s postojom Slovenskej
republiky k legalnej migracii sa Ceské republika takto jasne v tejto téme

15 Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. s. 6-7. [online], [cit.
20/05/2019]. Dostupné na internete: <https://www.emn.sk/phocadownload/do-
cuments/ migracna_politika_sr_2020_sk.pdf>.
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nevymedzuje. Politika legalnej migracie Ceskej republiky je charakteri-
zovand ako  pruznd  politika, ktora dokaze reagovat
na aktudlne problémy a moZnosti $tatu. Na rozdiel od Slovenskej re-
publiky, ktord si kladie podporu prijimania ekonomickych migrantov
aich zamestnavanie povazuje za dolezité, Ceska republika sa k téme
legalnej migracie v dokumente vyjadruje stru¢ne a heslovite. Pre Ceska
republiku je v tejto tematickej oblasti cielom predovsetkym posilnenie
bezpec¢nostnych prvkov imigra¢ného procesu a prevencia bezpecnost-
nych rizik.16

Mnohé zapadoeurdpske Staty si v stvislosti s migrac¢nou politikou
a jej realizaciou uvedomili, Ze samotna migra¢né politika nebude stacit
a Ze jej integralnou stcastou je aj integra¢na politika. Zdkladnym pri-
ncipom integracnej politiky ako stcasti migra¢nej politiky statov je rov-
nost prav, zodpovednost kazdého za spolo¢né dobro a prilezitosti pre
kazdého jednotlivca.

Préave integraciu povazuje Ceské republika ako td najdolezitejsiu za-
sadu v oblasti migrac¢nej politiky statu. V rebri¢ku zasad migrac¢nej po-
litiky jej kladie najvy3siu prioritu. Uéinnou integraciou mé za ciel za-
branit vzniku negativnych socidlnych javov. Poklada ju za zasadny na-
stroj tispesnej migracnej politiky. Zaklad integrac¢nej politiky tvori mo-
nitoring, projekty na narodnej a regionalnej rovni, ako aj regionélne
integraéné centrd pre cudzincov. S integrac¢nou politikou Ceskej repub-
liky stvisi strategicky dokument Koncepce integrace cizincii. Postupy pri
realizécii koncepcie st kazdoroéne schvalované vladou Ceskej repub-
liky. Ceské republika podporuje funként a efektivnu prevenciu nega-
tivnych aspektov, ktoré sa spajaja s migraciou, podporu zacletiovania
a predchadzania negativnym socidlnym javom, vratane socidlneho vy-
ltcenia a trestnej ¢innosti cudzincov.!”

16 Strategie migracni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR, 2015, s. 19-20.
17 Strategie migracni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR, 2015, s. 6-7.
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Integra¢né aktivity Slovenskej republiky st vykonavané v stlade
s Koncepciou integrdcie cudzincov v Slovenskej republike. Cielom integrac-
nej politiky Slovenskej republiky je, podobne ako pre Cesku republiku,
realizovat opatrenia predchadzajtce riziku vzniku negativnych sociél-
nych javov, ako napriklad ekonomické, kultarne
¢i socidlne rozdelenie spolo¢nosti. Jednym z hlavnych bodov migracnej
politiky Slovenskej republiky v oblasti integracie je zvySovanie doérazu
na ludské prava a toleranciu, vytvaranie komunikacnej stratégie,
vdaka ktorej dochadza kzvySovaniu informovanosti verejnosti
¢i vytvaranie podmienok na implementiciu integracnej politiky
na regionalnej a lokélnej drovni prostrednictvom subjektov ako VUC,
mesté a obce.’8

Ceska republika v rdmci svojej migra¢nej politiky kazdoro¢ne vy-
practiva materidl tykajaci sa realizacie koncepcie integréacie cudzincov
v Ceskej republike. Aktudlnym je materidl pre rok 2019,
pod nazvom Postup pri realizaci aktualizovane Koncepce integrace cizincu’-
Ve vzajemnem respektu v roce 2019. Materidl, ktory vychadza z analyzy
aktualnej situacie a identifikovanych problémov a potrieb, obsahuje
vysvetlenie priorit politiky Ceskej republiky pre rok 2019 a navrhy kon-
krétnych opatreni. Ciel ovou skupinou integra¢nych opatreni sa predo-
véetkym cudzinci ztretich krajin, ktori dlhodobo legalne Ziju
na tzemi Ceskej republiky, pri¢om plati, Ze vo zvysenej miere sa integ-
ra¢nd politika zameriava predovsetkym na cudzincov v znevyhodne-
nom postaveni, a to Zeny-cudzinky, deti a mladez, rodiny cudzincov
a cudzincov-seniorov. K prioritdim integra¢nej politiky radi Ceska re-
publika pat klacovych oblasti. Ide konkrétne
o znalost ¢eského jazyka, ekonomicku a socialnu sebestac¢nost, socio-
kulttrnu orientéciu v spolo¢nosti, vztahy medzi komunitami a princip
postupného nadobtidania prav v nadvdznosti na postupné ziskavanie

18 Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. s. 8-9. [online], [cit.
20/05/2019]. Dostupné na internete: <https://www.emn.sk/phocadownload/do-
cuments/ migracna_politika_sr_2020_sk.pdf>.
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NP3

vyssich pobytovych statusov na uzemi Ceskej republiky. Okrem toho
je ciel'om Statu prehlbovanie komunikacie problematiky migrécie a in-
tegracie vo vztahu k $ir8ej verejnosti, k ob¢anom a cudzincom.?
Slovenskt spolo¢nost mozno povazovat za multietnickd a vply-
vom migrdcie sa stdva eSte viac réznorodejsou. Je pre 1iu charakteris-
ticky vztah vacsiny a mensiny, ktory je casto vymedzeny pomerne hie-
rarchicky. Migra¢na politika Slovenskej republiky vychddza z eurép-
skych strategickych a ramcovych dokumentov?, ktoré reflektuji po-
trebu prijimat taktiez integracné politiky
na zabezpecenie spravodlivého pristupu k migrantom a ich plné zapo-
jenie do zivota spolo¢nosti. Pozitivnym aspektom prijimania a prakti-
zovania migracnej politiky na Slovensku je predovsetkym to,
Ze jej stcastou su aj experti z mimovladneho sektora. Politika Sloven-
skej republiky v oblasti migracie sa do velkej miery stotoZiiuje s eur6p-
skymi ramcami pre integréciu. Slovenska republika zdoéraznuje jej do-
lezitost pre rozvoj Statu ajej pozitivnhe aspekty. Za problematicka
mozno povazovat samotnd implementaciu nastavenej migracnej poli-
tiky a politik s fiou stvisiacich. Napriek tomu, Ze Slovenska republika
deklarovala vysokt snahu zaviest viaceré opatrenia v oblastiach ako
kulttrna integracia, obc¢ianska ¢i politickd participacia, vzdelavanie, trh
préce, ako aj byvanie, len vel'mi malo sa redlne podarilo. Pri¢inou tohto
problému s finan¢né zdroje, ktoré
na realizaciu opatreni neboli vobec vynalozené. Ako priklad mozno

19 Postup pri realizaci aktualizovane Koncepce integrace cizincu: Ve vzajemnem respektu 2019.
2019, s. 1-12.

2 [de konkrétne o Haagsky program, Stokholmsky program, Eurépsky pakt o migrécii
a azyle, Spolo¢ny program pre zahrnutie - Ramec pre integraciu statnych prislusnikov
tretich krajin do Eurépskej tinie a Spolo¢nd Agenda pre integraciu $tatnych prislusnikov
tretich krajin. Blizsie pozri: KRIGLEROVA, E. G.: Integra¢né politiky na Slovensku. In:
HLINCIKOVA, M. - MESEZNIKOV, G. Otvorend krajina alebo nedobytna pevnost ?
Slovensko, migranti a utecenci. s. 64-65. [online], [cit. 25/05/2019]. Dostupné na internete:
<http://www.ivo.sk/buxus/docs/ / publikacie/subory/Otvorena_krajina_alebo_ne-
dobytna_pevnost_Slovensko_migranti_a_utecenci.pdf>.
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uviest integra¢nu politiku Slovenskej republiky, ktora je sti¢astou mig-
racnej politiky Statu, a ktora ostala skér ramcovym dokumentom a nie
redlnou verejnou politikou vplyvajticou na samotnti migraciu a integ-
raciu migrantov na Slovensku.?!

Co sa tyka ceskej spolo¢nosti, té4 sa podobne ako spolo¢nost sloven-
ska stava vplyvom migracie viac roznorodejsou. Integracna politika
$tatu je preto ¢im d'alej tym viac potrebna. Dolezitym faktorom pri in-
tegracii cudzincov v ¢eskej spolo¢nosti a pri formulacii migra¢nych po-
litik je jednoznac¢ne rovnaky pristup a miera tolerancie doméceho oby-
vatel'stva k imigrantom. Ceska spolo¢nost je vsak v tejto oblasti rela-
tivne uzavreta. Va¢sinovy nazor ¢eskej spolo¢nosti vyzaduje asimilaciu
cudzincov. Podobne ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike do-
siahla integracna politika koncep¢nt formulaciu. Snahou $tatu je v ob-
lasti integracie zavadzat také integra¢né opatrenia, ako napriklad pod-
pora vzdeldvania a vyskumu ¢i zavadzanie dotacnych programov,
ktoré budua viest k daspechom.??

O situacii v oblasti migrécie a integracie migrantov na tzemi Slo-
venskej republiky a Ceskej republiky informuja v pravidelnych inter-
valoch vyro¢né spravy. Vyroéné spravy popisuja najdolezitejsi vyvoj
politik a legislativy v oblasti migracie a azylu na narodnej a celoeur6p-
skej drovni za konkrétny kalendarny rok.

Na Slovensku je najnovsou spravou Vyrocnd sprava o migrdcii a azyle
v SR za rok 2017. Informuje o vyvoji legislativy, politik, ako aj
o verejnych diskusidch v oblasti migracie a azylu na Slovensku
za vybrané obdobie. Zaobera sa kategériami, ako napriklad legalna
migracia a mobilita, medzindrodnd ochrana a azyl, ako aj nelegalna

21 KRIGLEROVA, E. G.: Integra¢né politiky na Slovensku. In: HLINCIKOVA, M. -
MESEZNIKOV, G. Otvorenda krajina alebo nedobytna pevnost ? Slovensko, migranti a utecenci.
s. 64-66. [online], [cit. 25/05/2019]. Dostupné na internete: <http://www.ivo.sk/bu-
xus/docs/ / publikacie/subory/Otvorena_krajina_alebo_nedobytna_pevnost_Sloven-
sko_migranti_a_utecenci.pdf>.

2 RABUSIC, L..: Imigrace a imigracni politika jako proek feseni Ceské demografické situace?
Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2003, s. 20-38.

71



migracia. Analyzuje taktiez opatrenia v boji proti obchodovaniu
s l'ud'mi, migraciu a ndvraty.

V Ceskej republike je najnovsou spravou o situécii v oblasti migré-
cie a integracie taktieZ sprédva za rok 2017. Jej predmetom je, podobne
ako  vslovenskej verzii, legdlna aj nelegdlna migrécia
a medzinarodna ochrana. Okrem toho je cielom spravy podat objek-
tivne informadcie o integracii cudzincov, vizovej politike a schengenskej
spolupréci, a informovat o zmendch v prislusnej narodnej, ako aj eu-
ropskej legislative.?*

Zaver

Ciel'om prispevku bolo porovnat migra¢na politiku Slovenskej re-
publiky a Ceskej republiky. Snahou bolo podat charakteristiku vybra-
nych postojov statov, aktivit a praktik v oblasti migrac¢nej politiky a po-
rovnat ich. Pozornost sme venovali vybranym oblastiam migrac¢nej po-
litiky $tatov, a to aktérom migrac¢nej politiky na Slovensku a v Ceskej
republike, zdkladnym dokumentom v oblasti migracnej politiky
a v ramci migracnej stratégie sme porovnali vnimanie legélnej migracie
a integra¢nej politiky Slovenskou republikou a Ceskou republikou.

Dospeli sme k zaveru, Ze migracna politika je obomi Statmi vnimana
ako potrebnd a nevyhnutna v dosledku rastu migracie. Pre oba Staty je
charakteristicky koncepény rdmec migra¢nej politiky. Slovenska re-
publika aj Ceské republika disponuju obdobnym materidlom, ktory
stanovuje smerovanie Statu, urcuje stratégiu politiky Statu v oblasti
migracie, stanovuje zakladné a dlhodobé ciele v tejto oblasti
na narodnej a eurépskej drovni a uvadza konkrétne nastroje, ktoré sla-
zia k dosiahnutiu stanovenych cielov. Prienik medzi Slovenskou re-
publikou a Ceskou republikou je taktiez aj vo vystupnom materidly

8 MESZAROSOVA, S. - OBONOVA, S.: Vijrocnd spriva o migrdcii a azyle v SR za rok 2017.
Bratislava: 2018.

24 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu’na uzemi ceske republiky v roce 2017.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018.
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z oblasti migracie. Ako Slovenské republika, tak aj Ceska republika
kazdorocne vydavaju vyro¢na spravu zaoberajiicu sa situdciou v ob-
lasti migracie aintegracie. Ceskd republika, na rozdiel
od Slovenskej republiky spractiva okrem vyroc¢nej spravy aj mesac¢nu
a Stvrtrocnu spravu o migrécii, v ktorej informuje o aktualnej situdcii
a o Statistickych tdajoch vo vyvoji hlavnych tematickych oblasti mig-
rac¢nej politiky, ako napriklad legalna a nelegalna migracia ¢i medzina-
rodna ochrana. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat,
Ze migracna politika oboch Statov je po formalnej a teoretickej stranke
vo vybranych porovnavanych atribttoch zhodna. Odlisnosti st pri-
tomné vo vnimani samotnej migracie a v implementacii nastrojov po-
litiky v praxi.
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Parlamentné vol'by v Slovenskej republike a Ceskej
republike - porovnanie vybranych aspektov volebnej
legislativy

Katarina Lorincova

The aim of this article is to compare certain aspects of the electoral legislation of Slovak and
Czech republic. We point out deficiencies of Slovak electoral system within parliamentary
elections and analyze them in the context of Czech electoral system. The author aims to
suggest possible options to make electoral legislation into parliament more democratice

Slovenské republika a Ceska republika tvorili kedysi jeden $tat a
zdielali ako zdkonodarné organy, tak i legislativu, na zaklade ktorej sa
tieto organy kreovali. Po rozpade spolo¢ného statu, v roku 1993, sa oba
vydali vlastnou cestou, nielen v smere tykajicom sa usporiadanie za-
konodarnych orgénov, ale i v oblasti legislativy, tykajticej sa volieb do
zakonodarnych orgénov.

PARLAMENTNE VOLBY V CESKE] REPUBLIKE
Volby do Poslaneckej snemovne

Nové, ponovembrova, verzia volebnej legislativy bola prijata este
v roku 1989, po zmene politického rezimu. Bola zaloZena na principe
pomerného zasttipenia a prvykrat sa uplatnila vo vol'bach v roku 1990.
Legislativa bola temer totozna pre vsSetky zakonodarné zbory
vo federacii - Federdlne zhromaZdenie, Slovenskii narodnu radu i
Ceskt narodnt radu. Systém pomerného zasttpenia mal ale mnoho
kritikov - jednak z radov rdznych politickych zoskupeni, a tiez
zo strany vtedajsieho prezidenta V. Havla. Havel nesko6r navrhol Gpravu
tak, Ze by sa vyuzivala kombinacia va¢sinového systému a systému po-
merného zasttpenia, jeho ndvrh bol vSak odmietnuty. Volebny zakon
Ceskej republiky bol napokon novelizovany pred volbami
v roku 1992 a pred volbami v roku 1995 bol prijaty zakon o volbdch
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https://www.psp.cz/docs/texts/1995-247.html

do Parlamentu Ceskej republiky ¢. 247/1995 Sb. Tento zakon upravuje ako
volby do Poslaneckej snemovne, tak i do Senatu.!

Zékonodarnt moc v Ceskej republike predstavuje Parlament, ktory
je tvoreny Poslaneckou snemoviiou a Senatom. Poslaneckti snemoviiu
tvori 200 poslancov, ktori st voleni na stvorro¢né volebné obdobie. Se-
nat ma 81 senatorov, volenych na Sest rokov, pricom kazdé dva roky
sa obmiena tretina sendtorov. Podla ¢lanku 19 deskej ustavy,
za poslanca moze byt zvoleny kazdy ob¢an Ceskej republiky, ktory do-
visil vek 21 rokov a disponuje volebnym pravom. Kandidat na post se-
nétora tiez musi disponovat volebnym pravom, avsak vekova hranica
je v tomto pripade stanovena na 40 rokov.2

Volby do parlamentu Ceskej republiky sa konajt na zdklade vieo-
becného, tajného, rovného a priameho volebného prava.
Do Poslaneckej snemovne sa voli na zdklade systému pomerného za-
stapenia, pri volbach do Senétu sa pouziva va¢sinovy volebny systém.
Parlamentné vol'by sa na tizemi CR sa konajt pocas dvoch dni.?

Prekézkou pre vykon volebného prava je, ak je ob¢an pozbaveny
sposobilosti na pravne tkony, alebo v pripade obmedzenia z dé6vodu
ochrany zdravia I'udu. Volebné pravo nie je podmienené miestom byd-
liska na tizemi $tatu. Pri vol'bach do Poslaneckej snemovne je obéanom
umoznené volit aj zo zastupitelskych turadov, pri volbach

1Volby do Parlamentu Ceskeé republiky. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/ docs/ texts/ elections.html>.

2Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na
internete: <https://www.psp.cz/docs/laws/ constitution.htmll>.

374kon & 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplInéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.
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do Senétu len na tzemi tatu.* V Ceskej republike nie je mozné volit
elektronicky, ani postou.®

Voli¢i musia hlasovat osobne, nie je pripustné hlasovat v zasttpeni.
Pri prichode do volebnej miestnosti musia preukazat svoju totoznost
i to, ze st dtatnymi prislusnikmi Ceskej republiky (pasom alebo ob¢ian-
skym preukazom) - bez toho im nebude umoznené hlasovanie. Voli¢i
obdrzia tradnta obélku, popripade hlasovacie listky, a s nimi sa odo-
bertt do uréeného priestoru na tpravu hlasovacich listkov. Tam vlozia
do obalky jeden hlasovaci listok (ak ich vlozia viac, ich hlasy st nep-
latné), ktory moézu upravit tak, ze zakrazkuja poradové ¢isla maxi-
malne $tyroch kandidatov. Dalsie tpravy, ako napriklad gkrtanie & do-
pisovanie, neovplyviiuji platnost hlasovacieho listka. Ak voli¢
na listku zakrazkoval viac nez styroch kandidatov, na prednostné
hlasy sa neprihliada, avak jeho hlas sa nad’alej rata v prospech politic-
kej strany, za ktort hlasoval. Ak sa voli¢i neodobert do priestoru urce-
ného na tpravu listkov, nebude im umoZznené hlasovat'.

Kandidatne listiny podavaja politické strany a hnutia, ktoré su za-
registrované a ich ¢innost nebola pozastavend. Kandidovat moézu
i koalicie politickych strdn.” Kazd4 strana ¢i hnutie moézu byt ¢lenmi len
jednej koalicie a kazda koalicia, strana a hnutie mézu v jednom voleb-
nom kraji podat’ len jednu volebnu listinu. Kandidatka koalicie musi
mat rovnaké zloZenie pre vSetky volebné kraje.?

*Volby do Parlamentu Ceskeé republiky. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/ docs/ texts/ elections.html>.

5Volby do Poslanecké snémovny. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /docs.google.com/document/d/TtnLEMPPvUJmZGufgQGV56jY-
VaX4w_j933hKP519q080/ edit>.

6Zakon & 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplInéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

7Za kandidatnu listinu je povazovana taka, ktort strany a hnutia, ktoré na nej kandiduja,
jednoznaéne oznacia ako koali¢nt, uvedd, kto je jej ¢lenom a stanovia nazov koalicie.
874kon €& 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplInéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.
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Pri podavani kandidatnych listin prikladaja politické hnutia, strany
a koalicie potvrdenie o tom, Ze uhradili prispevok na volebné naklady,
ktory ¢ini 19 000 kortn ¢eskych. Strany, hnutia a koalicie platia prispe-
vok vo vsetkych krajoch, v ktorych podavaji kandidatnu listinu, a
tento prispevok sa stdva prijmom Statneho rozpoctu.?

Pri vol'bach do Poslaneckej snemovne sa tizemie Ceskej republiky
rozdeli na 14 volebnych krajov, ktoré sa izemne zhodujt s vys$§imi sa-
mospravnymi celkami. Mandaty sa pridelujd na zaklade pomerného
volebného systému.! Pre tieto volebné kraje je stanoveny maximalny
pocet kandidéatov, ktorych moéze kandidujuci politicky subjekt uviest
na kandidatnej listine. Tento pocet sa pohybuje od 14 po 36 kandida-
tov.11

Pri prerozdelovani mandatov sa najprv uplatni tzv. volebna
klauzula - k prerozdel'ovaniu mandatov sa dostant tie politické strany
a hnutia, ktoré vo vol'bach ziskali minimalne 5% na celostatnej trovni,
koalicie 2 stran (hnuti) potrebuja 10% platnych voli¢skych hlasov, troj¢-
lenné koalicie 15% a pre koalicie zlozené zo $tyroch a viacerych politic-
kych stran (hnuti) je klauzula 20%. V pripade, ak strana, hnutie ¢i koa-
licia neziskali potrebny pocet voli¢skych hlasov, nepostupuja
do prvého kola prerozdelovania a neziskaju mandéat.'? Hlavnym tce-
lom pouzivania volebnej klauzule je obmedzit pocet stran, ktoré zis-
kaji mandat, aby sa tym zabranilo triesteniu politickych sil. Je potrebné
dodat, ze volebna klauzula v CR znevyhodiiuje mensie politické strany

9Z&kon ¢&. 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

10Volby do Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/ docs/ texts/ elections.html>.

117Zakon & 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

12Organizace a pribéh voleb do PS. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300>.
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s regionalnou pdsobnostou, a naopak, plynd z nej vyhody pre vicsie
politické subjekty, ktoré pdsobia na celorepublikovej trovni.'3

Mandaty sa pridel'uji v ramci volebnych krajov, a to tym politickym
stranam, hnutiam a koaliciam, ktoré postipili do skrutinial4, teda pre-
konali stanovend klauzulu.

Pocet mandatov, ktoré pripadaji na jednotlivé volebné kraje sa vy-
pocitava tak, Ze sa pocet vSetkych platnych hlasov, odovzdanych
v rdmci tizemia celej republiky vydeli po¢tom poslancov, teda 200. Vy-
sledok, zaokrihleny na jednotky predstavuje tzv. republikové manda-
tové ¢islo. Toto ¢islo predstavuje pocet hlasov, ktory je potrebny na zvo-
lenie jedného poslanca v celostdtnom meradle. Republikovym manda-
tovym ¢islom sa nésledne delia pocty platnych voli¢skych hlasov, ktoré
boli odovzdané v jednotlivych krajoch - z toho vzide pocet mandatov,
ktoré pripadaja jednotlivym volebnym krajom.1

Pri prepoé¢itavani hlasov na mandéty sa vyuziva tzv. d Hontov vo-
lebny delitel. Platné voli¢ské hlasy, ktoré politické subjekty ziskali
v jednotlivych krajoch, sa delia prirodzenymi ¢islami (1,2,3...n, pricom
n je o jednu vicsie, nez pocet mandatov pridelovanych v danom
kraji'®). Podiely, ktoré takymto delenim vzniknt, sa zoradia podla vel-
kosti, a tym sa utvori zoznam tol'kych podielov, kol'ko mandétov sa
pridel'uje v konkrétnom kraji. Za kazdy podiel obsiahnuty v zozname
ziska politicky subjekt jeden mandat, v pripade rovnosti podielov roz-
hodne pocet hlasov.1”

3Volebni  klauzule. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=304>.

14Z4kon ¢&. 247/1995 Sb. Zakon o volbéach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

150rganizace a pribéh voleb do PS. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300>.

16Volby do Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/ docs/ texts/ elections.html>.

7Organizace a pribéh voleb do PS. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300>.
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V pripade, ak politickd strana, hnutie ¢i koalicia ziska viaceré man-
daty, prednostne tieto mandaty ziskajiu kandidati, ktori dostali
v danom kraji taky pocet preferen¢nych voli¢skych hlasov, ktori tvori
minimélne 5% vSetkych platnych voli¢skych hlasov odovzdanych
pre politicky subjekt. Ak tato podmienka nie je splnend, kandidatom st
mandaty pridelované v takom poradi, v akom sd uvedeni
na hlasovacom listku.18

Volby do Senatu

Vo vol'bach do Senéatu sa voli 81 senatorov na Sestrocné volebné ob-
dobie, pricom kazdé dva roky sa obmeni tretina senatorov.l® Tieto
volby, na rozdiel od volieb do Poslaneckej snemovne, prebiehaji
na zaklade vacsinového volebného systému. Na zaklade toho sa
pre vol'by do Senatu utvara 81 jednomandatovych volebnych obvodov,
tzn., Ze v kazdom volebnom obvode bude zvoleny jeden senator. Kan-
didat musi splhat podmienku veku, teda musi mat minimalne 40 ro-
kov, a tieZ u neho nesmie existovat prekazka vykonu volebného
prava.? Pri volbe sa vyuziva dvojkolovy vdésinovy systém, teda kan-
didat moéze byt zvoleny v prvom kole v pripade, ak ziska nadpolovi¢nua
vacsinu vsetkych platnych voli¢skych hlasov, ktoré boli odovzdané v
danom volebnom obvode. V pripade, ak takato situacia nenastane, do
druhého kola posttapia dvaja kandidati, ktori v prvom kole volieb zis-
kali najvyssi pocet hlasov. Druhé kolo sa kona tyzden
po prvom a na vitazstvo postacuje kandidatovi jednoducha véc¢sina.!

18Z4akon ¢&. 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

19To znamend, Ze kazdé dva roky sa voli v 27 obvodoch.

207akon & 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

2V olby do Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/ docs/ texts/ elections.html>.
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Kandidatov na post sendtora prihlasuju politické subjekty, teda
strany a hnutia, ktorym nebola pozastavena ¢innost, a kandidata mo6zu
navrhnat aj koalicie. V8etky tieto subjekty mozu prihlasit kandidata
prostrednictvom zmocnenca, nezavisli kandidati sa na registraciu pri-
hlasujt sami. Kazdy kandidat moéze kandidovat' len v jednom voleb-
nom obvode.?

Voli¢i vkladaji do obalky jeden hlasovaci listok, ktory by nemali
upravovat, avSak ani pripadné apravy zo strany voli¢a neovplyviiuja
platnost’ hlasu pre kandidata.?

PARLAMENTNE VOIBY V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Jedinym zakonodarnym a dstavodarnym organom Slovenskej re-
publiky je Ndrodna rada SR. Je tvorend 150 poslancami, ktori st voleni
na Stvorroéné funkéné obdobie, vo v8eobecnych, priamych, rovnych
vol'bach, tajnym hlasovanim. Poslancom sa moéze stat’ obc¢an, ktory ma
minimalne 21 rokov, disponuje volebnym pravom a ma trvaly pobyt na
Gzemi SR.24

Zakladom volebnej legislativy je v podmienkach SR zikon C.
180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného priva a zdkon ¢. 181/2014 Z.
z. 0 volebnej kampani. Tieto zakony viac ¢i menej komplexne upravuji
volebné pravo v SR. Pri¢inou ich prijatia bola najmé potreba zjednotit
volebnu legislativu, terminolégiu a tieZ potreba pravne oSetrit pod-
mienky volebnej kampane.?

274kon & 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

»Z4kon & 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplInéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

2u(stava Slovenskej republiky. Zilina: Poradca, 2017, s. 27-28.

%Domin, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 150-
151.
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Prekazkou pre vykon volebného prava je “...zdkonom ustanovené ob-
medzenie osobnej slobody z dovodov ochrany verejného zdravia.” Pdvodne
mohlo byt prekdzkou pre vykon volebného prava aj pozbavenie spo-
sobilosti na pravne tkony ¢i vykon trestu odnatia slobody, ulozeny za
spachanie obzvlast zdvazného trestného ¢inu,?® avsak tieto pasaZze boli
zrudené na zéklade nalezu Ustavného stdu SR, pretoze odporovali ako
Ustave SR, tak i niektorym medzindirodnym dohovorom
a paktom.?”

Pokial ide o volebné obvody, tak podla paragrafu ¢. 44, volebného
zakona: “Uzemie Slovenskej republiky tvori pre volby do Nédrodnej rady Slo-
venskej republiky jeden volebny obvod.”? Existenciu len jedného voleb-
ného obvodu moZzno povazovat za najdeterminujtcejsiu charakteris-
tiku slovenského volebného systému - ovplyviiuje nielen podobu vo-
lebnych vysledkov, spravanie voli¢ov, ale aj podobu politickych stran.
Jeden volebny kraj bol ustanoveny kratko
pred parlamentnymi volbami v roku 1998. Do tej doby fungovali 4 vo-
lebné kraje. Zmena donttila politické strany k zmene stratégie -
na c¢elo kandidatnej listiny je zvycajne postaveny populdrny lider
strany, ¢im sa zvysuje pravdepodobnost, Ze politicky subjekt ziska viac
voli¢skych hlasov. ZruSenie volebnych obvodov ale nebolo primarnou

267 AKON z 29. méaja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplnent
niektorych zédkonov. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete: <https://www.za-
konypreludi.sk/zz/2014-180>.

27130/2017 Z. z. NALEZ Ustavného stadu Slovenskej republiky z 22. marca 2017. [online].
[cit.13/5/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /www.noveaspi.sk/ pro-
ducts/lawText/1/88470/1/2/nalez-c-130-2017-zz-vo-veci-nesuladu-ustanovenia-4-
pism-b-a-c-zakona-c-180-2014-zz-o-podmienkach-vykonu-volebneho-prava-a-o-zmene-
a-doplneni-niektorych-zakonov-v-zneni-neskorsich-predpisov-vo-vztahu-k-volbam-do-
narodnej-rady-slovenskej-republiky-s-cl-1-ods-1-veta-prva-a-cl-2-ods-1-v-spojeni-s-cl-
30-ods-1-veta-prva-a-ods-3-veta-prva-ustavy-slovenskej-republiky-cl-3-dodatkoveho-
protokolu-k-dohovoru-o-ochrane-ludskych-prav-a-zakladnych-slobod-a-cl-25-pism-a-a-
b-medzinarodneho-paktu-o-obcianskych-a-politickych-pravach>.

28180/2014 Z.z. ZAKON z 29. médja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [cit. 15/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.
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pri¢inou tohto javu, len ulahdilo situaciu politickych stran, ktoré
na podobnom principe fungovali i predtym. Situdcia za dosial nezme-
nila, a to z dvoch hlavnych dévodov - chyba vola zo strany politickych
stran, ktoré vd’aka tomuto systému dominuju vo vol'bach, a tiez chyba
konsenzus pri rieSeni problému akym spdésobom by sa tizemie SR malo
roz¢lenit na volebné obvody.?

Kandidatne listiny podavaja politické strany prostrednictvom svo-
jich zmocnencov, avsak len strany, ktoré sa registrované na zaklade
osobitnych pravnych predpisov. Strany taktiez mozu utvorit' volebna
koaliciu a podat’ kandidatnu listinu spolo¢ne. Na kandidétnej listine
moze politicky subjekt uviest maximalne 150 kandidatov. Pri podavani
kandidétky je potrebné prilozit potvrdenie o zaplateni volebnej kaucie,
ktoré ¢ini 17 000.30

Slovenska volebna legislativa umoziiuje okrem iného aj hlasovanie
postou, a to pre obc¢anov, ktorf nemaja trvaly pobyt na tzemi SR, ale
poziadali o zapisanie do osobitného zoznamu voli¢ov, pripadne voli-
¢om, ktori majt trvaly pobyt na izemi SR, ale v ¢ase volieb sa nacha-
dzaja mimo neho.3!

Volic¢i vykonavaji vol'bu tak, ze do obalky vlozia len jeden hlasovaci
listok, na ktorom moézu vyjadrit svoju preferenciu urcitych kandidatov
tak, ze zakrazkujt maximélne Styroch kandidéatov. Ak voli¢ udeli viac
ako styri prednostné hlasy, neprihliada sa na ne.3?

Volebna komisia spocita vsetky platné voli¢ské hlasy odovzdané
pre jednotlivé politické subjekty a zistuje, ktoré spliaju podmienky

2Spag, P.: Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Vol'by a referendd po roku
1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 50-56.

30180/2014 Z.z. ZAKON z 29. méja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. [online]. [cit. 15/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

31180/2014 Z.z. ZAKON z 29. médja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [cit. 15/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

2Domin, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 266.
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pre postup do dalsej fazy pridelovania hlasov. Postupuju politické
strany, ktoré ziskali minimalne 5% vSetkych platnych voli¢skych hla-
sov, koalicie tvorené dvoma alebo troma politickymi stranami potre-
buji prekrocit’ hranicu siedmich percent a 10% volebna hranica plati
pre koalicie zloZené zo Styroch a viacerych stran.®

Mandéty sa medzi postupujice politické subjekty prerozdeluja
na zaklade Hagenbach-Bischoffovej metddy, a to v ramci jedného skruti-
nia.3* Pridelovanie mandatov pokracuje vypoéitanim republikového
volebného ¢isla, a to tak, Ze pocet vsetkych platnych voli¢skych hlasov,
odovzdanych pre postupujtuce subjekty, sa vydeli ¢islom 151 (pocet
mandatov navyseny o ¢islo 1). Republikovym ¢islom sa nasledne delia
volebné zisky jednotlivych politickych subjektov,
a tie ziskavaja tol’ko mandatov, kol'kokrét sa republikové volebné ¢islo
nachadza v pocte hlasov, ktoré politicky subjekt ziskal. Mandaty sa
kandidatom prideluji podla poradia na kandidétnej listine, no pri-
hliada sa i na prednostné hlasy od voli¢ov, a to tak, Ze mandat sa prideli
najprv kandidatovi, ktory ziskal aspor tri percenta prednostnych voli¢-
skych hlasov odovzdanych pre dany politicky subjekt.3>

KOMPARACIA VYBRANYCH ASPEKTOV VOLEBNEJ LEGISLA-
TIVY SLOVENSKE] REPUBLIKY A CESKEJ REPUBLIKY

Primérny rozdiel medzi Slovenskou a Ceskou republikou, v oblasti
parlamentu a legislativy, ktora sa ho dotyka, spoc¢iva v tom, ze v SR je

33180/2014 Z.z. ZAKON z 29. mé4ja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. [online]. [cit. 15/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

3Q0rosz, L.: Volebné zdkonodarstvo na Slovensku po 1989 (spoloc¢ensko-politické okol-
nosti konstituovania a d'alsieho vyvoja. In: Majer¢ék, T.; Orosz, L. (eds.): Volebné zako-
nodarstvo v Slovenskej republike. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2014, s. 163.
35180/2014 Z.z. ZAKON z 29. médja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [cit. 15/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.
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parlament jednokomorovy a v CR je parlament tvoreny dvomi komo-
rami - dvesto ¢lennou Poslaneckou snemoviiou a osemdesiatjeden
¢lennym Sendtom.3¢ V podmienkach SR je NR SR tvorena 150 poslan-
cami.?’” Poslanci v CR st v rdmci Poslaneckej snemovne voleni na §tvor-
roéné volebné obdobie, senatori maji volebné obdobie Sestro¢né, no
kazdé dva roky sa obmietia jedna tretina sendtorov.3 Stvorroéné vo-
lebné obdobie snemovne sa zhoduje
so §tvorroénym volebnym obdobim NR SR.%

Vekova podmienka pre nadobudnutie aktivneho volebného prava
sa tiez zhoduje, ako v CR%, tak i v SR, je to 18 rokov4l. Podobne obc¢ania
nadobudaja pasivne volebné pravo vo veku 21 rokov - v SR pre vol'by
do NR SR#, v CR pre volby do Poslaneckej snemovne, na druhej strane
je ale vekovéa hranica 40 rokov pre vol'by do Sendtu®, a ta je na pomery
SR relativne vysoka (obdobnd podmienka plati v SR pre volby prezi-
denta).

Pokial ide o prekazky vykonu volebného prava, v podmienkach
Slovenskej republiky je to “...zdkonom ustanovené obmedzenie osobnej slo-
body z dovodov ochrany verejného zdravia.”# Podobné obmedzenie vy-
konu volebného préava plati i v Ceskej republike, kde méze byt volebné

36Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné
na internete: <https://www.psp.cz/docs/laws/ constitution.htmll>.

7Ustava Slovenskej republiky. Zilina: Poradca, 2017, s. 27.

38Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné
na internete: <https://www.psp.cz/docs/laws/ constitution.htmll>.

®Ustava Slovenskej republiky. Zilina: Poradca, 2017, s. 27.

4Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné
na internete: <https://www.psp.cz/docs/laws/ constitution.htmll>.

41180/2014 Z.z. ZAKON z 29. mé4ja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. [online]. [cit. 15/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

2(stava Slovenskej republiky. Zilina: Poradca, 2017, s. 28.

8Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. [online]. [cit. 13/5/2019]. Dostupné
na internete: <https://www.psp.cz/docs/laws/ constitution.htmll>.

44180/2014 Z.z. ZAKON z 29. méja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.
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préavo obmedzené z dévodu ochrany zdravia I'udu. V CR ale méze byt
pri¢inou obmedzenia volebného prava i to, ak je obcan pozbaveny spo-
sobilosti na pravne tkony.* Pévodne takéto obmedzenie obsahovala i
slovenska volebna legislativa, spolu
s vykonom trestu odnatia slobody uloZenym za spachanie obzvlast za-
vazného trestného ¢inu, avsak tieto pasaze boli zo zdkona vynaté,
kedze podla Ustavného stdu SR odporovali nielen Ustave Slovenskej
republiky, ale i medzinarodnym zavazkom SR.46

Specifickym rozdielom medzi volebnou legislativou CR a SR st
moznosti hlasovania pre voli¢ov, ktori sa v ¢ase volieb nachddzaja
mimo tGzemia svojho §tatu. Ceska republika sice neumoziiuje hlasova-
nie postou, ani elektronickd vol'bu, no na druhej strane mézu volici vy-
konat volbu na zastupitel'skych tradoch.#” Slovenska volebna legisla-
tiva umoznuje volit vo vol'bach do NR SR aj postou, a to ako voli¢om,
ktori nemajua trvaly pobyt na tzemi SR, tak i voli¢om, ktori ho maja,
avsak v case volieb sa zdrziavaji mimo tizemia SR. Je to jediny spdsob,
ktorym mozno vykonat volbu zo zahrani¢ia, kedZe slovenska volebna
legislativa neumozZiiuje volit v priestoroch zastupitel'skych tiradov.4

4574kon ¢&. 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakont. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

46130/2017 Z.z. NALEZ Ustavného stidu Slovenskej republiky z 22. marca 2017. [online].
[cit.13/5/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /www.noveaspi.sk/ pro-
ducts/lawText/1/88470/1/2/nalez-c-130-2017-zz-vo-veci-nesuladu-ustanovenia-4-
pism-b-a-c-zakona-c-180-2014-zz-o-podmienkach-vykonu-volebneho-prava-a-o-zmene-
a-doplneni-niektorych-zakonov-v-zneni-neskorsich-predpisov-vo-vztahu-k-volbam-do-
narodnej-rady-slovenskej-republiky-s-cl-1-ods-1-veta-prva-a-cl-2-ods-1-v-spojeni-s-cl-
30-ods-1-veta-prva-a-ods-3-veta-prva-ustavy-slovenskej-republiky-cl-3-dodatkoveho-
protokolu-k-dohovoru-o-ochrane-ludskych-prav-a-zakladnych-slobod-a-cl-25-pism-a-a-
b-medzinarodneho-paktu-o-obcianskych-a-politickych-pravach>.

4Volby do Poslanecké snémovny. [online]. [cit.13/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /docs.google.com/document/d/1tnLEMPPvUJmZGufgQGV56jY-
VaX4w_j933hKP519q080/ edit>

#Domin, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 266-
267.
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Vel'mi vyrazny rozdiel medzi CR a SR predstavujt volebné obvody.
Kym na Slovensku sa voli v jednom volebnom obvode vsetkych 150
poslancov NR SR%, v CR sa pri volbach do Poslaneckej snemovne tize-
mie $tatu rozdeli na 14 volebnych obvodov, ktoré zodpovedaji
tzemno-spravnemu ¢leneniu®. S tym tzko stvisi aj kreovanie kandi-
datnych listin. V podmienkach SR, na zéaklade existencie jedného vo-
lebného obvodu, v ramci ktorého sa prerozdeluje v8etkych 150 manda-
tov, utvaraja politické subjekty (strany, hnutia ¢i koalicie) len jednu
kandidatnu listinu, ktora moze obsahovat maximaélne 150 mien kandi-
datov (¢o zodpoveda poctu prerozdelovanych mandatov).5!
V CR musia kandidujuce subjekty utvorit kandidatnu listinu pre kazdy
volebny obvod zvlast, pricom pocet mandatov, ktoré sa v danom kraji
prerozdelia zavisi od volebnej tcasti - ako v celostatnom, tak
i v krajskom meradle (jednotlivé kraje ale maja stanoveny maximalny
pocet mandatov, ktoré mozu byt v rdmci kraja prerozdelené).> Tym
padom volebny systém v SR zvyhodiiuje vicsie politické subjekty,
ktoré st postavené na osobe zndmeho lidra - voli¢i hlasuju za celd kan-
didatnu listinu, a ak hlasuja za popularneho lidra strany, odovzdavaja
svoj hlas i celej strane. Obdobne je to s kandidatnymi listinami v CR -
voli¢i hlasuju za celd kandidatnu listinu, ktora politicky subjekt podal
pre dany volebny kraj, avsak prave existencia viacerych volebnych kra-
jov nuti politické subjekty utvarat viaceré kandidatne listiny. Ak strany
chetl dosiahnut volebné tspechy
vo viacerych krajoch, nemo6zu stavat len na osobe jedného silného lidra.

49180/2014 Z.z. ZAKON z 29. mé4ja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

50Zakon & 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

51Domin, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 259.
52Zakon & 247/1995 Sb. Zakon o volbéach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplInéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

87


https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247

Zaroven su takymto spdsobom politické subjekty natené udrziavat
blizsie kontakty s voli¢mi v jednotlivych volebnych krajoch, ¢im sa po-
litika pribliZuje obanom a je osobnejsia.5® V Slovenskej republike sa
pravidelne ozyvaja hlasy volajice po zmene volebného systému®, kon-
krétne po zruseni jedného volebného obvodu a rozdeleni tzemia Slo-
venska na viaceré volebné kraje. A na to by stacila zmena jednej vety
vo volebnom zédkone - z tej, kde sa hovori o tom, Ze tizemie SR tvori
jeden volebny obvod na vetu, Ze tizemie SR tvori isty pocet obvodov.5
Proces zmeny ale brzdia jednak politické subjekty, ktoré zo stcasného
usporiadania tazia, t. j. politické strany postavené na osobe silného
lidra, a jednak moznost zmeny komplikuje neschopnost aktérov do-
hodnat sa, akym sposobom by sa tzemie SR malo rozélenit
na volebné kraje.>

®Inspirujuce moze byt aj porovnanie s volbami do ¢eského Sendtu, kde je vyuzivany
vacsinovy volebny systém. Pre ttto vol'bu sa utvara 81 jednomandatovych obvodov, v
kazdom z nich sa voli jeden senétor. Vol'ba je dvojkolova, teda ak v prvom kole jeden z
kandidétov neziska nadpoloviént vaésinu platnych voli¢skych hlasov, o Sest dni sa us-
kuto¢ni druhé kolo volby, do ktorého posttpia dvaja kandidati, ktori v prvom kole zis-
kali najviac voli¢skych hlasov. V druhom kole zvitazi kandidat, ktory ziska viac hlasov.
Blizgie pozri: Zakon & 247/1995 Sb. Zékon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont. [online]. [cit.27/5/2019]. Dostupné na in-
ternete: <https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

%40 potrebe premeny volebného systému hovori aj profesorka Marcela Gburové - podla
nej existencia pomerného volebného systému v SR vycerpala svoje moznosti a negativne
ovplyvnila rozvoj stranickeho systému, politickej kulttry, ale i profesionalizéciu ¢lenov
NR SR. Ako moznt alternativu k pomernému volebnému systému spomina nielen vac-
$inovy volebny systém, ale izmieSany volebny systém. Blizsie pozri: Gburovd, M.:
K problematike formovania politického vedomia ob¢anov Slovenskej republiky v stcas-
nosti (kapitola 1). In: Gbarové, M.; Bzdilov4, R.; Estok, G.; Onufrak, A. a kol.: Sekundarny
analfabetizmus alebo o pri¢inach doésledkoch nizkeho zaujmu verejnosti o politiku. Ko-
Sice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2018, s. 34-38.

555nidl, V.: Meciarov volebny systém, je zrely na zmenu, pomaha strandm s nedostatkom
osobnosti.[online].  [cit.30/5/2019]. Dostupné na internete: <https://den-
nikn.sk/425858 / meciarov-volebny-system-zrely-zmenu-pomaha-stranam-nedostat-
kom-osobnosti/>.

5Spac, P.: Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku. Vol'by a referendd po roku
1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 56.
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Rozdiely mozno najst aj v spdsobe pridel'ovania mandatov, hoci
v oboch Statoch plati urcitad percentudlna hranica platnych voli¢skych
hlasov, ktortt musia politické subjekty prekrocit, ak sa maji zicastnit
na samotnom prerozdelovani mandatov. V CR tato volebna klauzula
predstavuje 5% pre samostatne kandidujtce politické strany ¢i hnutia.
Koalicie dvoch politickych subjektov musia prekrocit hranicu 10%,
troj¢clenné koalicie 15% a Stvor a viacclenné koalicie potrebuja
pre postup do skrutinia ziskat minimalne 20% platnych voli¢skych hla-
sov na celorepublikovej trovni.>” V podmienkach Slovenskej republiky
predstavuje uzatvaracia klauzula 5% pre samostatne kandidujtce poli-
tické strany a hnutia, 7% pre koalicie tvorené dvomi alebo tromi poli-
tickymi subjektmi, a pre koalicie zloZené zo Styroch ¢i viacerych poli-
tickych subjektov, je hranica pre postup do d'alsej fazy prerozdel'ovania
mandétov 10%.5 Pre uzatvaraciu klauzulu plati, Ze jej cielom je obme-
dzit, aby do zakonodarnych zborov preniklo privela politickych sub-
jektov, a nedochadzalo tak k triesteniu politickych sil. Na porovnani
klauzuly v pripade CR a SR sa ukazuje, ze podmienky pre postup po-
litickych subjektov do skrutinia si v CR nastavené ovela prisnejie, nez
v pripade SR, a to najmd pre koalicie politickych stran
a hnuti.>

Markantny rozdiel predstavuje samotné prerozdelovanie manda-
tov. Pri prerozdelovani mandatov do NR SR sa pouziva modifikovana
Hagenbach-Bischoffova metéda.®0 Najprv sa vyrata republikové volebné

5’Organizace a pribéh voleb do PS. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300>.

58180/2014 Z.z. ZAKON z 29. mé4ja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

% Uzatvaracia klauzula pre samostatne kandidujtce strany a hnutia predstavuje v oboch
gtatoch 5% vietkych platnych voli¢skych hlasov, uzatvaracia klauzula je v CR pre koalicie
dvoch politickych subjektov na hranici 10%, ¢o je v podmienkach SR najvyssia stanovena
hranica, platna pre $tvor a viac¢lenné koalicie.

%00rosz, L.: Volebné zakonodarstvo na Slovensku po roku 1989 (spolo¢ensko-politické
okolnosti konstituovania a dalsieho vyvoja. In: Majer¢ék, T.; Orosz, L. (eds.): Volebné
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¢islo, ktoré predstavuje vysledok delenia v8etkych platnych voli¢skych
hlasov, odovzdanych pre politické subjekty, ktoré prekrocili stanovent
volebna klauzulu, ¢islom 151. Nasledne st vysledkom, zaokrdhlenym
na celé ¢islo, delené volebné zisky jednotlivych postupujtcich politic-
kych subjektov. Politickd strana (hnutie) alebo koalicia ziska tol'ko
mandatov, kol'kokrat je republikové volebné ¢islo obsiahnuté v pocte
jej platnych voli¢skych hlasov.6! V SR sa mandéty prerozdeluja len v
jednom volebnom obvode, aviak v CR sa najsamprv vypocitava pocet
mandatov, ktoré pripadna jednotlivym volebnym krajom, a to tak, ze
sa pocet platnych odovzdanych voli¢skych hlasov vydeli poctom pre-
rozdelovanych mandatov, ¢im vznikne republikové volebné ¢islo (za-
okrahlené). Tymto ¢islom sa nasledne vydelia poéty odovzdanych vo-
licskych hlasov v jednotlivych krajoch. Vysledky predstavuju pocty
mandatov pripadajacich
na jednotlivé volebné kraje.®> Na prevod hlasov na mandaty sa na-
sledne vyuziva d 'Hondtov volebny delitel, teda zisky jednotlivych poli-
tickych subjektov v jednotlivych volebnych krajoch sa postupne delia
prirodzenymi ¢islami od jednotky. Podiely sa zoradia podla velkosti
do zoznamu, podla toho, kolko mandatov sa prideluje
v konkrétnom volebnom kraji.t3

Rozdiely medzi CR a SR pri prerozdelovani mandatov teda stvisia
jednak s pouzivanim rozdielnych matematickych metéd prepoctu hla-
sov na mandaty, no najmd s rozdielnostou volebnych obvodov -
v SR sa prerozdel'ovanie mandatov uskutoc¢fiuje len v ramci jedného

zékonodarstvo v Slovenskej republike. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2014, s.
163.

61180/2014 Z.z. ZAKON z 29. méja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

62Zakon & 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakond. [online]. [cit.22/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

%QOrganizace a pribéh voleb do PS. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300>.
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celodtatneho obvodu, v CR prebieha na trovni viacerych volebnych
krajov.

Na prerozdel'ovanie mandatov ale vplyva i povaha kandidétnej lis-
tiny. V CR mézu voli¢i vyuzit moznost udelenia $tyroch preferenénych
hlasov, pricom  prednostne sa  mandat prideli tomu
z kandidatov, ktory ziskal minimalne 5% preferenénych hlasov odo-
vzdanych pre politicky subjekt, za ktory kandidoval.** Rovnako
i v pripade volieb do NR SR ma voli¢ moznost vyuzit 4 preferencné
hlasy, avsak v tomto pripade je hranica pre ziskanie mandatu nizsia -
kandidatovi postacujti na prednostné ziskanie mandétu 3% preferenc-
nych hlasov, z celkového poctu hlasov odovzdanych pre politicky sub-
jekt.®5 V oboch pripadoch teda majt voli¢i moznost vyuzit $tyri prefe-
renéné hlasy, no najmid v pripade Slovenskej republiky vyvstava
otazka, ¢ije taito moznost dostacujica, imerne k existencii jedného vo-
lebného obvodu, a ¢i je voli¢ovi naozaj umoznené vyjadrit jeho osobnt
preferenciu, ked'ze ak chce odovzdat hlas ur¢itému kandidatovi, musi
hlasovat za cela kandidatnu listinu subjektu,
za ktory tento kandidat kandiduje.® Rozdiel medzi CR a SR je i v pocte
percent preferen¢nych hlasov, ktoré musi kandidat obdrzat na to, aby
mu bol prednostne prideleny mandat - v pripade SR je tato hranica
o dve percenta niz$ia, nez v CR, kde predstavuje 5%. To ale, s ohfadom
na pridelovanie mandatov v rdmci 14 volebnych krajov v CR, nezna-
mend, Zze by podmienky v SR boli miernejsie - pokojne moéZze nastat’ si-
tudcia, Ze kandidat v SR na splnenie 3% hranice preferen¢nych hlasov

#1Zakon ¢&. 247/1995 Sb. Zakon o volbéach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakonti. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

65180/2014 Z.z. ZAKON z 29. méja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985>.

%7 uvedeného opit vyplyva, Ze vol'ba v ramci jedného volebného obvodu vedie k cen-
tralizacii politiky a sotva umoZznuje mensim, regionalnym subjektom prienik do politiky
na celostatnej trovni.

91


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
https://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82251/1/2#c_6985

N2

bude potrebovat ovela vys$si pocet ,krazkov”, nez kandidat
v CR, kde kandidat potrebuje naplnit 5% hranicu v ramci jedného vo-
lebného kraja.

Poslednym rozdielom medzi volebnou legislativou CR a SR, ktory
spomenieme, je existencia tzv. volebnej kaucie. V Ceskej republike
predstavuje volebnd kaucia, resp. prispevok na volebné naklady, sumu
19.000 K¢, a to v kazdom kraji, v ktorom politicky subjekt poddva kan-
didatnu listinu. Tento prispevok je prijmom Stdtneho rozpoctu.®”
V Slovenskej republike ¢ini volebna kaucia sumu 17.000 eur a hradi sa
len raz, kedze sa podava len jedna kandidatna listina, pre jeden vo-
lebny obvod. Jej tcelom by malo byt obmedzenie vstupu malych
a nerentabilnych politickych subjektov do volebnej sataze, no v tomto
pripade vyvstava otazka, ¢i toto opatrenie nie je zasahom do pasivneho
volebného préva obcanov, pripadne slobodnej stitaze politickych sil.
Ustavny sud rozhodol, Ze sa nejedna o porusenie tstavou garantova-
nych prav, hoci vyska volebnej kaucie je na hranici tolerovatelnosti.
Navyse sa jedna (v niektorych pripadoch) o vratnt sumu - kaucia je
vratena tym politickym subjektom, ktoré vo vol'bach ziskali aspo1i 2%
zo vsetkych platnych voli¢skych hlasov.®® Mozno teda konstatovat, ze
v podmienkach SR je volebna kaucia pomerne vysoka a moze tak kom-
plikovat vstup do politickej sttaze pre malé politické subjekty. V CR je
kaucia niz$ia - ak by aj politicky subjekt podal kandidatnu listinu vo
vsetkych volebnych krajoch, celkové naklady by ¢inili 366.000 K¢, ¢o je
stdle menej nez 17.000 eur (¢o je priblizne 439.000 kortn ¢eskych). Na-
vyse v CR nemusia politické subjekty nevyhnutne kandidovat vo véet-
kych volebnych krajoch - mézu podat kandidatku len v niektorych.

67Zakon & 247/1995 Sb. Zakon o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zédkont. [online]. [cit. 27/5/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>.

%Domin, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 260-
261.
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ZAVER

Ako najvyraznejsi nedostatok slovenského volebného systému sa
ukazuje existencia jedného volebného obvodu, ktora zna¢ne ovplyv-
fiuje povahu volebnej stitaze i stranickeho systému Slovenskej repub-
liky. Volenie vsetkych 150 poslancov Nérodnej rady SR len
v jednom obvode vyrazne ovplyviiuje i kreovanie kandidatnych listin,
a to takym sposobom, Ze strany utvaraji jednu kandidatnu listinu,
na ktorej ¢ele zvycajne stoji silny lider strany, pripadne niekolko zna-
mejsich osobnosti politického subjektu. Tym sa ale posiliuje vplyv stra-
nickych central na utvaranie kandidatnych listin a, naopak, oslabuje sa
vplyv  regiondlnych  Struktr na  kreovanie kandidatok,
a v dosledku toho aj ich zasttpenie v zdkonodarnom zbore. Existujtci
systém je vyhovujtci najmé pre vacsie politické subjekty, ktoré stavaju
na osobe silného lidra, naopak, oslabuje mensie, regionalne subjekty.

V tomto kontexte je potrebné spomendat i moznost udelenia styroch
preferen¢énych hlasov voli¢mi, pre nimi preferovanych kandidatov.
O moznosti ,prekrazkovat” svojho kandidata do parlamentu by sme
mohli uvazovat ako o uréitom korekénom prostriedku, ktory posiltiuje
rozhodovacie kompetencie voli¢a a oslabuje tie stranicke, avsak je
otazne, ¢i $tyri preferen¢né kriazky naozaj postacuju na to, aby mohol
voli¢ vyjadrit svoju skutoéna preferenciu, a pripadne dopomoct
k mandatu kandidatovi, ktory by reprezentoval jeho region.

Ako rieSenie sa ¢rt4 tprava volebnej legislativy, a to takym sposo-
bom, aby sa v SR volilo vo viacerych volebnych obvodoch, ako je to v
st¢asnosti aj v Ceskej republike pri vol'bach do Poslaneckej snemovne,
kde sa voli v 14 volebnych krajoch, pri¢com pre kazdy z nich musi poli-
ticky subjekt postavit samostatna kandidatnu listinu. Zavedenim via-
cerych volebnych obvodov by sa oslabil vplyv stranickych central a po-
silnili by sa regiondlne $truktary. Zaroven by toto opatrenie mohlo
viest' k oslabeniu politickych subjektov, ktoré stavaja svoju popularitu
i volebné uspechy na jednej vyraznej osobnosti, kedze pri existencii
viacerych volebnych obvodov by tieto subjekty boli nitené zostavit
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viaceré kandidatne listiny a postavit tak v kazdom volebnom kraji inti
osobnost, ktord by mala potencial pritiahnut voli¢ov. Tymto spdsobom
by sa politika mohla viac pribliZit jednotlivym regiénom, zlepsilo by sa
ich zasttipenie v NR SR, a tiez by vol'ba bola pre voli¢a osobnejsia.

Vyskytli sa uz viaceré snahy o zmenu usporiadania volebnych ob-
vodov, avsak zatial bez vysledkov. Jednak chyba vo6la zo strany poli-
tickych lidrov, jednak vyvstava i otdzka, akym spdsobom by sa malo
tzemie SR rozélenit na volebné obvody. Ak by sme si vzali
za priklad prave CR, kde volebné kraje v podstate zodpovedaju
tzemno-spravnemu ¢leneniu, izemie SR by mohlo rozdelit na osem
volebnych krajov, ktoré by kopirovali vyssie izemné celky. Eventuélne
by sa SR mohla pri zmene in$pirovat vol'bami do ¢eského Senatu, kde
sa vyuziva vac¢sinovy volebny systém, a teda zmenit cely volebny sys-
tém z pomerného na vacsinovy (otdzne ale je, ¢i by sa vyuzival vacsi-
novy jednokolovy alebo dvojkolovy systém).

Vsetky tieto moznosti st vSak zatial v nedohl'adne a politické strany
si udrziavaju svoje dominantné postavenie pri kreovani zakonodar-
ného zboru, a tym padom i volebnej legislativy.
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Predvolebné prieskumy ako faktor rozhodovania
kandidatov a volicov - sktsenost z volieb primatora
mesta Kosice

Katarina Duffekovd

Elections is one of the most important principles of democracy. Voters and candidates are
influenced by many factors in the election race. The aim of this article is to draw attention
to public opinion polls as a factor that shapes decisions of voters and candidates while focu-
sing on the municipal elections in KoSice in 2018. The article observes the impact of decision
to withdraw the candidacy in favour of another candidate due to various circumstances e.g.
bad placement in the pre-election poll, same election programs etc.

V kontexte Slovenskej republiky sa ¢oraz viac hovori o probléme
nizkej participacie ob¢anov na veciach verejnych, s ¢im stivisi aj nizka
Gcast vo vol'bach ¢i slabé orientacia v politike. Tento fenomén savisi aj
s takzvanym sekundarnym analfabetizmom?, ¢o je ,,...neschopnost rozu-
miet ekonomickym, pravnym, politickym javom ¢i inym celospolocenskym ja-
vom.”? Ako vsak upozornuja R. Bzdilovd, G. Estok a A. Onufrik, prejavy
sekundarneho analfabetizmu nie su len na strane ob¢anov (voli¢ov). St
viditelné i zo strany elit, pricom uvedeni autori vyzdvihujt to, ze elity
nereflektujii verejnt mienku ¢i do nedostato¢nej miery komunikuji
s voli¢mi svoje rozhodnutia a vlastné konanie.? Dovolime si dodat, ze
jednym z mala pripadov, kedy to tak nie je, je obdobie pred volbami.
Vtedy je pre elity (kandidatov) dolezita znalost' tém, ktoré trapia obca-
nov. Z tejto znalosti potom mozu vytvorit svoj program a korigovat
sposob komunikacie smerom k voli¢om. Odrazom tejto komunikdécie je
aj umiestnenie kandidatov v predvolebnych prieskumoch.

1 Blizgie k problematike sekundarneho analfabetizmu pozri: GBUROVA, M. et al.: Sekun-
ddrny analfabetizmus alebo o pricindch a désledkoch nizkeho zdujmu verejnosti o politiku na Slo-
vensku. KoSice: UP]é - Vydavatel'stvo SafarikPress, 2018.

2 BZDILOVA, R; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.: Politickd participdcia. Kosice: UPJS, 2015, s.
27.

3 BZDILOVA, R.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.: Politickd participicia. Kogice: UPJS, 2015.
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Predvolebné prieskumy st materidl, na ktory sa obracaji politické
strany, média aj voli¢i. Vzhladom na absenciu vedeckych stidii zaobe-
rajucich sa danou problematikou, m6Zeme konstatovat, Ze v podmien-
kach strednej Eurépy sa vedecka obec len mélo venuje tomu, do akej
miery voli¢i zohl'adiiuju predvolebné prieskumy pri svojej volbe. Vy-
sledky volieb st totiz odrazom samotného rozhodnutia voli¢a, avsak
neodzrkadl'uji spdsob, akym si voli¢i vyberaja svojich kandidéatov. Vy-
vstava otdzka, ¢i signifikantnost, aka prieskumom prikladaja média aj
politici, je skuto¢ne na mieste, atakéto prieskumy naozaj dokazu
ovplyvnit volica.

Zaklad prispevku tvoria niektoré zavery z prispevku autorky s na-
zvom Volicské spravanie v komundlnych volbdch 2018. V rdmci neho sa au-
torka venovala fenoménu odstipenia Styroch kandidatov (J. Deca, R.
Havrillu, M. Lestidka a M. Spaka) v prospech A. Basistovej. Zaoberala sa
moznostami aplikacie matematickych principov v pripade preskupe-
nia volebnych preferencii iba na zdklade vysledkov predvolebnych
prieskumov. V zavere autorka konstatuje: , V pripade volebného spriva-
nia nie je mozné aplikovat Cisto matematické principy. Castokrat ani blizkost
jednotlivijch volebnych programov nepostacuje, pretoZe ludia si vyberajii aj na
ziklade sympatii a antipatii, ¢i pohlavia. Rovnako zohrdva déleZiti vilohu aj
schopnost vystupovania a predchddzajiica skiisenost volicov s kandidatmi.”4

Na zéaklade dostupnych stadii, ktoré sa zaoberaju analyzou vzajom-
ného vplyvu prieskumov verejnej mienky a elektoratu, vieme povedat,
Ze predvolebné prieskumy moézu ovplyvnit rozhodnutia volicov
v troch rdznych sférach. Prvou je, Ze zverejnenie prieskumov moze
podnietit percipientov hladat informacie o kandidatoch, resp. o té-
mach, ktorych sa volby tykaja.> Ako uvadzaja Lang a Engel Langovd,

4 DUFFEKOVA, K.: Voliéské spriavanie v komundlnych volbdch 2018. In: VOLOCHOVA, J;
ROZOVA, L. (eds.): Tedria a prax verejnej spréavy. Kogice: UPJS, 2019, s. 202.

5V stadii z roku 2015, s nazvom Experimentdlna analyjza dopadu prieskumov na vyhladdvanie
informdcii o volbdch, autori dochddzaja k zéveru, Ze dostupnost prieskumov ma vplyv na
rozhodovanie voli¢a a vyhl'adavanie informadcii, ale len za uréitych podmienok. Tieto
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vplyv na vyhladdvanie informacii je aj u samotnych respondentov. Len
fakt, Ze je respondent vystaveny otdzke, u neho upriamuje pozornost
na dantd problematiku.®

Ucast vo vol'bach, je druha sféra, ktora moze byt ovplyvnena prie-
skumami verejnej mienky. V stadii Majii prieskumy vplyv na volebnii
1icast? Princip neistoty volebnych prieskumov, autori na zédklade analyzy
predvolebnych prieskumov k volbdm prezidenta USA prichadzaja
k zaveru, ze vplyv prieskumov na volebnd udcast, je Statisticky vy-
chéadzajacim sa na prvom mieste prieskumu, a d'al$imi, tym bude ucast

vo vol'bach nizsia.”

podmienky zavisia na jednej strane od rozdielu medzi jednotlivymi kandiddtmi a na dru-
hej strane od trovne sofistikovanosti voli¢a. V tomto pripade sa pod sofistikovanostou
volifa rozumeju existujiice vedomosti o politike, a tiez vola a schopnost porozumiet
a vyuzit nadobudnuté vedomosti o politike. Vo vSeobecnosti plati, Ze frekvencia vyhla-
didédtom na druhom mieste. Faktom v3ak je, zZe v pripade vysokej sofistikovanosti voli¢a
(predchadzajtice znalosti o politike a schopnost vyhodnotit a spracovat nové informa-
cie), toto pravidlo platit nemusi. Blizsie pozri: ROY, J.; et al.: An experimental analysis of
the impact of campaign polls on electoral information seeking. In: Electoral studies, ¢. 40, 2015,
s. 150 - 153.

¢ LANG, K.; ENGEL LANG, G.: The Impact of Polls on Public Opinion. In: The ANNALS of
the American Academy of Political and Social Science, ¢. 472/1, 1984, s. 131.

7 DAVIGNON, M.; B. HELLER, W.; KARAKOG, E.: Do Polis Affect Turnout? An Uncerta-
inty Principle for Election Surveys. [online], [cit. 03/05/2019], s. 12. Dostupné na internete:
<https:/ /ecpr.eu/Filestore/PaperProposal / 25542ac9-ba45-4962-925d-
7957d3d4784c.pdf>.

K podobnym zaverom prichddzaju aj Groer a Schram. Ti vo svojej experimentalnej $ta-
dii dospeli k zéveru, ze ,,...subjekty silne reagujii na informdcie uvedené v prieskumoch: pozna-
nie tirovne podpory kazdého z kandiddtov, zvysuje celkovii ticast volicov, ale rdzne volby sii
ovplyvnené rézne.” Narast volebnej tcasti je v pripade, ak st rozdiely medzi kandidétmi
tesné. Pokial prieskumy verejnej mienky poukazuji na vysoky rozdiel medzi kandidétmi
na prvom a druhom mieste (d'al$ich miestach), ac¢ast je niZ$ia. Autori zaroven dodéavaja,
Ze za narast celkovej tcasti vo vol'bach, st zodpovedni najma premenlivi (nerozhodnuti)
voli¢i. Blizgie pozri: GROSER, J; SCHRAM A.: Public Opinion Polls, Voter Turnout, and
Welfare: An Experimental Study. In: American Journal of Political Science, ro¢. 54, ¢. 3, 2010,
s. 714 - 715.

V stvislosti s volebnou nocou, kedy sa o¢akévaju definitivne vysledky volieb, sa ¢asto
hovori o exit polloch, ktoré sa zverejiiuji po uzavreti volebnych miestnosti a skon¢eni
hlasovania vo volbach. Existuju vsak pripady, kedy vedci dokézali skiimat’ vplyv exit
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Samotné rozhodnutie koho volit, je tretou sférou, na ktord mozu
mat (predvolebné) prieskumy verejnej mienky vplyv. Faktory determi-
nujtce vol'bu st témou pre hibkové skimanie a analyzu. Individualna
vol'ba kazdého jedinca je totiZ ovplyvnend ako oc¢ividnymi, tak skry-
tymi ¢initel'mi. Lau, Kleinbeg a Ditonto upozoriiuju, ze ludia ,,...nemozu
sticasne zodzit vsetky dostupné cinitele v kampani
a vo volbdch. "8 Autori vo vseobecnosti rozlisuju péat stratégii politického
rozhodovania: 1. klasicka raciondlna volba; 2. potvrdzujtca volba; 3.
rychle a striedme rozhodnutie; 4. heuristicka vol'ba; 5. instinktivne roz-
hodnutie.?

Takmer pri kazdej z vyssie uvedenych stratégii politického rozho-
dovania sa mo6zu ako jeden z faktorov vyskytnat' aj vysledky predvo-
lebného prieskumu. Racionélny voli¢ urcite pri vyhodnocovani ziska-
nych informacii zohladni aj preferencie kandidatov v prieskumoch.
Voli¢i, ktori maja tendenciu rozhodndat sa rychlo, si mézu urcit za do-

pollov na tcast voli¢ov. Ako priklad mozeme uviest zévery zo Studie, ktora sa zamerala
na volebnt tcast v zamorskych teritériach Franctzska. Podla zisteni autorov, znalost
vysledkov exit pollov, ovplyviiuje spravanie volicov. V pripade volebnej ti¢asti na iiu
vplyva tym, Ze ju zniZuje, ale m4 aj vplyv na vol'bu obéanov ako takd. Blizsie pozri: MOR-
TON, R.; et al.: Exit polls, turnout, and bandwagon voting: Evidence from a natural experiment.
In: European Economic Review, ro¢. 77, 2015, s. 78.

8 LAU, R. R.;; KLEINBERG, M. S.; DITONTO, T. M.: Measuring Voter Decision Strategies in
Political Behavior and Public Opinion Research. In: Public Opinion Quarterly, ro¢. 82, ¢. S1,
2018, s. 912.

9 Prvy typ je zaloZeny na podrobnom zbere informacii o vSetkych kandidatoch, zvazeni
ich pozitivnych i negativnych vlastnosti, a rozhodnuti sa na zdklade vyhodnotenia vset-
kych alternativ. Druhy typ spo¢iva v afektivnej socializacii proti alebo vo¢i uréitym sym-
bolom. V tomto pripade ide vé¢sinou o posudzovanie danych kandidédtov v kontexte pri-
slugnosti k politickej strane. Rychle a striedme rozhodovanie je zaloZené na predpoklade,
ze voli¢i zohl'adiiuju len zopar najdolezitejsich kritérii, na zaklade ktorych robia rozhod-
nutia. Heuristickd vol'ba spociva v tvorbe dobrych rozhodnuti za ¢o najl'ahsich podmie-
nok (nemusia byt nutne najlepsie). Posledny typ rozhodovania je silno afektivny a zalo-
Zeny na podvedomom prijimani informacii bez hlbsej analyzy, ide o rozhodovanie na
zéklade instinktu, resp. podvedomia. Blizsie pozri: LAU, R. R.; KLEINBERG, M. S.; DI-
TONTO, T. M.: Measuring Voter Decision Strategies in Political Behavior and Public Opinion
Research. In: Public Opinion Quarterly, ro¢. 82, ¢. S1, 2018, s. 913 - 915.
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vod ich vol'by prave vysledky prieskumov. Podobne to moze byt aj pri-
pad voli¢ov, ktori uskuto¢iiuju heuristicka volbu, ked’ze im staci tzv.
dobra volba, a znalost' prieskumov im zjednodusuje vyber a rozhodo-
vanie. Instinktivne rozhodovanie spoc¢iva v podvedomom prijimant in-
formaécii, a kedze s vysledkami prieskumov sa percipient moze stret-
nat na internete, v radiu, v televizii ¢i v novinach, je isté, Ze v ramci
podvedomia voli¢ bude prikladat vahu aj predvolebnym preferencidm.
Jediny pripad, kde pravdepodobne znalost prieskumu u voli¢a ne-
zohra tulohu, je druha stratégia, pretoze voli¢ je natol'ko stotozneny
s politickou stranou, Ze neprihliada na jej preferencie. Ak by sme sa
v tomto pripade neobmedzovali vyslovne len na politickt stranu, ale
napriklad

na preferenciu na zaklade uréitého ideologického kritéria (povedzme
ze voli¢ je prislusnikom mad‘arskej mensiny), moéze dojst k tomu, Ze si
pri volbe z kandidatov podporovanych politickymi stranami zastupu-
jucimi mad’arskt mensinu, vyberie toho, ktory mé v prieskumoch sil-
nejSie postavenie.

Este v roku 1984 Lang a Engel Langovd skonstatovali: ,, [jedinec] pred-
pokladd, Ze prieskumy vplyvaju na ndzory inych, ale nie na jeho vlastné.”10
Ak hovorime o priamom vplyve predvolebnych prieskumov, tak v naj-
extrémnejsich pripadoch moéze dojst k dvom fenoménom. Prvy je, ze
voli¢i sa budu drzat aktudlneho trendu, pdjdu s davom?, a budu urdi-
tého kandidata volit iba preto, pretoze sa nachddza na prvom mieste
v prieskume. Druhy fenomén moéze nastat, ked' voli¢i vezmu do avahy
predvolebné prieskumy, ale rozhodnt sa nepodporit pomyselného vi-
taza prieskumu, naopak, dojde k podpore kandidata na inom mieste.1?

10 LANG, K.; ENGEL LANG, G.: The Impact of Polls on Public Opinion. In: The ANNALS of
the American Academy of Political and Social Science, ¢. 472/1, 1984, s. 133.

11V anglickom originali , jump on the bandwagon” oznacuje stav, kedy jedinec robi ur¢ita
vec alebo zastdva urcity ndzor preto, lebo to robi va¢sina populacie.

12LANG, K.; ENGEL LANG, G.:The Impact of Polls on Public Opinion. In: The ANNALS of
the American Academy of Political and Social Science, ¢. 472/1, 1984, s. 133.

101



Podla studie Vplyv prieskumov na verejnii mienku, mdézeme hovorit
o troch vlastnostiach, ktoré sti charakteristické pre tvorbu nazorov
ovplyvnenych prieskumami:

e najvicsia adaptabilita na prezentované nazory prebieha vtedy,
ked’ sa hovori onovych zalezitostiach, na ktoré populécia
nema vytvoreny nazor a neexistuji zrozumitelné a I'ahko do-
stupné informacie;

e pokial prieskumy ukazujt, Ze sa ¢oraz vicsia cast’ populacie
priklana k uréitému nézoru, najvacsiu zmenu postojov v popu-
lacii budeme badat’ u tej skupiny, ktord nemé vyhradeny na-
zor, minimdlnu zmenu postojov zaznamename v skupine,
ktord uz zastava urcité stanovisko;

e zc¢asového hl'adiska, prieskumy, ktoré sa k urcitej problema-
predvolebné prieskumy st menej presné, ked' sa zacina pred-
volebnd kampan, v porovnani s prieskumami uskutoénenym
tesne pred volebnym moratériom).’

V pripade, Ze jednotlivé body aplikujeme priamo na predvolebny
suiboj, a zizime nase kritéria na volbu individualneho kandidata (nie
politicka stranu alebo koaliciu), m6Zeme vo vSeobecnosti urobit za-
very, ze v prvych predvolebnych prieskumoch budua vysledky najme-
nej presné - v niektorych pripadoch sa predvolebné prieskumy robia
uz pred tym, ako st podané kandidatiry vsetkych kandidéatov, pri-
padne sa medzi kandidédtov zaradzuja aj d'al$ie osoby, ktoré ale kandi-
dovat vobec nemusia. Zaroven vsak takéto prieskumy vytvaraja zoz-
nam potencialnych kandidatov, nad ktorymi zac¢ne percipient uvazo-
vat. Na zaklade vysledkov prieskumov, potom voli¢ porovnava svoje
preferencie (ak nejaké uz ma) v porovnani s vysledkami prieskumu. Ak
si je isty svojou vol'bou z vybranych kandidatov (¢i uz je to tym, ze za

1B LANG, K.; ENGEL LANG, G.: The Impact of Polls on Public Opinion. In: The ANNALS of
the American Academy of Political and Social Science, ¢. 472/1, 1984, s. 133 - 135.
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kandidatom stoji politicka strana, alebo inymi faktormi), predvolebny
prieskum pravdepodobne jeho vyber nezmeni. Pokial je ale voli¢ ne-
rozhodny, resp. nemd istd preferenciu, skor sa obrati
na kandidatov, ktori dosiahli v predvolebnych prieskumoch lepsie vy-
sledky. Casové hl'adisko, v ktorom sa objavuju prieskumy, zohrava tiez
dolezita rolu. Postupne, pocas priebehu kampane, ako sa jednotlivi
kandidati dostavaju do popredia/pozadia, sa krystalizuju aj preferen-
cie voli¢ov. Podl'a vysledkov prieskumov mézu pozyvat médid kandi-
datov na predvolebné duely, politické strany m6zu vyjadrit svoju pod-
poru, kandidati moézu zmenit svoju stratégiu ak vidia, Ze zaostavaja.
Jednou zo zmien v stratégii je aj odstapenie od kandidattry' a na-
slednd podpora iného uchddzaca. Takyto krok nie je ni¢im novym
a v predvolebnom stiboji sa s podobnymi rozhodnutim u kandidatov
stretdvame nielen v Slovenskej republike, ale aj v inych $tatoch'>. Na-

14 D. F. Damore, T. G. Hansford a A. J. Bargothi uskuto¢nili vyskum, ktory sa orientoval
na problematiku odsttpenia kandiddtov na nomindciu na prezidenta v USA. V rdmci
neho analyzovali 11 kampani od roku 1980 do roku 2008. Zamerali sa pritom na tri uka-
zovatele, ktoré moézu byt spojené s odstipenim kandidata - potenciél svojho postavenia
(prestize), naklady stvisiace s postavenim v politickej strane a zlepSenie konkurencie-
schopnosti kandidata. V otazke postavenia kandidata sa potvrdzuje hypotéza, ze kandi-
dati, ktori maju na zaciatku stboja vyssiu prestiz, odsttpia skor ako ti, ktori mali na za-
¢atku prestiz nizku. Nepotvrdila sa hypotéza, ktora tvrdila, Ze stipajtici zdujem médii
o kandidata znizi riziko jeho odstipenia. V pripade postavenia kandidéta v politickej
strane, sa potvrdzuje hypotéza, ktora predpokladala, Ze ¢im je stranicka prislusnost kan-
didéta silnejsia, tym je vyssie riziko, ze odstupi v predvolebnom stiboji. Pri poslednom
celku sa potvrdzujui hypotézy, ktoré sa zaoberajii konkurencieschopnostou kandidéta.
lejsie dojde k odstupeniu urc¢itého kandiddta. Rovnako sa potvrdzuje hypotéza vycha-
dzajtca z predvolebnych prieskumov - ¢im dalej sa nachadza kandidat od supera na pr-
vom mieste, tym je vyssie riziko, Ze odsttpi. Posledny faktor, ktory ma vplyv na vzdanie
sa kandidattry, je podl'a autorov ,istota k prehre”. Postupne, ako sa ukazuje, Ze kandidét
MORE, D. F.; HANSFORD, T. G.; BARGHOTH]I, A. ].: Explaining the Decision to Withdraw
from a U.S. Presidential Nomination Campaign. In: Political Behavior, ro¢. 32, 2010, s. 160 -
176.

15 Napriklad Ukrajina, Mad'arsko, Francuzsko ¢i Nigéria.
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priek tomu, Ze je to rozhodnutie, ktoré do vysokej miery moze ovplyv-
nit volebny stboj, vo vedeckej obci sa mu nevenuje zvysena pozornost.
Existuje len maélo stadii, ktoré sa zaoberaju tym, aké st pric¢iny a do-
sledky odsttpenia, a najmd, aka je cena za vzdanie sa kandidatary.

Uz v tvode sme spominali, ze zdklad prispevku tvoria zistenia z ap-
likacie vyslovne matematického pristupu na predvolebné prieskumy
vo volbach na primatora mesta Kosice. Rozhodnutia voli¢ov v8ak nie
sa do poslednej chvile jasné, najmi pokial sa zmeni pocet Gc¢astnikov
vo volebnom stiboji zniZenim poctu uchddzacov o dany post. Pri spét-
vzati kandidatary s tmyslom podporit stipera, sa vo vi¢sine pripadov
zohl'adnuje ideologicka a programova blizkost'.

V pripade kandidatov A. Basistovej, |. Deca, R. Havrillu, M. Lestidka
a M. Spaka i8lo o ideologicky a nazorovo vel'mi podobnych kandidéatov.
Vsetci piati sa prezentovali ako nezavisli, bez podpory politickych
stran. V ramci predvolebnych diskusii sa ¢asto v myslienkach zhodo-
vali a dopiniali.'6 Na tlacovej besede, kde kandidati oznamili odsttpe-
nie v prospech A. Basistovej, uviedli, Ze vyfhodou daného spojenia je, ze
si voli¢i nemusia vyberat medzi nezavislymi kandidatmi.”

Program A. Basistovej'8 sa vo vysokej miere zhodoval s d’alsimi kan-
didatmi, ako uvadzame nizsie. Jednou z nosnych tém, ktorymi sa kan-
didati pokusali zaujat KoSi¢anov, bola téma dopravy a parkovania.
Vsetci piati kandidati sl'ubovali, Zze vyrieSia problémy s parkovanim
a so spolo¢nostou EEIL |. Deco' explicitne deklaroval aj vystavbu par-
kovacich domov. V oblasti verejnej dopravy sa venovali vo svojich

16 Pre blizsie informécie tykajtce sa situdcie pred odstipenim kandidatov, pozri: DUFFE-
KOVA, K.: Volicské spravanie v komundlnych volbdch 2018. In: VOLOCHOVA, ], ROZOVA,
L. (eds.): Teéria a prax verejnej spravy. Kosice: UPJS, 2019, s. 198 - 204.

17 KOSICE DNES: Styria nezivisli kandiditi na post primdtora Kosic sa vzdali svojej kandida-
tiry! [video online], [cit. 11/01/2019]. Dostupné na internete: <https://www.you-
tube.com/watch?v=uW8yijicoY A>.

18 Oficidlna stranka A. Basistovej s jej predvolebnym programom uZ nie je v prevadzke,
preto sme boli ntteni obratit sa na ¢lanky, ktoré vysli v ¢ase ohlasenia jej kandidattry.
YVolebny program 2018 - 2022. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /jandeco.sk/>.
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kampaniach aj MHD - M. Spak? deklaroval riegenie krizy v DPMK
a dokoncenie opravy trati elektri¢iek. R. Havrilla?! povazoval verejnt
dopravu za prioritu ¢islo jeden. Sluboval prepojenie primestskej
a mestskej dopravy (podobne aj M. Lestidk??). J. Deco?® priamo poukazal
na vybudovanie tzv. ,BUSpruhov”. V predvolebnych programoch
kandidatov sa objavili aj myslienky vybudovania chodnikov aj cyk-
lochodnikov a projekty zdielanych bicyklov a dut (konkrétne u R. Hav-
rillu, J. Deca a M. Lesfidka). V ramci dopravy sa kandidati zaviazali aj
k znizovaniu poctu dut v meste. A. Basistovd deklarovala okrem vyssie
uvedeného aj dostavbu obchvatu Saca - Kogické Olsany.2

Zlepsenie zivota obyvatel'ov Kosic v socidlnej oblasti bolo taktiez té-
mou, ktora kandidati vo svojich programoch rozoberali. Zvysenie hlia-
dok mestskej policie, najmd v problémovych ¢astiach mesta, posilnenie
poctu policajtov a zlep$enie ich prijmu, ¢i zefektivnenie ich prace - to
spolu deklarovali uvedeni kandidati. M. Spak?> sfuboval zvygenie
poc¢tu bezpec¢nostnych kamier. ] Deco* aj R. Havrilla¥ sa
vo svojich programoch zavazovali vytvorit podnik, ktory by zamestna-

2M0oj plin pre silnejsie Kosice. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.miroslavspak.sk/moj-plan>.

2Doprava. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://richardhav-
rilla.sk/doprava>.

2Dostupné mesto - doprava. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /milanlesnak.sk/doprava/>.

BVolebny program 2018 - 2022. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:

<https:/ /jandeco.sk/>.
UFOTO O primadtorské kreslo v Kosiciach zabojuje aj Alena BaSistovd. [online], [cit.
10/05/2019]. Dostupné na internete:

<https:/ /www.topky.sk/cl/1002059/1736875/ FOTO-O-primatorske-kreslo-v-Kosi-
ciach-zabojuje-aj-Alena-Basistova>.

BM0oj plin pre silnejsie Kosice. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.miroslavspak.sk/moj-plan>.

2Volebny program 2018 - 2022. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /jandeco.sk/>.

2Bezpecnost. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://richardhav-
rilla.sk/bezpecnost>.
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val rizikové skupiny obyvatel'stva, dlhodobo nezamestnanych a ne-
kvalifikovant pracovnda silu. Kym vo volbach pred styrmi rokmi rezo-
novala téma rieSenia ilegdlnych osad, v predvolebnom programe sa
k tejto téme vyjadroval len R. Havrilla?8. Na druhej strane, M. Lesridk?
poukazoval na problémy prostittcie, drogovej zavislosti, bezdomovec-
tva a I'udi ohrozenych nasilim, a vyhlasoval, Ze bude uskuto¢tovat
zmeny aj v tejto oblasti. Vystavbu ndjomnych a socidlnych bytov pre
mladych sl'ubovali v8etci $tyria odstupujtci. J. Deco® explicitne dekla-
roval revitalizaciu a budovanie detskych ihrisk. Uchadzaci o post pri-
métora nevynechali v programoch ani seniorov - M. Spak3! a A. Basis-
tovd3? slubovali vybudovanie domova pre seniorov, M. Les#idk3 pouka-
zoval na rieSenie problémov s dlhodobou starostlivostou ¢i domacou
opatrovatel'skou sluzbou. A. Basistovd® poukazovala aj na doélezitost
dostupnosti obedov pre déchodcov.

Snaha a trend miest stat’ sa ekologickejsimi a Setrnej$imi, sa odzr-
kadlila aj v programoch jednotlivych kandidatov. Ochranu a rozsirova-
nie mestskej zelene presadzovali $tyria odsttipeni uchadzaci. Rovnako
sa zasadzovali za vacsiu cistotu v KoS$iciach - napriklad cez likvidéaciu

28Bezpecnost. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://richardhav-
rilla.sk/bezpecnost>.

VStarostlivé mesto - socidlna oblast. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ / milanlesnak.sk/socialna-oblast/>.

30Volebny program 2018 - 2022. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /jandeco.sk/>.

3MOGj plin pre silnejsie Kosice. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.miroslavspak.sk/moj-plan>.

2FOTO O primadtorské kreslo v Kosiciach zabojuje aj Alena BaSistovd. [online], [cit.
10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.topky.sk/cl/1002059/1736875/ FOTO-O-primatorske-kreslo-v-Kosi-
ciach-zabojuje-aj-Alena-Basistova>.

BStarostlivé mesto - socidlna oblast. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /milanlesnak.sk/socialna-oblast/>.

MFOTO O primdtorské kreslo v Kosiciach zabojuje aj Alena BaSistovd. [online], [cit.
10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.topky.sk/cl/1002059/1736875/ FOTO-O-primatorske-kreslo-v-Kosi-
ciach-zabojuje-aj-Alena-Basistova>.
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nelegalnych skladok. M. Havrilla® presadzoval uzatvorenie povrcho-
vych avystavbu podpovrchovych kontajnerovisk. Problémy s ener-
giami boli tiez témou, ktorou sa kandidati zaoberali, §lo najma o zniZe-
nie cien tepla (R. Havrilla a |. Deco).

Aj v suvislosti a majstrovstvami sveta v ladovom hokeji, aj s mla-
deznickou olympiadou, ktoré sa mali v roku 2019 konat' v Ko$iciach, sa
do vysokej miery kandidati zaoberali problematikou $portu. J. Deco® sa
venoval vystavbe Narodného tenisového centra (relokdcia miesta jeho
vystavby). R. Havrilla® deklaroval potrebu postavit futbalovy Stadion
a ihriska, plavérne, multifunkéné ihriska,
a tiez a zlepsit stav hadzanarskej a starej Sportovej haly. Podobne aj A.
Basistovd®, M. Spak® a M. Lestidk*® deklarovali stavbu réznych $porto-
visk.

Na problémy s mestskymi podnikmi, po¢tom mestskych casti
¢i informovanim ob¢anov zo strany magistratu, poukazovali vo svojich
programoch vsetci piati kandidati. Konsolidaciu mestskych podnikov
a organizacif a presktimanie zmlav mesta sluboval J. Deco*l. M. Spak®

35Cistota a zeleri. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://richardhav-
rilla.sk/ cistota-a-zelen>.

3Volebny program 2018 - 2022. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /jandeco.sk/>.

¥78port. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://richardhav-
rilla.sk/sport>.

BFOTO O primadtorské kreslo v Kosiciach zabojuje aj Alena BaSistovd. [online], [cit.
10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.topky.sk/cl/1002059/1736875/ FOTO-O-primatorske-kreslo-v-Kosi-
ciach-zabojuje-aj-Alena-Basistova>.

®Moj plin pre silnejsie Kosice. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.miroslavspak.sk/moj-plan>.

40Zdravé mesto - sport. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://milan-
lesnak.sk/sport/>.

“Volebny program 2018 - 2022. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /jandeco.sk/>.

2M6j plin pre silnejsie Kosice. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.miroslavspak.sk/moj-plan>.
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deklaroval okamzity supis mestského majetku, zverejfiovanie financo-
vania a posilnenie kompetencii a rozpoc¢tu mestskych casti. Podobne
ako predchadzajaci kandidét, aj R. Havrilla* sl'uboval zavedenie komu-
nika¢ného néstroja pre zvysenie transparentnosti vydavkov, tkonov
a procesov pri rozhodovani magistratu.

Okrem vyssie uvedenych problémov, na ktoré v r6znej miere pou-
kazovali vsetci piati kandidati, sa vyskytli aj témy, ktorym sa venovali
individudlne. M. Lesiidk* v rdmci kampane hovoril o potrebe zlep$it
stav $kol v Kosiciach, a tiez o vybudovani smart city. M. Spak5 upozor-
noval na potencial Ko$ic v oblasti turizmu a kulttry (aj v spojitosti s ti-
tulom Eurépske hlavné mesto kulttry z roku 2013).

Je viditeIné, Ze vsetci piati adepti videli problémy Ko$ic z podob-
ného uhla. Kandidati na tlacovej konferencii k ich odsttipeniu v pro-
spech A. Basistovej, vyzdvihli jej skidsenosti z vrcholnej politiky, odbor-
nost i schopnost komunikovat v ramci politického spektra. Ulohu viak
zohral aj zverejneny predvolebny prieskum, kde sa A. Basistovd umies-
tnila na tretom mieste.

Tabulka ¢. 1 obsahuje vSetky dostupné predvolebné prieskumy,
ktoré boli uverejnené, aj samotné vysledky volieb primatora mesta Ko-
Sice. Dovedna pracujeme s troma prieskumami. Prvy je od agentiry

BVritim mesto Kosicanom. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://ri-
chardhavrilla.sk/korupcia>.

#Vzdeldvanie. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://milanles-
nak.sk/vzdelavanie/>.

$M6j plin pre silnejsie Kosice. [online], [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.miroslavspak.sk/moj-plan>.

46 KOSICE DNES: Styria nezdvisli kandidati na post primdtora Kosic sa vzdali svojej kandida-
tiiry! [video online], [cit. 11/01/2019]. Dostupné na internete: <https://www.you-
tube.com/watch?v=uW8yijic6YA>.
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AKO, s. r. 0.47, d'algie dva boli uverejnené portalom Kosice: Dnes a us-
kuto¢nila ich spolo¢nost’ Antik Telecom.48

V stipcoch tri a styri Tabul'ky ¢&. 1, st upravené vysledky predvoleb-
ného prieskumu agenttry AKO, s. r. 0. V tretom stipci vidime, Ze po-
kial' by sme odcitali percentudlne hodnoty odsttipenym kandiddtom
a priradili ich A. Basistovej, v danom ¢ase (ked sa zbierali data), na da-
nej vzorke (reprezentativny vyber respondentov), by bola vitazkou
préave ona (43,6%). V stvrtom stlpci véak vidime, Ze pokial by sme uve-
dené hodnoty priradili J. Polacekovi, vyhral by volby on (48,9%). Po-
dobne, Z0 stipcov Sest isedem  vidime, Ze aj
na nereprezentativnej vzorke by vyhrali kandidéti, ktorym sme presu-
nuli &selné hodnoty od odstapenych kandidatov (v stipci Sest st vy-
sledky v prospech A. Basistovej - 38% a v stlpci sedem st v prospech J.
Polaceka - 51,4%). V predposlednom stipci vidime vysledky prieskumu,
ktory bol uskutoéneny po odsttpeni kandidatov.

47Pracoval s reprezentativnou vzorkou podla veku, pohlavia a vzdelania. Vzorku tvorilo
500 respondentov a zber dat sa uskuto¢nil telefonickym dopytovanim v obdobi 19. - 22.
oktobra 2019. Anketari sa pytali: , UZ je zndmy zoznam kandiddtov na primdtora mesta KO-
SICE. Keby sa volby konali teraz, koho z nich by ste vy osobne volili za primdtora? Predcitam
Vim mend v ndhodnom poradi.” Blizsie pozri: AKO, s. r. 0., 2018. Vyjsledky prieskumu prefe-
rencii pre volby primdtora mesta KOSICE a 0 volebnej ticasti. [online], [cit. 10/01/2019]. Do-
stupné na internete:  <https://ako.sk/wp-content/uploads/2018/10/ AKO-vy-
sledky_prieskumu_PRIMATOR_KOSICE.pdf>.

4 Druhy a treti prieskum na nereprezentativnej vzorke uskutocnila firma Antik Telecom
prostrednictvom set-top boxov v domdcnostiach svojich klientov. Vysledky jedného z
prieskumov uverejnil 26. okt6bra 2018 portal KoSice: Dnes, avSak neuviedol ddtum zberu
dat. Respondentov, ktori sa zapojili do dopytovania, bolo 1697. BliZzsie pozri: ROKYTKA,
R., 2018. Predvolebnii anketu spolocnosti Antik Telecom vyhral Jaroslav Polacek. [online], [cit.
16/01/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /kosicednes.sk/udalosti/ predvolebnu-an-
ketu-spolocnosti-antik-telecom-vyhral-jaroslav-polacek/>.

Treti prieskum uskutocnila firma Antik Telecom az poc¢as moratéria, po odstupeni kan-
didétov v prospech A. Basistovej. Vysledky prieskumu boli uverejnené po volbach, dia
12. novembra 2018. Aj v tomto pripade islo o samovyber respondentov, avsak presny po-
¢et uvedeny nebol, portal KoSice: Dnes uvddza takmer 1200 I'udi. V ¢lanku boli uverej-
nené vysledky iba pre prvé tri miesta. Bliz&ie pozri: KOSICE DNES: Nezverejnend anketa
Antiku: tieZ vyhral Polacek s velkym ndskokom. [online], [cit. 16/01/2019]. Dostupné na in-
ternete: <https://kosicednes.sk/udalosti/nezverejnena-anketa-antiku-tiez-vyhral-pola-
cek-s-velkym-naskokom/>.
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Na zéklade tychto vysledkov moézeme konstatovat, Ze rozhodnutie ne-
podporit A. Basistovii, nebol ndhodny popud zo strany voli¢ov v den
volieb. Voli¢i dlhodobejsie uvazovali o J. Polacekovi, resp. inych kandi-
datoch, ako vhodnejsich priméatoroch namiesto nej. To sa ukazuje aj na
samotnych vysledkoch volieb (posledny stipec). (Tabulka &. 1)

Bertic do avahy sl'ub odstupujtcich adeptov, Ze sporné body ich vi-
zif a programov boli prediskutované a vyrieSené, ich deklarovant ne-
zévislost a myslienkovd zhodu a ,, matematické vitazstvo” z predvo-
lebnych prieskumov, vyvstdva otazka, preco si teda obyvatelia Kosic
nezvolili A. Basistovii za priméatorku.

Doévodom moéze byt napriklad nedoévera voci A. Basistovej z po-
hl'adu ob¢anov. Pocas kandidatdry sa objavili pochybnosti k jej vyme-
dzeniu sa voci vtedajsiemu vedeniu mesta. Zo strany médii a komen-
tujtcich na socialnych sietach jej bolo vyc¢itané, ze hlasuje v parlamente
v prospech navrhov zdkonov strany Smer-SD. Podobne jej bolo vy-
tknuté, Ze na svadbe mala ako hosta J. Valovii (Smer-SD), vtedajsiu pri-
matorku Humenného. Nejasné boli taktiez jej vyjadrenia ohladom
stiahnutia svojej kandidattry zroku 2014. V ¢ase odsttipenia totiz
uviedla, Ze to bolo jej vlastné rozhodnutie, kym pri ohlasovani kandi-
datary (a aj v diskusiach) deklarovala, Ze $lo o rozhodnutie strany,
ktord ju v tej dobe nominovala.*® Nejasnost vo vyjadreniach a nejed-
noznac¢né vysvetlenia niektorych jej postojov a ¢inov, mohli u voli¢ov
vyvolat pochybnosti voci jej ,lojalite” ku Kosi¢anom. Rovnako zohralo
dlohu aj to, Ze sa voli¢i nerozhodujt iba na zdklade matematiky a vy-
sledkov prieskumov, ale aj inych faktorov.

Vitaz volieb - |. Polacek - sa taktiez (ako A. Basistovd a odsttpeni
kandidati) prezentoval ako nezéavisly kandidat, i ked s podporou pra-
vicovych stran (SaS, KDH, SMK-MKP, NOVA, OKS). Vzhladom na

9VRABEL, J.; JABRIK, P.: Nezdvisld kandiditka. Na svadbe mala Valovtl, hlasuje so Smerom.
[online],  [cit. 10/05/2019]. Dostupné na internete: <https://kosice.kor-
zar.sme.sk/c/20950770/nezavisla-kandidatka-na-primatorku-kosic-na-svadbe-mala-
valovu-hlasuje-so-smerom.html#storm_gallery_109107>.
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fakt, Ze témy, ktoré v predvolebnom siboji rezonovali, sa prevazne
u kandidatov opakovali (v tomto pripade mdme na mysli najma $peci-
fickost toho, Ze sa oslovuje mensi pocet voli¢ov na mensom tizemi, ako
v pripade volieb do samospravnych krajov alebo
do parlamentnych volieb - diverzita problémov, na ktoré mézu pouka-
zovat kandidati, je nizsia ako v pripade $irSieho regiénu), nemozeme
hovorit, Ze by sa predvolebny program J. Polaceka zasadne lisil od linie
ostatnych kandidéatov.>

Z oficialnych vysledkov volieb v tabulke ¢. 1 moZeme vidiet, Ze od-
stipenie vyssie uvedenych uchddzacov o post primétora, A. BasSistovej
skor uskodilo ako pomohlo. V predvolebnych prieskumoch figuroval
ako vitaz J. Polacek, pricom v tomto pripade mohli nastat' dva fenomény
a oba pomohli k jeho vyhre. Prvy bol, Ze voli¢i odstapenych kandida-
tov sarozhodli ,ist' s davom®, a na zdklade predvolebnych prieskumov
radsej dali hlas J. Polacekovi. Na druhej strane, ¢ast’ sa mohla rozhodnat
dat J. Polacekovi hlas prave preto, lebo (vychadzajtc z prepoctu percent
po predvolebnom prieskume), mali vol'u podporit slabsieho kandi-
data. Skuto¢nt vdhu tohto tvrdenia vSak nemoézeme podporit Ziadnym
vyskumom, nakol'ko vo vedeckej obci absentuja vyskumy venujtce sa
matematike presunov hlasov v prospech inych kandidatov (¢i uz po
odsttipeni alebo inom zvrate vo volebnom stboji).

Na zaver mozeme konstatovat, Ze sice st predvolebné prieskumy
dolezitou stcastou volebného boja, a mézu ovplyvnit smerovanie
predvolebnej kampane, otvorend podpora slabsieho kandidata odstu-
penim z volieb automaticky neznamend, Ze sa presunt aj hlasy volicov.
Kazdy kandidat totiz pontika svojim volicom okrem svojho programu,
aj seba samého - spdsob vystupovania, vyjadrovania, skisenosti
a, v neposlednom rade, aj svoju minulost ako takt. Ako z vyssie uve-
denych stadii vyplyva, odsttpenie kandidéta sa nedeje iba na zdklade

0Jaro Polacek. [cit. 14/05/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /jaropolacek.sk/>.
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prieskumov, ale aj na zdklade inych faktorov. Zaroven z vysledkov vo-
lieb vidime, Ze voli¢i sa nerozhodujt iba na zéklade predvolebnych
prieskumov a toho, ¢o im povie ich preferovany kandidat, ale aj na za-
klade d'alsich ¢initelov. Prave tieto vplyvy zohrali alohu v tom, Ze sa
hlasy voli¢ov odstipenych kandidatov nekumulovali u A. Basistovej,
ale u J. Polaceka.
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Tabulka €. 1: Dostupné predvolebné prieskumy na post primdtora mesta
Kosice a ich viprava na zdklade aplikdcie matematického principu presunu

hlasov odstiipenyjch kandiddtov v prospech A. Basistovej i ]. Polaceka

liprava vy-

liprava vy-

tiprava vy-

liprava vy-

. sledkov sledkov sled(cov sled'kov
vysledky . . . . prie- prie- . o
. prie- prie- | vysledky prie- nezver. prie- | oficidlne vyj-
prie- skumu skumu
ey skumu skumu skumu . . skum An- sledky ko-
Kandiditi skumu . Antik Te- Antik Te- .
AKOwv AKOv Antik Te- tik Tele- mumn. vo-
AKO lekom v lekom v .
prospech prospech lekom (%) kom (%) lieb (%)
(%) . L prospech prospech
Basistovej Polaceka .. . .
%) %) Basistovej Polaceka
(%) (%)
J. Polacek 21,1 21,1 48,9 29,1 29,1 51,4 47,3 43,29
M. Petrusko 20,8 20,8 20,8 15,8 15,8 15,8 15,9 23,82
A. Basistova 15,8 43,6 15,8 15,7 38 15,7 16,9 14,84
M. Lesnak 9,5 - - 6,2 - - - 0,73
V. Novotny 9,2 9,2 9,2 6 6 6 - 9,03
M. Spak 7,4 - - 6,1 - - - 0,95
R. Havrilla 6,3 - - 6 - - - 0,61
J. Deco 4,6 - - 4 - - - 0,64
V. Vagasi 21 2,1 2,1 1,8 18 1,8 - 1,96
J. Dzunko 14 14 1,4 1,5 1,5 1,5 - 0,92
S. Horvéth 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,08
J. Struk 04 04 04 1,1 1,1 1,1 - 0,5
Dz. Kodrazi 0,3 0,3 0,3 4,9 4,9 4,9 - 1,57

Zdroj: AKO, s. 1. 0., Kosice: Dnes, gtatisticky urad SR
Spracovanie: autorka
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The Characteristics of the Hungarian Self-Government

Csaba Fazekas; Sandor Fekete

The conception of the actual local self-government system had created at the age of the dua-
lism. The development had two parts, the first one was the decentralism of the public law
system, and the second one was the splay of the council’s sovereignty. Unfortunately there
was a lot of council who went into liquidation so the state had to help them. Therefore the
state’s influence became bigger and bigger, which process reflected at the new local self-go-
vernment law. This law is limiting the local self-government’s sovereignty because it ignores
the recommendation of the European Charter of Local Self-Government. There was necessary
to made a new local self-government but with the consent of the councils.

Introduction

The new Fundamental Law of Hungary, which entered into force
in 2012, regulates the local self-government system differently from the
relevant provisions of the previous Constitution, adopted during the po-
litical transition in 1990. The justification provided for these very detai-
led constitutional provisions concerning local governments was to gu-
arantee local autonomy. In the new constitution, they were replaced by
overarching provisions ones which relegated more detailed regulation
to the cardinal Act! on local self-government in Hungary.?

The previous Constitution defined the right to local self-government
as a fundamental right belonging to local voters, but today this right is
not recognized by the new Fundamental Law, only by the cardinal Act.

The legal consequence is that the right to local self-government is no
longer a fundamental right guaranteed by the constitution and is not
constitutionally protected. The other important change in the interpre-
tation of the right to local self-government is the appearance of obliga-
tions in the regulation.

1Cardinal acts are special constitutional laws, “the adoption and amendment of which
require the votes of twothirds of the Members of Parliament present”.
2Cardinal Act No. CLXXXIX of 2011 on local self-government in Hungary (Motv.)
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Thus the emphasis is on the responsibility of local citizens,® who -
being entrusted with the right to local self-government - “should re-
duce the common charges and contribute to the execution of the com-
mon tasks”.4

The place of local government within the organisation of the state
has also been redefined by the Fundamental Law and the cardinal Act on
local self-government in Hungary. According to the Act, “local
governments shall function as a part of the organisation of the State.”>

The management of local public affairs has been redefined, and now
focuses on the local public services prescribed by the Act.6

The system of local powers has not been formally changed. There-
fore, two types exist: local governments” own powers, determined by
law or appropriated by the local government itself, and there are other
powers delegated by the state administration.

In reality, the technique of regulating the powers of local
governments, both mandatory and belonging to the government, has
resulted in profound changes. Under the previous system, the Act on
local self-government in Hungary defined the basic powers of local
governments. This fact provided stability and guarantees, because
amendment process required a two-thirds majority.

This situation has changed, and the powers of local governments
can now be regulated by means of ordinary laws. As a consequence,
local powers were severely diminished following the entry into force of
the new constitutional control over local autonomy. These basic chan-
ges resulted in other important provisions concerning local autonomy,
along with a remarkable centralisation of the Hungarian public admi-
nistration.

SMotv. 2. § (1)
Motv. 8. § (1)
5SMotv. Preamble
Motv. 4. §
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Concept of Self-Governance and Local Government. European Stan-
dards for Local Governments and Hungarian Regulations

“One of the most important legislative tasks of these months and
even of this year is to adopt the Act on local self-government and to hold
local elections”, declared Prime Minister Jozsef Antall before the Hun-
garian Parliament on 22 May 1990, and the last twenty-plus years have
verified his statement.”

The new structure was extended with a new sub-system (the sub-
system of local government administration), new organisational prin-
ciples were introduced (e.g. real decentralisation and autonomy), and
while the importance of certain principles of operation declined (e.g.
state guidance), at the same time others increased (e.g. the principle of
legality).

After the full review of Act No. XX of 1949 on the Constitution of the
Republic of Hungary, local communities gained independence and were
granted the right to independently regulate and manage local public
affairs within a legal framework (Art. 44/A (1) a) of Act No. XX of 1949
on the Constitution of the Republic of Hungary. In effect until 1 January
2012.).

Autonomy made the interests and peculiarities of individual muni-
cipalities known as the result of a legally managed correct procedure
and made it possible for local governments to perform their tasks and
exercise their authority independently.?

All of these were accompanied by economic independence guaran-
teed by the Constitution. During the transition period, a liberal and -
relatively - modern system of local government institutions developed
on the basis of the provisions of the Constitution:

e the principles of the European Charter of Local Self-Government
prevailed;

7KISS, P. (ed.): Magyar Kormanyprogramok 1867-2002. Budapest: MHK, 2004, s. 1598.
8O’TOOLE, L. ].: Local public administrative challenges in post-socialist Hungary. In: “In-
ternational Rewiew of Administrative Sciences”, vol.2., 1994, s. 293.
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e democratic power could be exercised locally, and
e the system offered scope for self-regulatory processes and local
legislation.”

“Convention no. 122 of the Council of Europe, the European Charter of
Local Self-Government was a milestone in the development and legal re-
gulation of local governments. This Charter laid down the principles
and legal precepts of local self-governance which are generally applied
and applicable in the member States of the Council of Europe. The
contents of the Charter comply with the generally accepted legal prin-
ciples of the concept of local selfgovernment.”10

The convention, adopted in Strasbourg on 15 October 1985, was an-
nounced in Act No. XV of 1997 on the European Charter of Local Self-
Government. The Charter was created under the auspices of the Council
of Europe (this international organisation is not to be confused with the
Council of the EU, which is an organisation of the EU), and its purpose
was to specify standards derived from the rule of law and democracy
to be generally applied in the nearly fifty Member States of the Council
of Europe in the course of establishing their respective systems of local
government.

A certain democratic mechanism was developed in which “centrali-
sation, which may be regarded as having a general effect, can prevail
in the interest of achieving social aims, while in the interest of achieving
all other aims of public interest, partial self-governance (autonomy) can
prevail”." The peculiarities of the Hungarian local government system,
developed in this way, stem from several sources: Hungarian traditions
of local government, the institutions of the former Soviet-type council
system which were “presentable” and proper within the framework of

9CSEFKO, F.; PALNE KOVACS, 1. (ed.): Tények és vélemények a helyi énkormanyza-
tokrol. Pécs: MTA RKK, 1993, s. 175.

WBERENYI, S.: Az eurépai kizigazgatasi rendszerek intézményei (Auto-némiak és on-
kormanyzatok). Budapest: Rejtjel, 2003, s. 311.

NTAMAS, A.: A kzigazgatési jog elmélete. Budapest: Szent Istvan Tar-sulat, 1997, s. 157.
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a constitutional state bound by the rule of law, and solutions originat-
ing from Western European (mainly South-German) local government
systems. The modern structure of Hungarian local government is based
on these factors.

The structure of Hungarian local government still rests on two other
pillars: municipal-level and county (regional level) governments. Task
performance (and financing) is focused on municipal-level
governments. Since 1990, county governments have been seeking their
place in Hungarian local government administration.?

Although the task of self-government has a dual character, combi-
ning service and (public) authority, it is indisputable that local
governments provide certain local public services, while self-
government organs rarely participate in exercising local public
authority.

On the one hand, the past two decades have proved that local ob-
jectives and intentions, collaboration, common will, parochial spirit,
and a sense of local identity can yield significant results, bring about
revival and preserve values. On the other hand, by the end of the first
decade of the new millennium, it became obvious that the local
government system was suffering from internal conflict, and due to the
steadily decreasing state subsidies and the impact of the economic
downturn, anyone could see that the established system was unsusta-
inable and grievously unfair - from several points of view.13

The Constitutional Legal Status of Local Governments in Hungary
The Constitution of Hungary (abrogated on 1 January 2012), when

compared internationally, dealt with local governments in quite a

detailed way, as does the Fundamental Law of Hungary (which came into

1257 ABO; p. 721.
BBKAKAL L. (ed.): 20 évesek az snkorményzatok. Sziiletésnap, vagy halotti tor? Pécs: PTE
BTK, 2010, s. 149.
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force on 1 January 2012). Only five articles and twenty-three para-
graphs of the Fundamental Law deal with local government. The territo-
rial division of Hungary is specified in Article F) of the part entitled
Foundation of the Fundamental Law:

e  “The capital of Hungary is Budapest.

o The territory of Hungary consists of the capital, counties, cities
and towns, as well as villages. The capital, as well as the cities
and towns may be divided into districts.”

A more important change is that - unlike the Constitution - the Fun-
damental Law does not define the districts of the capital as a special type
of municipality (vested with the right to local self-governance). Thus,
the Fundamental Law repealed the constitutional guarantee of self-
government by districts in the capital.

Provisions pertaining to public authority at a local level can be
found in the part entitled Local self-government. The fact that “consti-
tutional statutes”, called cardinal Acts, detailing special rules pertai-
ning to local governments - to be adopted later - are referred to four
times in this part indicates that essential content elements of legal regu-
lation appear in the detailed rules.

[“Cardinal Acts shall be Acts, the adoption and amendment of
which require the votes of twothirds of the Members of Parliament
present.” Article T (4) of the Fundamental Law.]

The provisions pertaining to the territorial division of the country
and to local governments were “dismantled” (structurally) by the Fun-
damental Law. “In Hungary local governments shall be established to
administer public affairs and exercise public power at a local level” and
the basic rules are to be defined by a cardinal Act [Article 31 (1) of the
Fundamental Law].

The Fundamental Law - unlike the provisions of the Constitution - ma-
kes no reference to local self-governance, local independence (auto-
nomy) or the fundamental constitutional right to local self-governance
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which enfranchised local citizens are entitled to. Obviously, enfranchi-

sed local citizens can still participate both directly and indirectly in the

exercise of local power. A provision in the chapter titled Freedom and

responsibility declares that “Every adult Hungarian citizen shall have

the right to vote and to be voted for in elections of Members of Parlia-

ment, local government representatives and mayors, and Members of
the European Parliament” [Article XXIII (1) of the Fundamental Law].
Article 32 of the Fundamental Law sets forth that “In administering

local public affairs local governments shall, to the extent permitted by

law:

adopt decrees;

adopt decisions;

perform autonomous administration;

determine their regime of organisation and operation;

exercise their rights as owners of local government properties;
determine their budgets and perform independent financial
management accordingly;

engage in entrepreneurial activities with their assets and re-
venue available for the purpose, without jeopardising the per-
formance of their compulsory tasks;

decide on the types and rates of local taxes;

create local government symbols and establish local decorati-
ons and honorary titles;

ask for information, propose decisions and express their views
to competent bodies;

be free to associate with other local governments, establish al-
liances for the representation of interests, cooperate with the
local governments of other countries within their competences,
and be free to affiliate with international local government or-
ganisations, and

exercise further statutory responsibilities and competences.”
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Acting within their competences, local governments shall adopt lo-
cal decrees to regulate local social relations not regulated by an Act or
by authority of an Act. Local decrees may not conflict with any other
legislation.

Local governments shall send their local government decrees to the
metropolitan or county government office immediately after their pub-
lication. If the metropolitan or county government office finds the local
government decree or any provision of it unlawful, it may apply to any
court for a review of the decree.

The metropolitan or county government office may apply to a court
to establish a local government’s neglect of its statutory obligation to
pass decrees or take decisions. If such local government continues to
neglect its statutory obligation to pass decrees or take decisions by the
date determined by the court’s decision on the establishment of such
neglect, the court shall, at the initiative of the metropolitan or county
government office, order the head of the metropolitan or county
government office to adopt the local government decree or local
government decision required for the remedy of the neglect in the name
of the local government. The properties of local governments shall be
public properties which shall serve for the performance of their duties.

There are minimal, hardly noticeable changes in the text compared
to previous regulation. The most important change was the title of the
article: instead of the term fundamental rights of local governments
used formerly, the Fundamental law refers to them as the responsibilities
and powers of local governments. This term - compared to funda-
mental rights - better corresponds to the nature of local governments
as administrative organs.

The possibility of intervention granted to county (metropolitan)
government offices is relatively far from the modern supervisory
methods (e.g. consultation, notice) used to prevent violations that local

4FABIAN, A. (ed.): 20 éves a magyar 6nkormanyzati rendszer. Pécs: J6v6, 2011, s. 47.

123



governments might commit. The primary goal of state supervision is to
ensure the lawful operation of governments. State organs must faci-
litate the performance of the tasks of local governments while striving
to assert the constitutional principle of the legality of public administ-
ration. A further goal of state supervision is to help local governments
perform their tasks by providing advice and support, protecting local
communities, and giving a greater sense of responsibility to local
government organs.

Establishing the statutory obligation of local governments to leg-
islate and acting on these grounds, county (metropolitan) government
offices adopt the required local government decrees in the name of the
local governments immediately after the failure to adopt the local dec-
ree is established by the (supreme) court (Kuria) [Article 32 (5) of the
Fundamental Law]. The county (metropolitan) government offices adopt
the required local government decrees - which are also placed under
the jurisdiction of the courts - in the name of the local governments.
This new right of government offices to adopt “substitute decrees”
should be regarded as a strong supervisory authority.

The responsibilities and competences of local governments are be
exercised by local representative bodies. Local representative bodies
are headed by mayors. County representative bodies elect one member
to serve as president for the term of their mandate. Local representative
bodies may elect committees and establish offices as defined by a car-
dinal Act. [Article 33 of the Fundamental Law]

It can be claimed that no essential changes have been made to the
organisational units and organs of local governments, except that in the
text of the Fundamental Law - unlike in the Constitution - there is no re-
ference to town clerks. Thus, this institution has lost its constitutional
status.

The internal construction of Hungarian local governments is remar-
kably structured and proportioned; it almost maps the system of
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“checks and balances”. This means that there are three organs (the rep-
resentative body, the mayor and the town clerk) at the imaginary centre
of the organisation and operation of local governments, none of which
can be replaced or circumvented - due to legal regulation - and are all
stable, for the most part.

Local governments and state organs must cooperate to achieve com-
munity goals. An Act may define compulsory responsibilities and po-
wers for local governments. Local governments are entitled to pro-
portionate budgetary and other financial support for the performance
of their compulsory responsibilities and competences. A law can
authorise local governments to perform their compulsory duties thro-
ugh associations.

A law or a government decree authorised by law may exceptionally
specify duties and powers related to public administration for mayors
and presidents of county representative bodies. “The Government shall
perform the legal supervision of local governments through the metro-
politan and county government offices. An Act may define conditions
for, or the Government’s consent to, any borrowing to a statutory extent
or to any other commitment of local governments with the aim of
preserving their budget balance.” [Article 34 of the Fundamental Law]

The traditional “natural law” approach should undoubtedly be
abandoned when defining the notion of local self-government. It
should grow out of the idea that modern (local) governments form part
of the state organisation, although the notion of self-governance may
be traceable to several theoretical starting points.

Modern local governments have their autonomy, yet they are still
clearly state government organs, not independent from state organisa-
tions, and genuine collaboration and cooperation with central (state ad-
ministration) is indispensable - the importance of which is constitutio-
nally recognised under the provisions of the Fundamental Law.

The economic situation of Hungarian local governments before 2012
is best characterised by the fact that the number and volume of their
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compulsory tasks dramatically outweighed their revenues, especially
the amount of state subsidies. This has led to that situation in which
governments are indebted to such an extent that no one can precisely
assess and measure it, as it is not only local government budgets that
are weighed down by debts (which is clear) but local government un-
dertakings as well (which is mostly invisible). What this actually means
is that the central (state) budget attempts to keep its own deficit in check
by “shifting” it upon the local government system to an ever-growing
extent.

Instituting mandatory local government associations, making it pos-
sible to provide for them by law, may serve further modernisation. In
the interest of effective task performance, the previous government
practice attempted to make municipalities fulfil their tasks jointly by
budgetary-financial means, while in the future, by virtue of the Funda-
mental Law, this will also be possible under a statutory provision.

State control (supervision) of local governments has been a cardinal
issue in the Hungarian system of self-governance since before 2012. The
multitude of remedial and control mechanisms is a peculiar feature of
the Hungarian local government system, but at the same time it can
make the system weak and contingent. It is true that there are enough
- internal and external - organs (county government offices,
prosecution services, State Audit Office, local government committees,
clerks, auditors etc.) to supervise the legality of the operation of local
governments, but these organs have insufficient enforcement powers.

The reinforcement of legal control and its conversion into legal su-
pervision from time to time have been urged in special literature for
theoretical reasons and also on the basis of accumulated practical expe-
rience. A minimal widening of the sphere of authority was regarded as
achievable by temporarily implementing decisions deemed unlawful
and by authorising supervisory organs to adopt a decision in the case
of a failure to adopt a decision. (Some authors argued in favour of a
more substantial broadening of supervisory authority.)
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The other supervisory power according to the Fundamental Law is
debatable: “An Act may define conditions for, or the Government’s
consent to, any borrowing to a statutory extent or to any other commit-
ment of local governments with the aim of preserving their budget ba-
lance” [Article 34 (5) of the Fundamental Law].

The above-mentioned provision is another novelty in Hungarian
constitutional law; its aim is easy to specify: preventing the further
indebtedness of local governments, which has grown to such an extent
that it now jeopardises the balance of the national budget. (Legal regu-
lation restricted local government borrowing before 1 January 2012 as
well, but these restrictions were easy to avoid, so expectations were not
met.)

Borrowing by local governments tends to serve the purpose of ope-
ration and the performance of compulsory tasks instead of financing
investments and developments. Obviously, the deficit in the budget of
local governments is caused typically by state subsidies and ownsource
revenues that are insufficient to cover the expense of performing com-
pulsory tasks and providing local public services.

The Fundamental Law cannot solve the issue of financing; a tool for
“a debt break” has simply been institutionalized. Its effectiveness is in-
tensely disputed, and it severely restricts local economic autonomy. It
should also be added that the effectiveness of this provision is further
endangered by its being belated: credit institutions - aware of the enor-
mous problems of managing property of and financing local
governments - tend to be less willing to finance the operation of local
governments, regardless of whether the Government will consent to
borrowing or not.

“Voters exercise universal and equal suffrage to elect local
government representatives and mayors by direct and secret ballot, du-
ring the elections allowing the free will of voters in the manner defined
by a cardinal Act. Local government representatives and mayors are
elected for a term of five years according to a cardinal Act. The mandate
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of local representative bodies shall end on the day of the national electi-
ons of local government representatives and mayors. In the case of
elections cancelled due to a lack of candidates, the mandate of local rep-
resentative bodies shall be extended until the day of the interim electi-
ons. The mandate of mayors shall end on the day of the election of the
new mayor.

Local representative bodies may declare their own dissolution, as
provided by a cardinal Act. At the motion of the Government - submit-
ted after obtaining the opinion of the Constitutional Court - Parliament
shall dissolve any representative body which operates in a way cont-
rary to the Fundamental Law.” [Article 35 of the Fundamental Law]

Until now, the above-mentioned provisions were contained in sepa-
rate statutes, but by raising them to a constitutional level, their core
contents have not changed except for lengthening the term of the rep-
resentative bodies and mayors from four to five years and terminating
the mandate of the mayor in the case of the dissolution of the rep-
resentative body.

The previous wording of the Constitution evoked the atmosphere of
the transition of 1989-90; also defined as fundamental rights of self-
government were local self-governance, which did away with the cent-
ral direction of local councils; independence, the freedom of wide local
self-determination, which was especially manifest in considering the
concept of selfgovernance as a collective right enjoyed by the commu-
nity of the local electorate; and the functions of local representative
bodies.

The impact of the 2011 Act on local self-governments on the Hunga-
rian education system

Following the change of the political system, similarly to many other
areas, the Hungarian education system underwent significant reorga-
nisation. Education itself was regulated by Act No. LXXIX of 1993. The
act made it the responsibility of the self-governments of villages, towns,

128



capital districts and cities with county rank to organise and supervise
the operation of kindergarten and public education services. This act
made it possible for the educational services to be provided jointly by
several local self-governments in the framework of a self-government
partnership in which “every such self-government could become a
member that maintained a school providing vocational training.”>
Thus, according to the former regulation, the local self-government was
the basis of the organisation and provision of education from kinder-
garten to university education.

This system was upset by the new Acts on public education and lo-
cal self-governments, which deprived local self-governments of the
right to maintain educational institutions with the exception of kinder-
gartens, and put these institutions under state control. In the exact
wording of the act, “a public education institution may be established
and maintained by the state, and subject to the provisions herein, by
ethnic minority self-governments, church legal entities, organisations
involved in religious activities or by other persons or organisations if it
has obtained the right to pursue such activities in compliance with the
relevant legal statutes.” The act also sets forth that kindergarten institu-
tions may also be maintained by local self-governments. As of 1 Sept-
ember, 2012, the state established Klebelsberg Intézményfenntart6 Koz-
pont (‘Klebelsberg Centre for Institution Maintenance’) (Hungarian
abbreviation: KLIK), the task of which is to maintain public education
institutions involved in providing state services and to operate public
education institutions efficiently, professionally and legally. KLIK per-
formed the tasks set forth in the act in 198 educational districts with
more or less success. Right after starting its operations, the institution
already generated considerable loss, and the educational experts of the

15CSORGITS, L.: Az énkorményzati feladatellatas alakuldsa napjainkban - elméleti és
gyakorlati problémak, kiilonos tekintettel az oktatasi teriilet egyes elemeire, s. 52. [on-
line], [cit. 27/2/2019]. Available on internet: <http://dfk-on-li-ne.sze.hu/images/egy-
edi/doktori/ doktori%20m %C5 % Blhelytanulm %C3 % Alnyok/ cs % C3 % Bérgits.pdf>.
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opposition labelled it 'the most unnecessary institution’ since the
change of the political regime.

It is a fact that the operation of this institution shows the signs of
chaos, with its accumulated debt already exceeding ten billion HUF alt-
hough repayment of it has started in the meantime. Teachers’ former
demonstrations, which turned public attention to the conditions in edu-
cation, may have partly been attributed to the operational problems of
KLIK and partly to other circumstances. Probably due to social
pressure, the government announced that it would close down KLIK,
and the new institution to be established would only have maintenance
and employer functions, and all other authorities would be given back
to school principals. School principals would also have cash funds so
that no central approval would be required for every single procure-
ment of assets, which formerly endangered everyday work in schools.
Secretary of state for education Ldszlé Palkovics said in a television in-
terview that the operations of the universities would not be affected by
the new institution as they were functioning properly.

With regard to the universities, it is important to remark that they
have a different maintenance system. Universities are led by their sena-
tes headed by the rectors but they are operated by the chancellors, who
are responsible for economic, financial, controlling, internal auditing,
accounting, HR, legal, administrative and IT activities as well as for the
asset management of the institution, including any technical, facility
utilisation, operational, logistics, service, procurement and public
procurement issues, as well, pursuant to law. This means that the actual
supervision of universities has been taken over by individuals appoin-
ted by the prime minister, through which the autonomy of the univer-
sities has also been curbed. It is a negative impact of the reorganisation
in higher education that several institutions have been closed down,
faculties have been merged, several, formerly state-owned specialisati-
ons have been made fee-paying, and in several cases, the amounts of
fees have been considerably increased so that many students cannot
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pay them. As a result, there is a significant decrease in the number of
students in higher education.

Due to the act, several educational institutions have been taken over
by the churches for maintenance. In comparison with the 2009/2010
period, the number of elementary schools in church ownership had inc-
reased by a little more than one hundred by the academic year
2014/2015 while in the case of the academic grammar schools, this
number was thirty. Since 2005, the number of students in public educa-
tion has decreased by almost 200,000 while the number of students edu-
cated in church schools could only be counted in thousands at that time
but now a quarter of a million students are taught there. Due to the
better financial conditions - as church schools get both state and church
subsidies -, more and more students are enrolled in church schools by
their parents. The fact that the number of students educated in church
schools is increasing is in line with the government’s objectives.

Changes in the sovereignty of Hungarian local self-governments
The Hungarian self-government system had prominent significance
from the early Middle Ages. The Hungarian principle of local self-
government originates from the sovereignty of counties, and if there is
any dispute between the state and local self-governments, as a rule, his-
torical experiences are activated to support the importance of the po-
wer and autonomy of local self-governments. In the 27 years that have
passed since the change of the political system, there have been frequ-
ent changes in the obligations and control of local self-governments. At
the time of the change of the political system, legislators, understan-
dably, intended to give back to local self-governments the maximum
sovereignty permitted by law, which worked well in the beginning, and
were welcomed by citizens but as the years passed, the negative aspects
of the system became evident, as well. Mainly due to the increase in
their responsibilities, local self-governments got indebted, and by 2010,
the amount of their outstanding debt had reached 1,200 billion HUF.
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Understandably, local self-governments expected the state to solve
this problem, and as a result, they had to sacrifice some of their sovere-
ignty, giving it over to the state. The restructuring of the education
system described above was due to this sacrifice but the access of the
local self-governments to loans has also become limited and the system
of central resource allocation has been changed, as well, so settlements
with stronger economic potential get less subsidy than the more dis-
advantaged ones. Before the changes, there were some who were of the
opinion that Hungary should adopt the Swedish local self-government
model, where first, the number of local self-governments was reduced
from 2,498 to 1,037, and then, due to further reductions, only 278 local
authorities remained. This means that a large number of local
governments were eliminated or merged. However, under Hungarian
conditions, this would have been an inconceivable change as Hunga-
rian local self-governments enjoy historically guaranteed autonomy.

The new regulation in the Fundamental Law gives up the funda-
mental right approach to the right to local self-government, and sets
forth that local self-governments may only exercise their functions (and
not their fundamental rights) subject to the principle of legality, thus
creating the possibility for a broad limitation of the rights of local self-
governments just like for the requalifying of local public issues as nati-
onal public issues. These provisions reduce the autonomy of local self-
governments, guaranteed by the constitution. In the new regulation
system, local self-governments are controlled by the competent
government authorities, whose status and functions have been consi-
derably extended due to the combination of the great many deconcent-
rated functions. Through this, the county has become the scene of in-
termediate level administration. The result of the new regulation is a
local self-government system shifting towards centralisation, accompa-
nied by a considerable reduction of the functions and limitation of the
autonomy of the local self-government system. Leaving the role of the
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‘night watchman’ behind, the state actively interferes in local and regi-
onal politics and self-government activities. The fundamental changes
can be summarised as follows:

® there has been a considerable decrease in the number of local self-
government representatives;

® in contrast to the previous system, a five-year election cycle has
been introduced with the justification that it is worth separating
local elections from the parliamentary cycle and elections in the
hope of a higher participation rate and more balanced power re-
lations;

® the next element is the reduction in the functions and roles of
local self-governments referred to several times;

e with the appearance of government offices, authority functions
have been taken away from local self-governments;

® in case of the existence of the conditions set forth in the act, the
opportunity for local self-governments to form mandatory part-
nerships, and the closing down of mayor’s offices in settlements
having fewer than two thousand inhabitants;

® judicial review has become stricter;

® the management functions of local self-governments have be-
come stricter due to the large number of cases of their getting
indebted;

e one of the most important changes on the local level is that the
position of the mayor has become stronger within the organisa-
tion of the local self-government, weakening that of the notary
so few opportunities have remained to control mayors.

These were the most essential points bringing about a change in the
new Act on local self-governments. It is quite sure that it is impossible
to investigate the actual impacts of changes after such a short period of
time but some initial conclusions can be made. Evidently, the new act
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overregulates local self-governments, thus curtailing their sovereignty,
and giving too much priority to state influence. The termination of the
former close connections between county self-governments and local
self-governments may also be the source of significant problems in the
future. With regard to the fact that due to the absolute majority of the
governing party, the new constitution was passed relatively quickly,
the Act on local self-governments was also drawn up without any
serious impact studies or negotiations with the local self-governments
themselves.

As our country is a member state of the European Union, our fun-
damental acts should comply with the basic principles of the Union,
and as far as local self-governments are concerned, with the European
Charter for Local Self-government, as well. Whether the provisions in the
new Fundamental Law and the Act on local self-governments comply with
the Charter or not is doubted by many, what is more, one of the reports
which investigated Hungarian conditions explicitly recommended the
review of the Hungarian Act on local self-governments referring to exces-
sive centralisation. Therefore, it is becoming more and more evident
that according to the experience gathered so far, the new regulation ne-
eds reviewing but in view of current political trends, this review is not
likely to be carried out in the near future.
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Multi-level Governance a sietovanie aktérov na arovni
Environmentalnej politiky Eurépskej tnie

Martina Chrenovad

This paper deals the networking of actors at European Union environmental policy level. In
the first part of the paper we define the basic concepts, which are multi-level governance and
public policy actors. In the European Economic Community, which was the predecessor of
the European Union, there has been no legislation on environmental policy for many years.
The European Commission has only begun deal environmental issues when public interest
in this issue began to grow. At present we can say that environmental issues are one of the
most important policy areas of the European Union. This result was achieved with the par-
ticipation of the complexity of all three sectors, state and non-state actors at different levels
of governance.

Uvod

Pojem ,,Multi-level Governance” moézeme prelozit ako viactrov-
fové riadenie. Predstavuje pristup v  tedérii  politologie
a verejnej spravy, ktory vznikol na zaklade stadii o eurépskej integracii.
Viactiroviiové riadenie v praxi predstavuje rozhodovaci proces,
na ktorom sa podielaju viaceri aktéri z rdznych trovni riadenia st-
casne. Eurépska tnia a ¢lenské staty na zéklade podpory $pecializova-
nych vyskumnych programov a pravnych predpisov spolo¢ne stano-
vuja ciele vybranych politik. Za posledné roky vyrazne vzrastol ve-
rejny zaujem v oblasti environmentélnej politiky, a to najmé vd'aka ne-
ustale prebiehajuicej celoeurépskej diskusii o znecistovani pody, vody,
ovzdusia, strate biodiverzity, klimatickych zmenach a ich désledkoch,
ktoré predstavuja hrozbu pre vsetky staty Eurépy. Environmentélna
politika je zaloZend na presvedceni, Ze hospodarsky rast, socidlny po-
krok a ochrana Zzivotného prostredia poméhaja zlepsovat kvalitu Zzi-
vota I'udi. Vd'aka rozvoju priemyselnej produkcie a snahe spolo¢nosti
o ochranu Zivotného prostredia boli postupne implementované mnohé
environmentalne nastroje.
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V prvej Casti tohto prispevku si vysvetlime pojmy multi-level gover-
nance a aktér verejnej politiky. V druhej kapitole si pribliZime environ-
mentalnu politiku Eurépskej tinie, ktora je doposial' malo skdmanou
problematikou. Aky aktéri vystupujt na trovni environmentalnej po-
litiky? Odpoved na tato otazku ziskame
na zéklade krétkej pripadovej stadie, v ktorej sa budeme zaoberat uz
konkrétnymi aktérmi. Identifikujeme jednotlivych aktérov a charakte-
rizujeme aké ¢innosti vykondvaja v oblasti environmentélnej politiky.

1.Multi-level Governance

Politicki vedci Liesbet Hooghe a Gary Marks! vyvinuli koncepciu viac-
aroviiového riadenia na zaciatku 90. rokov. Ich teéria vznikla
na zaklade stadie o novych Strukttrach, ktoré zaviedla Eurépska tnia
prijatim Maastrichtskej zmluvy v roku 1992. Pojem viactroviiové riade-
nie vyjadruje myslienku existencii mnohych interakénych struktir jed-
notlivych orgédnov vo vznikajtcej globalnej politickej ekonomike. Viac-
daroviiové riadenie predstavuje meniace sa vztahy medzi aktérmi na-
chéadzajacimi sa na réznych tizemnych trovniach a to bez ohladu na
to, z akého sektora aktéri pochadzaj, t.j. ¢i uz z verejného alebo stik-
romného sektora. Tedria viactiroviiového riadenia prekracuje tradi¢ne
oddelené oblasti domacej a medzinarodnej politiky a zdoraziiuje roz-
diel medzi tymito oblastami v kontexte eurépskej integracie. Teéria
viactiroviiového riadenia hovori o ¢oraz ¢astejsich a zlozitejSich inter-
akciach medzi vladnymi aktérmi
na viacerych tizemnych trovniach ako st nadnarodné, narodné, regio-
nalne a miestne a coraz dolezitejsim rozmerom nestatnych aktérov,
ktori sa  mobilizujd vo  vytvarani politiky  sadrZznosti
a v politike Eurépskej tinii vo vSeobecnosti. Viactiroviiové riadenie ako
také vyvolalo nové a dolezité otazky o tlohe, sile a autorite statov.

MARKS, G.; HOOGHE, L.: European Integration and Democratic competition, 2004, s.
8. [online], [cit. 15/05/2019]. Dostupné na inter-nete: <http://library.fes.de/pdf-
files/id/02607x.pdf>.
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V poslednych rokoch vyskumnici zo zdpadnej Eurépy a USA ¢asto
krat vyuzivali viactiroviiové riadenie na vysvetlenie riadenia politiky
v Eurépe. , Aj ked sa o viaciiroviiovom riadent diskutuje ako o vseobecnom
atribiite eurdpskeho riadenia, je najdéleZitejSie pre pochopenie implementdcie
eurdpskych smernic.“? V stuvislosti so zmluvami Eurépskej tinie ma pra-
vomoc iniciovat' legislativu Komisia. V praxi vsak nastavenie agendy
zavisi od vplyvu ostatnych aktérov. Dolezitejia je skuto¢nost, Ze Ko-
misia ma mald vykondvaciu prdvomoc, takZze sa ocakava,
ze rozhodnutia prijaté na nadnarodnej arovni budd implementované
na nizsich drovniach. Okrem toho B. Guy Peters a Jon Pierre zd6raziiuja
politické dosledky viactroviiového riadenia: ,, Viaciiroviiové riadenie spl-
nomoctiuje, alebo v niektoryjch pripadoch virtudlne vytvdra regiondlne sub-
jekty s eurdpskymi clenskymi Statmi. Toto splnomocnenie moéze prispiet
k legitimnosti EU vzhladom na to, Ze zah#iia a uzndva vlddy na nizsej tirovni,
ndch) ako vlddy clenskyjch Stitov. Okrem toho, rozvoj tychto vztahov poskytuje
niektorym  socidlnym a  politickym  skupindm, ktoré moéZu maft
za inyjch okolnosti relativne maly vplyv na politiku.”3

Pristup viactroviiového riadenia Eurdépskej tnie je povazovany
za politicky systém, ktory ma mnoho spolo¢nych funkcii s narodnymi
politickymi systémami. Preto je do politického procesu zapojeny $irsi
okruh aktérov ako len aktéri na narodnej trovni. Podl'a Marka a Hoogha*
sa viacdaroviiové riadenie vyuZziva prave vtedy, ked si odbornici
z viacerych trovni verejnej spravy rozdelia dlohy v tvorbe politiky,
zvycajne v spolupréaci s prislusnymi zaujmovymi skupinami.®> Viacu-

2WIENER, A.; DIEZ, T.: European Integration Theory. USA: Oxford University Press, 2009,
s. 95.

3 WIENER, A.; DIEZ, T.: European Integration Theory. USA: Oxford University Press, 2009,
s. 96.

¢ MARKS, G.; HOOGHE, L.: European Integration and Democratic competition, 2004.

5 HAGUE, R,; HARROP, M.: Comparative Government and Politics. UK: Palgrave
MacMillan, 2007.
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rovilové riadenie vidi eurépsku politiku ako vysledok neustalej koor-
dinécie na r6znych tizemnych trovniach vratane nadnarodnej, narod-
nej, regionalnej a miestnej trovne. Hlavné charakteristiky vztahu me-
dzi tymito r6znymi Grovilami st prekryvanie a vzajomna zavislost.
Tato interakcia v8ak znazornuje iba vertikdlny rozmer procesu eurép-
skej politiky. Teéria viactroviiového riadenia vsak naznacuje existen-
ciu aj horizontdlnej dimenzie. Koordindcia prebieha nielen
na réznych tzemnych trovniach, ale aj v rdmci nich. Vysledkom je
komplexny prekryvajtci sa proces, ktory zahffia mnohych aktérov,
ktori formuja kone¢ny vystup podla svojich individualnych vlastnosti,
ktorymi st poziadavky, zaujmy, zdroje a kompetencie. Ako Stubbs cha-
rakterizuje: , Viaciirovtiovy vlddny pohlad nuti ludi k tomu, aby sa zaoberali
procesmi supranacionalizdcie, decentralizdcie a rozptylenia autority ako poten-
cidlne koherentného, a nie angaZovania sa vo vel'mi tizkych, linedrnych disku-
sidch o vplyve alebo nedostatku vplyvu medzindrodnych agentiir.”®

1.1 Aktéri

Na zaklade jednotlivych vlastnosti a rdznych znakov politiky mo-
Zeme definovat jednotlivcov alebo skupiny os6b, ktori vstupuja
do politického procesu. Takého osoby nazyvame aktérmi verejnej poli-
tiky. Kingdon’rozdel'uje aktérov podla ovplyviiovania tvorby agendy
na priamych a nepriamych. Priamo ovplyviiuja tvorbu verejnej politiky
¢lenovia vlady, poslanci parlamentu, Statni zamestnanci, odbory a za-
mestnavatelia, zahrani¢ni partneri a scasti tzemna samospréva, pre-
toZze tito aktéri majua blizko k tvorcom a realizdtorom verejnej politiky.
Aktéri, ktorf maju tazsi pristup k tvorcom politiky dokdzu agendu
ovplyvnit len nepriamo. Medzi takychto aktérov zaradujeme média,

6 STUBBS, P.: Stretching Concepts Too Far? Multi-Level Governance, Policy Transfer and the
Politics of Scale in South East Europe. In: Southeast European Politics, Vol. VI, No. 2/2005, s.
67.

7 KINGDON, ]J. W.: Agendas, Alternatives, and Public Policies, 2/e. New York: The Univer-
sity of Michigan, 1995, s. 254.
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organizacie pochadzajuce z tretieho sektora, zdstupcovia zaujmovej sa-

mospravy a neformalni partneri.

Autorka Malikovd® uvadza vo svojej publikacii Verejna politika,

Ze tvorcami verejnej politiky mozu byt

Politici - ¢lenovia politickych stran, ktorym obcéania vyjadrili
doveru vo volbach a odovzdali mandaty, vd'aka ¢omu nest
zodpovednost za vykon politickej moci v state. Ich tlohou je
presadzovanie politickych hodnét na péde parlamentu alebo
vlady.

Statni zamestnanci parlamentu a vlady - predpokladom vy-
konu funkcie $tatneho zamestnanca je odborna sposobilost.
Vykon ich pdsobnosti a postavenie urcuje zdkon o Statnej
sluzbe. Ich tlohou je priprava a realizdcia organizacnej
a technickej stranky politiky.

Clenovia politickych stran - ich tlohou je sprostredkovanie po-
litickych hodnot obéanom.

Clenovia zaujmovych skupin - sa zdruzuju za Géelom spolo¢-
ného dosahovania svojich cielov na centralnej trovni.
Clenovia mimovladnych organizécii - vykonavaja ¢&innost,
ktoréa je nezavisla od aktualneho programu vlady v réznych ob-
lastiach. Ich dlohou je poukazovat na problémy spolo¢nosti a
do pripustnej miery sa podielat na ich rieSeni v oblastiach,
do ktorych nezasahuje verejny ale ani sukromny sektor.

Otazkou akejkol'vek problematiky v politike sa nezaobera len jeden

aktér, ale stuhrn viacerych aktérov z réznych trovni, ktori disponujt

vladnou i mimovladnou mocou. Skupina aktérov sa na rieSeni politic-

kych problémov podiela spolo¢ne, t.j. kolektivnym rozhodovanim.

8 MALIKOVA, I.: Verejnd politika. Aktéri a procesy. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, 2003, s. 125.
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2. Environmentalna politika EU

Environmentélna politika predstavuje stbor koncepcii, stratégii
a konkrétnych spdsobov ¢i metdd na rieSenie environmentalnych prob-
lémov. V roku 1993 sa z Eur6pskeho hospodarskeho spolocenstva stala
Eurépska tnia, ktord pozndme dnes. V Eurépskom hospodéarskom
spolocenstve dlhé roky neexistovala legislativa, ktora by sa zaoberala
otazkami environmentalnej politiky. V druhej polovici 20.storocia zacal
rast verejny zaujem v oblasti zivotného prostredia. Eurépska komisia
v roku 1972 prijala Environmentilny akcny program.® V sti¢asnosti mo-
Zeme povedat, Ze problematika zivotného prostredia patri medzi jednu
z najvyznamnejsich oblasti politik Eurépskej tinie. Tento vysledok sa
dosiahol vd'aka spolupréci vsetkych troch sektorov, $tatnych a nestat-
nych aktérov na roznych drovniach riadenia, a to
od najnizsich miestnych aZ po najvyssie globalne. Samozrejme, najvy-
znamnej$iu tlohu pri doélezitosti tejto oblasti politiky zohrali nadna-
rodné instittcie, ktorymi st Eurépska komisia, Eurépsky parlament a
Eurépsky sad. Spominané institdcie rozhoduja
o smerovani zaujmov oblasti vSetkych polittk Eurépskej tnie
a so Statnymi a nestatnymi aktérmi sa spolupodiel’ajii na rozhodovani
a implementacii politiky v oblasti zivotného prostredia.’? Kedze envi-
ronmentalna politika Eurépskej tinie nema rozptylené rozhodovacie
pravomoci za Gcasti Statnych aj nestatnych aktérov, poskytuje vhodné
nastroje na analyzu viactroviiového riadenia. Ako uvadzaja Bache a
Flinders environmentélna politika je vynimo¢nym pripadom rozptyle-
nia rozhodovania na viacerych tizemnych drovniach. Tu mdzeme vi-
diet prepojenie multi-level governance

9 KORDIK, D.; VRANA, K.: Environmentdlna politika EU a ndstroje jej vyuZivania. Bratislava:
Slovensky zivnostensky zvaz, 2004.

10 BACHE, I.; FLINDERS M.: Multi-level Governance. Oxford: Oxford University Press,
2004.
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s environmentédlnou politikou Eurdépskej inie. Podl'a Garyho Marksa'! je
multi-level governance v Eurépskej tinii systém neustalych rokovani
medzi vladami na vsetkych dzemnych drovniach, a to nadnarodnych,
narodnych, regiondlnych a miestnych. Predstavuje vysledok procesu
institucionalnej tvorby a rozhodovacieho procesu. Avsak, institticie Eu-
répskej tinie nie st plne zavislé od ¢lenskych statov, ale sti autonémne.

2.1 Aktéri na arovni Environmentalnej politiky EU

Viacdroviiova sprava bola vypracovand zo Stidie regionélnej poli-
tiky Eurdpskej dnie. Stupen riadenia na viacerych trovniach je
v jednotlivych statoch odlisny. Cielom principu partnerstva Eurépskej
Unie je maximalizovat efektivnost procesov implementéicie. To je
mozné dosiahnut prave tym, Ze sa jednotlivi aktéri dostant
do popredia. Vyzaduju sa tizke konzultacie medzi Eurépskou komi-
siou, dotknutymi $tatmi a prislusnymi orgdnmi na narodnej, regional-
nej a miestnej trovni, pricom kazda strana ma konat ako partner a za-
rovenn  vsetky strany by mali spolo¢ne smerovat
k dosiahnutiu vytyéeného ciela. Od januéra 1989 sa v kazdom regiéne
mali vytvorit partnerstvd na implementaciu a monitorovanie progra-
mov Strukturdlnych fondov. Miera decentralizicie a druh dekoncentra-
cie, ktoré sa vyskytuja v ¢lenskych statoch, vytvaraja vztahy medzi ak-
térmi v  rdmci  partnerstievn. a  uréuja  ich  zloZenie
a pravomoci. Vyznamnymi aktérmi pri formovani dohod
o partnerstvach st tstredné vlady, ktoré dominuja v procese rokovania
o obsahu programov a pri vybere horizontalnych partnerov.> Model
partnerstva Eurépskej tnie je prispoésobeny hierarchickej strukttre in-

1 MARKS, G.: Structural Policy and Multilevel Governance in the EC. In:A. Cafruny and G.
Rosenthal (eds), The State of the European Community. Vol. 2: The Maastricht Debates and
Beyond. Boulder, CO: Lynne Riener, and Harlow: Longman, 1993.

12 KELLEHER, J.; BATTERBURY, S.; STERN, E.: The Thematic Evaluation of the Partnership
Principle: Final Synthesis Report. London: The Tavistock Institute Evaluation Development
and Review Unit, 1999.
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stitacii ¢lenskych statov. V opa¢nom pripade by mal princip partner-
stva maly vplyv na tzemné vztahy. Eurépska tnia je organizacia,
vramci  ktorej sa  integruja = Staty  Eurépy.  Funguje
na nadnarodnom principe a je supranaciondlnou organizaciou, v ktorej
je dolezitym prvkom rozhodovanie. Na rozhodovani o budidcom sme-
rovani politiky Eurépskej tnie sa spolupodielaju aktéri z roéznych
arovni.

Silka a Sarvasovd® uvadzaji, e viacuroviiové spravovanie
v Eurépskej tinii presahuje hranice narodného statu. Tvorcami politiky
st vo vSeobecnosti §taty, regiény a institacie Eurépskej tnie. Aktérmi
sieti vznikajtcich vztahov pri viaciroviiovom spravovani st medzina-
rodné organizécie a intitacie ako napr. NATO
na medzinarodnej trovni, Eurépska komisia na nadnérodnej drovni,
vlady jednotlivych $tatov na narodnej trovni, samospravy
na regionélnej alebo lokélnej trovni, aktéri pochadzajici z mimovlad-
neho alebo podnikatel'ského sektora a ob¢ania na lokalnej drovni. Tu
mozeme vidiet, Ze rozhodovanie v rdmci Eurépskej tinie je delené me-
dzi rozne trovne moci. Spominani aktéri sa spolo¢ne podielaji na pro-
cese tvorby verejnej politiky a navzajom sa doplitiaju pri dosahovani
stanovenych cielov. Eurépska tinia predpoklada, ze prave tieto roz-
siahle siete aktérov predstavuja prinos v procese tvorby verejnej poli-
tiky. Aby takéto viactroviiové spravovanie efektivne fungovalo je po-
trebna nedotknutelnost suverénneho postavenia kazdého statu. Stat
nad’alej zostdva zodpovedny za dosiahnutie svojich cielov, aj ked” kon-
trolu vystupov casto krat zabezpecuju institticie Eurépskej tinie. Proces
vyjedndvania sa uskuto¢tiuje na viacerych drovniach rozhodovania, ¢o
zabezpecuje princip subsidiarity, ktory je definovany v Maastrichtskej
zmluve. Tento princip hovori o tom, Ze je potrebné prijimat’ politické

1BSALKA, ] SARVASOVA, Z.: Governance v lesnictve. Zvolen: Narodné lesnicke centrum,
2009, s. 262.
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rozhodnutia ¢o najblizsie k ob¢anovi, pretoze prave on je najviac dot-
knuty implementédciou politickych rozhodnuti. Preto sti samospravy
stale silnejsie v procese tvorby verejnej politiky. Stat zohrava tlohu pri
urcovani cielov a priorit, koordinovani prostriedkov, ktoré ma k dispo-
zicii, ¢i decentralizacii moci na regiény a obce. Eurépska tnia vyuziva
politické siete, ktoré st zalozené na vzajomnej vymene zdrojov a nefor-
mélnej spolutcasti mimovladnych aktérov.

Na priprave arealizicii environmentdlnej politiky sa podiela
mnoho aktérov, medzi ktorymi vznikaja vézby, tzv. siete aktérov.
Pre lep$iu prehladnost som zostavila tabulku s ndzvom Aktéri tvorby
a realizacie environmentalnej politiky. V tejto tabulke som uviedla ak-
térov environmentélnej politiky, stru¢ne som vypisala najvyznamnej-

Sie ¢innosti jednotlivych aktérov a konkrétne organy, ktoré ich vykona-
vaju.

Tabul'ka 1: Aktéri tvorby a realizdcie environmentalnej politiky

Aktér Cinnost Vykonny alebo

kontrolny organ
1.Euré6pska tnia vydava pravne predpisy | Eurdépska Komisia,
v oblasti Zivotného pro- Rada Europy, Par-

stredia lament, Vybory
2.Stat a politicki aktéri

A, vlada predklada navrhy zdko- | Ministerstvo zivot-
Nov a programov ného prostredia SR

B, parlament predklada navrhy zako- Vybor NR SR pre
nov a uznasa sa na nich, | polnohospodarstvo

podéva spravy o stave ZP

a zivotné prostredie

C, verejna sprava

odhal'uje vznikajtce ri-
zika, kontroluje dodrzia-
vanie zakonom ulozZe-

nych povinnosti

Slovenska ingpek-

cia zivotného pro-

stredia, épeciélne

policajné atvary,
Sady
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3.Politické strany formulovanie politickych | Strany ,zelenych”
cielov a zaujmov

4.Nestatne subjekty iniciovanie reforiem Zaujmové organi-
pravnych dprav ochrany zacie
zivotného prostredia

5.Priemysel a obchod kompromisné rieSenia Podnikatelia, firmy
s cielom obmedzit tlak na
zivotné prostredie

6.Masmeédia a internet ovplyvnuja verejnta TV média, rozhlas,
mienku, environmentélne socialne siete
poradenstvo
7.Verejnost udi sa environmentalnu Ob¢ania
gramotnost

Zdroj: vlastné spracovanie

Ciele Eurépskej tnie, ktoré st zakotvené v rdznych zmluvéch, sa
prostrednictvom pravnych aktov vztahuja na ¢lenskeé staty. Eurépska
Unia vydava nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporticania a stano-
viskd. Nariadenie je priamo uplatnitelné v celej Eurépskej tinii, takze
vsetky ¢lenské Staty musia dodrziavat prava a povinnosti, ktoré z neho
vyplyvaji. Smernica stanovuje ciele, ktoré maji ¢lenské staty dosiah-
nut ale Eurépska tnia prenechava stitom rozhodnutie, aby navrhli
vlastné pravne predpisy na ich dosiahnutie. Rozhodnutie je zavdzné
iba pre toho, komu je adresované a je zavdzné v celom rozsahu. Odpo-
rdacanie nie je pravne zavdzné a nemd Ziadne pravne nésledky. Stano-
visko je ndstrojom na vyjadrenie nezavaznych postojov, nie je pravne
zavdzné a nema pravne nasledky pre jeho adresatov.14

Stat a voleni ¢ menovani politici predkladaja zakony, ktoré je po-
trebné schvalit pre implementaciu koncepcie environmentélnej poli-
tiky. Ich tlohou je aj koordinacia tejto koncepcie. Konkrétna environ-

14 EUROPSKA UNIA: Nariadenia, smernice a dalsie akty, 2019.
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mentdalna politika je vysledkom kompromisu zaujmov, ktoré sa repre-
zentované v politickej rovine vladnymi aj nevladnymi politickymi stra-
nami a ministerstvami v organizacnej rovine. Ministerstva st najvyraz-
nejsimi aktérmi, ktori sa podielaja
na koncepcii environmentalnej politiky. Vplyv jednotlivych minister-
stiev na vytvaranie a praktickd realizaciu environmentélnej politiky je
dand ich kompetenciami.’> Ministerstvo Zivotného prostredia Sloven-
skej republiky, ktoré je tistrednym organom $tatnej spravy pre tvorbu
a ochranu zivotného prostredia na Slovensku, spolupracuje s organiza-
ciami v oblasti environmentélneho vzdeldvania, vychovy a osvety.

Organy verejnej spravy odhaluji vznikajice environmentalne ri-
zikd, zostavuju realiza¢né plany, opatrenia, kontroluja dodrzovanie z4-
konom uloZenych povinnosti. Samospravy zavadzaja miestnu Agendu
21 a snazia sa pontkat ob¢anom ekologicky Setrné sluzby. Kontrolnym
organom je Slovenska ingpekcia Zivotného prostredia. Specidlne poli-
cajné atvary zistuju porusovanie zdkonov a pripravuji podklady pre
sddnictvo. Sady posudzuju trestnopravnu zodpovednost, rozhoduja
o nahradéch skod.

Politické strany sa podielaji na tvorbe a implementacii politiky.
Problematika Zivotného prostredia sa zacala objavovat v programoch
politickych stran az od 60-tych rokov 20-teho storocia. Zacali vznikat
zmenou z mimovladnych organizacii na ,zelené” politické strany,
ktoré sa zameriavaji na ochranu zivotného prostredia, vo vac¢sine kra-
jin nepriniesol zdsadnd zmenu v politike vlad. ,Zelené” politické
strany musia vo svojich programoch reSpektovat Sirsie politické
a socialno-ekonomické stivislosti riesenia environmentélnych problé-
mov.1¢ Tieto strany maji pomerne malé zastpenie a nizku podporu od
volicov.

15 DONOVAN; MOONEY; SMITH. ].: State & local politics institutions and reforms. Boston:
Student edition, 2010.

16 KAMENICKY S.: Political parties and environmental policy. Durham: Duke univerisity
press, 2005.
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Zaujmové  organizacie  zahrfiujut  rdoznych  aktérov -
od podnikatel'skych zvazov, profesijnych organizacii, az po rézne typy
environmentalnych organizacii. Pri tvorbe a implementécii environ-
mentalnej politiky a pri rieSeni environmentélnych konfliktov sa mo-
Zeme stretnat sa s réznym pristupom zo strany tychto skupin.'” Patria
sem aj zaujmové organizacie a néatlakové skupiny, ktorych primarny
ciel nie je environmentilny, ale ich zdujem je spojeny
so zivotnym prostredim a jeho kvalitou, napr. zdhradkari, polovnici.
Zaujmové a natlakové skupiny sa na environmentalnej politike podie-
I'ajad mnohymi spdsobmi ako napriklad vychovou verejnosti k environ-
mentalnemu povedomiu, plnenim tloh monitoringu, rozpozndvanim
environmentédlnych problémov, zvySovanim povedomia o environ-
mentalnych problémoch, zhromazdovanim informacii pre verejnu
spravu a vykonavanim poradenskej ¢innosti, reprezentovanim verej-
ného zaujmu pri rieSeni environmentalnych konfliktov, presadzova-
nim environmentédlych poziadaviek, iniciovanim reforiem pravnych
Uprav o ochrane zivotného prostredia a iné.

Priemysel aobchod - napriek tomu, Ze ich zdujmom je zisk,
pri presadzovani svojich ekonomickych zaujmov hladajia kompro-
misné riesenia s cielom obmedzit tlak na Zivotné prostredie. Vysled-
kom takejto ¢innosti podnikatel'ov st vyrobky a sluzby, ktoré spitaja
pozadované kvality a vlastnosti. Takychto podnikatelov moézZeme
oznacit ako zeleni spotrebitelia. EMAS - toto oznacenie predstavuje
schému spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit. Je
dobrovolnym néstrojom environmentalneho manazérstva pre organi-
zacie, ktoré chct zhodnocovat a zlepsovat svoje environmentalne spra-
vanie.

Meédia ako aktér plnia vyznamnt dlohu pri identifikovani environ-
mentalnych problémov a ich rieSeni, mézu ovplyvnit prijatie

17 LIST, J. A,; STURM, D. M.: How elections matter: Theory and evidence from environmental
policy. In: The Quarterly Journal of Economics, 2006.
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a realizaciu konkrétnych rieSeni. Maja schopnost formovat verejna
mienku, a tym nepriamo posobit na drzitelov moci, pretoze dokazu
problémy nachadzat, vytvarat, zhorSovat alebo zlahcovat, mézu
o nich verejnost informovat pravdivo alebo ich zatajovat. Specifické
postavenie medzi médiami ma internet a socidlne siete, pretoze st me-
nej kontrolované zo strany tych, ktori by chceli kontrolovat na nich pre-
biehajticu komunikéciu.

Uloha verejnosti ako aktéra environmentalnej politiky je skor spro-
stredkovana a to politickym systémom, politickymi stranami, environ-
mentilnymi mimovlddnymi organizaciami alebo verejnou mienkou.
Dovolime si tvrdit, ze nepoliticki aktéri sa stdle viac zameriavaji na
environmentélne Setrné sprévanie.

Zaver

Ciel'om tohto prispevku bolo priblizit tedriu viaciroviiového riade-
nia, environmentalnu politiku Eurépskej tnie, na zaklade vseobecného
delenia aktérov, ktori sa podielaji na tvorbe akejkol'vek politiky iden-
tifikovat konkrétnych aktérov, ktori vystupuji v environmentalnej po-
litike a charakterizovat ich ¢innost. Medzi aktérov, ktori sa podielaju
na tvorbe environmentalnej politiky zarad'ujeme instittcie Eurépskej
Unie, §tat ako celok a jeho politickych zastupcov, politické strany, ale aj
nestatne subjekty, podnikatel'ov, masmédia, internet a obc¢anov.

Cinnost podnikatel'skych subjektov méa dopad na Zivotné prostre-
die statu, v ktorom subjekt podnika. Stat do svojej legislativy zapraco-
val poziadavky na ochranu zivotného prostredia, ktoré mu vyplyvajt
z legislativy Eur6épskej tnie ako nadnarodnej instittacie. Nedodrziava-
nie legislativy je v kazdom $tate sankcionované. V stcasnosti moéZzeme
vidiet zdujem mnohych podnikatelov o zakomponovanie environ-
mentalneho manazérstva do internych smernic firiem ako reakciu na
aktudlne legislativne poziadavky. Avsak, problémom je, Ze s rastticimi
legislativnymi poziadavkami na ochranu Zzivotného prostredia rasta
podnikatel'om celkové ndklady. Tato skuto¢nost moze viest k tomu, Ze
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podnikatelia zaénd upustat
od environmentélneho spréavania. Motivovat k environmentélnej zod-
povednosti sa da nie len pozitivne ale aj negativne. Dosahovanie cielov
je mozné aj v pripade nedodrziavania environmentalnych poziadaviek
ur¢enych Eurépskou tiniou, a to vdaka reguldciam a sankciam, ktoré
st rovnako zakotvené v legislative. Prave vd'aka ich hrozbam sa nie-
ktori podnikatelia spravaji environmentélne zodpovednejsie. Avsak,
néjdu sa aj taki, ktori sa snazia tieto regulacie obchadzat. Myslim si, Ze
je potrebné I'udi motivovat pozitivne, a to podporou environmentalnej
gramotnosti.
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Fenomén zelenej politiky - nova budtcnost?

Michaela RuZickovd

The subject of our article is green politics. The article defines the fundamentals of ecological
movement and its present character, through the presentation of elementary problems of the
ecological sphere and their reflexion by the green political parties. In particular, we bring the
analysis of the founding of the West German political Green party (Die Griinen), which we
use as a model. The second part of the article describes some of new green trends and
concepts, which have the political impact, especially in the present Western world. Our ar-
ticle focuses also on the global political scale, while it also captures the impact of these trends
on the present and future politics. The article also tries to open the questions of the possible
applicability of described trends and efforts in the political sphere in the future.

Uvod do problematiky

Politick4 realita sticasnosti sa dynamicky meni, pri¢om zmena je ne-
odnatelnym prvkom aj v rovine teoretickej. Obe tieto roviny neustale
usiluja o spolo¢ensky a politicky progres, hladanie lepsich rieSeni
existujucich a rezonujtcich problémov. Musia pritom taktiez re-
flektovat dynamiku nazorov, hodnoét a preferencii - ¢i uz politickych
subjektov, charizmatickych jednotlivcov ¢i celej spolo¢nosti. Do tohto
dynamického a 2zvédcsa progresivneho rdmca sa dostiva aj
problematika, ktord je tstrednym objektom zaujmu nasho prispevku -
zelena politika. Jej obsah mame na mysli v kontexte jeho kreovania v
mantineloch ekologizmu a environmentalizmu ako ideolégii a ako so-
cidlno-politickych hnuti. Tieto hnutia a idey st pomerne mladé,
viazuce sa
na obdobie 20. storocia, aj ked ich prvotné zaklady sa formovali uz
dlhodobejsie. Hodnotové a ideologické zaklady zelenej politiky, preja-
vujace sa v teoretickej aj praktickej podobe jej vystupov, sa teda viazu
najmaé na ideologické ukotvenie environmentalizmu a ekologizmu, a to
najmaé v kontexte ich postupného vyvoja a reakcii na existujtcu realitu.
Ekologizmus je pritom ¢asto chdpany ako komplexna ideolégia za-
merana
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na otazky zivotného prostredia, pri¢om environmentalizmus je popiso-
vany skor ako forma zelenej politiky, zaoberajica sa aj ¢iastkovymi
otazkami ako je znecistenie ¢i vyuZivanie prirodnych zdrojov.! Pre tcel
naSej prace a podchytenie javov, ktoré spadaji do jej obsahu sa preto
javi ako vhodnejsie vyuzivat pojem zelend politickd teéria, ktory
pokryva celé spektrum tychto politickych uasili.

Ako sme uz podotkli, zelena politickd teéria je jednou z najnovsich
politickych koncepcii, avsak jej korene siahajt k obdobiu industridlnej
revoltcie, postupnému prechodu ku kapitalizmu, zahfna tiez
negativne reakcie na imperializmus a kolonializmus, reakciu na svet-
ové vojny a rozsiahle vojnové konflikty (s ktorymi stvisia mnohé
¢iastkové problémy ako st otdzky l'udskych prdv, pouzivanie
chemickych a jadrovych zbrani, a pod.), vyuZzivanie jadrovej energie,
tazba ropy a neskorsie “ropné Soky” a krizy 60. a 70. rokov 20. stor-
o¢ia... V sucasnosti sa k takémuto vymedzeniu pripéjaja dalsie,
Specificky sti¢asné problémy: umelé hnojiva, odlestiovanie, znecistenie
vod, ovdzusia aj pody, smog, chemicky odpad, nadmerna produkcia
plastového odpadu s nizkou droviiou d’alsieho spracovania, globalne
oteplovanie, zvySovanie trovne hladiny ocednov, ozénové diery,
sklenikovy efekt, a mnoho dalsich, rovnako zdvaznych problémov.
Tieto problémy st pritom navzajom spété a je zjavné, Ze prave aktivi-
tou ¢loveka sa takto narusa celd biosféra, ¢o modze mat v budiicnosti
katastrofalne nasledky aj pre I'udstvo. Domnievame sa, Ze moZznou ces-
tou k zlepSeniu tohto stavu je medializacia danych problémov, apel
na jednotlivca k zlepSeniu jeho spotrebitelského spravania, apel
na zodpovednejsie nakladanie s odpadom, apel na firmy pre zlepSenie
kvality produktov, atd. V3etky tieto snahy by vSak malo zastreSovat
zodpovedné politické rozhodovanie zaloZené prave na cieloch zelenej

1 BARRY, J.: Green Political Theory. In.. GEOGHEGAN, V.; WILFORD, R. (eds.): Political
Ideologies: An Introduction. London: Routlege, 2014. [online], [cit. 16/06/2019]. Dostupné
na internete: <https:/ / pure.qub.ac.uk/ws/files/ 5420698 / Green_Political_The-
ory_John_Barry.pdf>.
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politickej tedrie - tento krok sa aj v sti¢asnosti pokasaju presadzovat
najmaé “zelené” politické strany.

Vyssie menované problémy su reflektované uz pomerne dlhodobo,
avsak zostavali povécsine skor v rovine tedrie. Prakticky sa formovanie
zelenych politickych stran stavalo skuto¢nostou priblizne koncom 70.
rokov 20. storocia, kedy uz dochadzalo k vyraznej spolocenskej reflexii
mnohych spominanych otdzok a k snahe zmenit dany stav. Je mozné
konstatovat, Ze prenikaniu novosformovanych politickych stran tohto
zamerania a charakteru do zakonodarnych organov statov najmd za-
padného sveta v tomto obdobi napomohlo viacero faktorov, medzi
inymi mohlo ist najmé& o postupny tpadok tradi¢ného rozdelenia poli-
tickych strdn v ramci politického spektra. Priestor pre vstup novych
zoskupeni do politického priestoru sa tak otvoril napriklad kvéli
postupnej diskreditacii komunistickych politickych stran a kvoli
postupnej strate dovery voci etablovanym politickym stranam od-
kazujtcim na klasické ideolégie a ciele - tradi¢né krestansky zamerané
politické strany, konzervativne politické strany ¢i socidlno-demo-
kratické politické strany, a pod. Tento jav podla nasho néazoru
nadvdzuje aj na Gpadok pracujicej triedy posobenim kapitalizmu
a procesov globalizacie s naslednymi zmenami v pracovnych trhoch
a prehlbovanim socidlnych rozdielov...2 Politické strany klasického za-
merania navys$e vac¢sinou neboli schopné dostatocne pruzne reagovat
na zmeny, ktoré reflektovali prave kreujtce sa strany zelenych.

Zelené politické strany

Od spominaného obdobia sa stalo vytvaranie zelenych politickych
strin a presadzovanie ich agendy prostrednictvom uspechov
vo volbach do zakonodarnych organov takpovediac trendom. Prvou

2 MAIER, ].: The Green Parties in Western Europe. A Brief History, Their Successes and Their
Problems. [online], [cit. 16/06/2019]. Dostupné na internete: <https://www.glob-
algreens.org/literature/ maier/ westerneurope>.
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a zéroven najpozoruhodnej$ou udalostou v tomto kontexte bolo zvole-
nie zdpadonemeckej zelenej politickej strany Die Griinen do Bundes-
tagu v roku 1983. Tento moment taktieZ nevyvratitelne symbolizoval
tpadok etablovanych politickych strukttr, ¢omu nasvedcuje najmé
vyrazny volebny tspech tohto novovzniknutého politického subjektu.
Uplne novej politickej strane sa podarilo prelomit 5 percentné kvérum
pre ziskanie kresiel v parlamente, a to prvykréat po takmer 30 rokoch.
Die Griinen vo vol'bach 6. Marca 1983 ziskali 1 609 855 prvych hlasov
(4,1%) a 2167 431 druhych hlasov (5,6%), ¢o bolo preratané na 28 pos-
laneckych mandétov.? Samotny vysledok tychto volieb, pretaveny
do poctu poslaneckych mandéatov bol pomerne nizky - najnizsi
zo vsetkych piatich zvolenych politickych subjektov. Na druhej strane
vsak ilo o velmi vyznamny vysledok, a to s ohl'adom na existujacu
politicka klimu daného obdobia a rychly vyvoj tejto politickej strany.
V tomto momente by bolo mozné asponi ¢iasto¢ne zhrnat politickej
strany Die Griinen a impulzy veddtce k jej zaloZeniu. Jej formovanie sa
oficidlne zacalo v roku 1980, a to komunikdciou medzi viacerymi
zelenymi organizdciami a platformami vzniknutymi koncom 70. rokov
20. storoc¢ia na miestnej aj Statnej drovni. Zédkladom formujticeho sa
hnutia s abmiciou vytvorit politickd stranu na narodnej trovni bolo
najmé hnutie proti jadrovej energii (toto hnutie sa v Spolkovej repub-
like Nemecko objavilo koncom 70. rokov).* Je doélezité podotknut, ze
préve toto hnutie, z ktorého vychadzal aj program novovzniknutej
strany Die Griinen, bol v silnom rozpore s rozsiahlym energetickym
programom vtedajSej koali¢nej vlady socidlnych demokratov a libera-
lov, taktiez podporovanych krestansko-demokratickou opoziciou
v parlamente. Ako sme uz podotkli, strana Die Griinen bola oficidlne

3 Elections to the 10" German Bundestag on 6 March 1983. [online], [cit. 22/06/2019].
Dostupné na internete: <https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswah-
len/1983.html>.

4+ CONRADT, D. P.: Green Party of Germany. [online], [cit. 22/06/2019]. Dostupné na in-
ternete: <https://www britannica.com/topic/Green-Party-of-Germany>.
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zalozena v roku 1980 a zdruzovala cely rad regionalnych hnuti a or-
ganizacii, ktorych ideologické smerovanie bolo nastavené proti
hlavnému, resp. oficidlnemu pridu zapadonemeckej politiky. Islo
najmd o réznych aktivistov v oblasti Zivotného prostredia, ale aj I'ud-
skych prdv a mieru. Verejnd mienka sa postupne sformovala
do vyjadrovania presvedcenia, Ze politické elity nekonaji dostatocne
rychlo ¢i vhodne, ba dokonca, Ze ignorujt otazky zivotného prostredia,
jadrovej energie, a pod., ¢o sa pretavilo najméd do rozsiahlej podpory
novozaloZenej strany zelenych. Zaujimavy je v tomto ohlade aj alter-
nativny charakter tejto politickej strany. Mdme na mysli napriklad fakt,
Ze jej program a zameranie pritiahli aj roznych aktivistov ti¢astniacich
sa na protestnom hnuti v roku 1968, a pod. Samotnd politickd strana
bola prvotne ladend skor ako alternativa, protest ¢i vyjadrenie
nesthlasu s existujucim nastavenim politiky. Jedna zo zakladajacich
¢lenov strany a vyrazna politicka liderka Petra Kelly zhrnula tento typ
nastavenia stranickeho smerovania ako “strana proti stranam”. Na za-
klade (aj) takto popisaného stavu je mozné uvazovat aj v rovine kritiky
vodi tejto politickej strane - nakolko islo o plnohodnotnt politickt
stranu, nakolko politické hnutie ¢i socidlne hnutie, a pod.? Samotna
politickd strana vSak do stiasnosti presla znaénym vyvojom, ¢o sa
odrazilo na prepracovanych programoch aj na charaktere jej lidrov,
medzi ktorymi sa objavuji najméi sofistikovani politici a odbornici
v mnohych oblastiach. Strana taktiez zostala aj nadalej tspe$nou,
medzi rokmi 1998 az 2005 tvorila koaliciu s SPD (Socidlno-demo-
kraticka strana)® a jej volebné vysledky st neustile pomerne vysoké.
V stcasnosti ju uz moézeme oznacit za elablovant politickt stranu,
ktora v Nemeckej spolkovej republike tvori velmi vyrazny prvok poli-
tického spektra a do vel'kej miery ovplyviiuje smerovanie celej poli-
tickej sféry.

5 CONRADT, D. P.: Green Party of Germany. [online], [cit. 22/06/2019]. Dostupné na in-
ternete: <https://www britannica.com/topic/Green-Party-of-Germany>.
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V nédvidznosti na vyssie pomenované skuto¢nosti by sme mohli
pokracovat’ analyzou zakladania d'al$ich zelenych stran vo vsetkych
(nielen) eurépskych stitoch, a nasledne sledovat vyvoj ich preferencii
u voli¢ov, vyraznych lidrov tychto strdn ¢i dolezitych tém ich pro-
gramov. “Zelena ideolégia” je v sticasnosti rozsirena uz v celom svete,
pricom prave kvoli paléivosti tém, o ktoré sa do vysokej miery tieto
politické strany opieraji, moéZzeme v tomto kontexte predpokladat
d’alsi, mozno az dramaticky vyvoj. Mozno prave zelené politické strany
budt mat v nasledujticich dekadach stale vyssiu voliéskti podporu a je
mozné predpokladat’ aj radikalizaciu dnes uz pomerne umiernenych
taktik a programov. V pripade nedostacujicej tendencie zvratenia
globélnych ekologickych problémov a kriz bude podla ndsho nazoru
zelena politika ¢oraz tGspesnejsie presadzovand na narodnych drovni-
ach aj drovniach réznych regiondlnych integra¢nych platforiem.
V takomto pripade je mozné predpokladat aj pokracujuce hlbsie
prepéjanie tychto politik s r6znymi inymi problémami - uz v stcasnosti
je mozné badat spajanie ekologickych tém s otdzkami l'udskych prav,
feminizmu, mensinovou problematikou, a pod. Zaujimavym trendom
je tiez zahffanie zelenej agendy do programov politickych stran
umiestnenych v roéznych castiach politického spektra a do programov
strdn venujlcim sa primarne inym doélezitym problémom, nemusi ist
teda vyluc¢ne iba o stranu oznacujiicu sa ako “zelend”.

Zelené koncepty a trendy

Nasu pozornost je v tomto bode mozné zacielit na nové koncepty
a trendy, ktoré sa objavuju v zelenej politike. Ide najmé o nové snahy
rieSenia ekologickych problémov so zameranim sa na otazky fungo-
vania velkych miest, vyroby tovarov, spotrebitelského spravania,
a pod. Ustrednym pojmom tychto trendov je udrzatelnost. Koncept
udrzatelnosti sa odvolava najmé na zodpovedné hospodérenie a spo-
trebu, a to najmé s ohl'adom na snahu zabezpecit vhodné prostredie aj
pre budice generacie. Tento koncept tak apeluje na celospoloc¢ensku
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zodpovednost za stav Zivotného prostredia a globdlnej klimy. Or-
ganizacia spojenych narodov definuje trvalt udrzatelnost ako schop-
nost’ sdcasnej generacie uspokojovat svoje potreby a zZivotné naroky
bez toho, aby bola touto aktivitou ohrozena schopnost uspokojovat' po-
treby u d'algich generécii. Podmienkou pritom nemaja byt absolutné
limity vyvoja, skor by malo ist zlepSovanie technologickej a socialnej
Strukttry s acelom zachovat a vytvorit nova kvalitu hospodérskeho
rastu.6 Udrzatelny vyvoj je spdjany najma so snahou zachovania zdro-
jov - snaha o zniZovanie spotreby vycerpatelnych energetickych zdro-
jov, obnovitelné zdroje energii, snaha o vyndjdenie novych moZznosti...
Problém neudrzatelného vyvoja sa viaze najva¢Smi na nezvrétitelny
rast svetovej populdcie, s ¢im stvisi vy$si dopyt po tovaroch a rasttca
spotreba, ktoré bez zodpovednych spésobov vyroby, vyuzivania mate-
ridlov pre ttto vyrobu a zodpovedného nakladania s odpadom budua
mat’ velmi negativne dopady na Zivotné prostredie. V sti¢asnosti sa
koncept udrzatelnosti uz pomerne ¢asto objavuje nielen u zelenych
politickych stran, ale aj v jednotlivych regionalnych politikach, resp.
v rdmci komunalnych politik. Tieto politiky zaostruja svoju pozornost
napriklad na ekologicktt dopravu, kde usiluji o zvySovanie zdujmu
o hromadné dopravné prostriedky ¢i nemotorové vozidla, a pod. Tak-
tiez dolezitou oblastou je vystavba s ohladom na zivotné prostredie,
zodpovedné a ekologické zdroje energii, ekologické nakladanie
s komunalnym odpadom, podpora miestnych farmérov a predajcov to-
varov, atd. Mnohé moderné velkomestd sa prave pre naplnenie
(nielen) vyssie spomenutych ciel ov snazia principy zelenej politiky im-
plementovat do vlastného fungovania. V pripade velkomiest mo6zu
mat takéto kroky k znizovaniu uhlikovej stopy a zatazenia na zivotné
prostredie vysoky potencial aspon ¢iastocne zlepsit stcasnt situdciu,
v horizonte niekolkych desiatok rokov by sa takéto tendencie mohli

¢ Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.
[online], [cit. 22/06/2019]. Dostupné na internete: <https://sustainabledevelop-
ment.un.org/content/ documents/5987our-common-future.pdf>.
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na zivotnom prostredi odrazat velmi pozitivne. Artikuldcia poziada-
viek k redukcii negativnych dopadov T'udskych konani vo vztahu
k zivotnému prostrediu sa tak uskutociiuje aj cez koncept tzv. smart
cities (inteligentnych miest).

Smart cities, ozna¢ované aj ako mesta budicnosti, st mestami, ktoré
usiluja o rychlu a efektivnu reakciu na vyzvy a rezonujtice problémy
v oblasti nielen zivotného prostredia, ale aj hospodarstva a socialnej
sféry. V tomto kontexte pritom smart cities vyuzivaji vysledky techno-
logického pokroku, ktorych aplikdcia pri sprave miest prindsa
efektivne rieSenia a zvySovanie kvality Zivota obyvatelov. Je mozné
vyty¢it viacero zloziek zamerania, napriklad ide o inovativne vyuzitie
informa¢nych technoldgii, ¢isté a kvalitné Zivotné prostredie,
udrzatelné zdroje energii, ¢i ekologicka a efektivna doprava.” V st-
vislosti s inteligentnymi mestami je mozné spomenut aj tendenciu
k zavadzaniu smart governance, teda inteligentnej spravy veci
verejnych v mestidch. Tato oblast zahftia zvySovanie participacie
obcanov na rozhodovani, zvySovanie kvality verejnych a socidlnych
sluzieb (prostrednictvom zvySovania investicii a celospoloc¢enského za-
ujmu o tieto oblasti), zvySovanie transparentnosti vo vykone spravy,
a taktiez priprava a dodrziavanie dlhodobych stratégii rozvoja miest.
Neoddelitelnou sticastou taktiky tychto miest budtcnosti je tak prave
pohlad dopredu - zohladiiovanie vyznamu dlhodobych a kom-
plexnych, aj ked nékladnejsich rieeni problémov. Konpect smart cities
sa v sticasnosti uz aktivne pretavuje v redlne konanie, pri¢om mnozstvo
takychto miest sa buduje v Eurépe - napriklad ide o Barcelonu, Am-

7FURIK, A.; SZALAI, P.: Smart cities: Budiicnost miest v Eurdpe. [online], [cit. 22/06/2019].
Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/section/digitalizacia/linksdossier/smart-
cities-buducnost-miest-v-europe/>.
8 FURIK, A.; SZALAI, P.: Smart cities: Budiicnost miest v Eurdpe. [online], [cit. 22/06/2019].
Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/section/digitalizacia/linksdossier/smart-
cities-buducnost-miest-v-europe/>.
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sterdam, Kodan, Helsinki, Dublin, atd’. V stivislosti so Slovenskou re-
publikou nie je tento koncept zatial uplatfiovany vo va¢Som meradle,
do budicnosti v8ak registrujeme vo viacerych slovenskych mestach aj
takuto tendenciu - napriklad Bratislava, Nitra ¢i Kosice.

Zaujimavym konceptom, ktory je vsak uplatniteIny skor v mensom
meradle, je koncept cirkularnej ekonomiky, zaloZeny na snahe znizovat
produkciu tovarov z prvotnych materidlov. Ide tak najma o presad-
zovanie recyklacie materidlov ¢i opravy tovarov, ¢o by malo viest
k znizovaniu produkcie odpadu a drancovania prirodného bohatstva
pre spracovanie na vyrobné materidly. Otdzny je v tomto pripade do-
pad na redlnu ekonomiku - vo velkom meradle by mohol tento kon-
cept znamenat koliziu, je preto potrebné prijimat kroky k zabezpeceniu
pripravenosti a vytvaraniu planov pre rézne scendre vysledkov. Kon-
cept cirkularnej ekonomiky zédroveni znamend, podla nasho nazoru,
zvysujuci sa tlak na rast kvality tovarov - podstatné je vytvarat tovar,
ktory vydrzi dlhsie ¢asové obdobie a potom bude moZzna este jeho
oprava, pripadne znovuvyuZzitie materidlu z daného vyrobku. Pri tejto
myslienkovej koncepcii teda ide aj o snahu zvySovat technologické
naroky (bez ohladu na dizajnové naroky) vyroby. Takto definovany
zéaklad idey cirkularnej ekonomiky je ocividne kompatibilny s pod-
statou konceptu udrzatelnosti - doélezity je pohlad do budtcnosti.
Lacné tovary sd v sicasnosti ¢asto vyrabané nekvalitne a z nizko kvalit-
nych materidlov z nezodpovednych zdrojov, a taktiez bez ohladu
na budtice moZznosti vyuZitia ¢i trvacnost daného tovaru prijeho vyuzi-
vani kupujacim. Napriklad méda sa stala za posledné desatrocia tzv.
rychlou médou (fast fashion), ktora slazi pre uspokojovanie iba aktual-
nych (sezénnych) poziadaviek. Aj preto sa textilné odvetvie vyroby
stalo druhym naj$pinavsim odvetvim sveta a v stcasnosti produkuje
nespocetné mnoZzstva odpadovych latok. Zdujmom producentov tova-
rov sa stala snaha vyhoviet zakaznikovi, neustéle tZiacom po novom
tovare a nadobudnat ¢o najvacsi zisk. Tieto ciele sa podrobuja zniZo-
vaniu kvality vyrobného materidlu a spdsobov vyroby tovarov
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(vratane pracovnej sily), a tiez zvySovaniu negativnych dopadov takto
nastavenych stratégii na Zivotné prostredie. Vyroba sa stava trvale
neudrZatelnou. Odpoved'ou na tento negativny trend moZe byt
v pripade textilného priemyslu napr. zakladanie znaciek spadajacich
pod tzv. fair fashion. Vyrobcovia takéhoto textilu garantuja kupu-
jucemu zodpovednost pri vyrobe a “fair” pristup k Zivotnému prostre-
diu.

Vhodnym premostenim moéze byt pre nas aj koncept zero waste,
ktory taktiez spadd pod oblast nasho zdujmu. Tento koncept sa za-
meriava najmé na jednotlivca ako spotrebitel’a. Ide o ideovt liniu, ktora
predpoklada hlboky zaujem c¢loveka na zachovani biosféry Zeme
a znizeni dopadov neudrzatelného spotrebitelského spravania.
Predpokladom konania komunity zero waste je potom podchytenie
vlastného spravania a konania vo vztahu k prostrediu, jednoducho
povedané, ide o taZenie z presvedcenia, Ze ak mame zaujem o zmenu,
zac¢inat je potrebné od samého seba. Koncepcia zero waste sa za-
meriava na minimalizaciu alebo dplné zamedzenie tvorby odpadu
(vynimajtc organicky odpad). Zakladnym principom je teda minimal-
izacia kupy nového tovaru a upriamenie poroznosti na moZznosti
opravy uZz vlastneného tovaru, pozic¢iavania ¢i kipy pouzivaného to-
varu. K uskutoc¢nitelnosti takéhoto zavazku taktiez existuje tendencia
rozsirovat platformu Specializovanych bezobalovych obchodov
¢i trhov, ktoré su pre takto nastavenud stratégiu nevyhnutné. Bez
ohl'adu na tspesnost tejto koncepcie, ktora je v sti¢asnosti rozsirena iba
u malych komunit, je mozné postrehnut silny prvok tlaku na zmeny
v spotrebitel'skom spravani inych, ako aj v nastaveni stratégii vel'kych
firiem a obchodnych retazcov. Podobne kontroverznym konstruktom
moze byt aj tzv. freeganism.? Podobne ako koncepcia zero waste,
aj freeganism je mozné definovat skor ako zivotny $tyl alebo Standard.

9 Zatial bez slovenského ekvivalentu, v angli¢tine md aj alternativne nazvy ako “Dump-
ster-diving” ¢i “bin-diving”, avsak pojem freeganism je oproti tymto pomenovaniam
komplexnejsi - zahffia aj myslienkovy smer.
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Jeho protagonisti teda neusiluji o nasilné rozsirenie tejto koncepcie
alebo jej pretlacanie prostrednictvom politiky. Na druhej strane vsak
ide o pomerne efektivny spdsob poukazovania na vyrazny spolo¢ensky
problém, v tomto pripade netimerného plytvania potravinami. Free-
ganism je zaloZzeny na konzumacii potravin, ktoré boli vyhodené, resp.
vyradené z predaja, najmd z potravin vyradenych velkymi ob-
chodnymi retazcami po uplynuti datumov spotreby.® Napriek
pomerne vyraznej kontroverznosti tohto druhu konania a myslenia je
mozné konstatovat, ze ide o d'alsi sposob presadzovania eco-friendly
agendy, ktora urcitym spdsobom tla¢i aj na politickd sféru. Problémy
potravin a ich plytvania v $tatoch najma zdpadného sveta nie sti novou
témou, avsak z dévodu dlhodobej absencie komplexnych rieseni ¢i ich
aktivneho hladania je mozné predpokladat dalsi ndrast hnuti
a komunit podobného zamerania.

Zaver

V predchadzajacej casti nasho prispevku sme sa zamerali skor
na parcidlne stcasti moderného ekologického hnutia, ktoré zvicsa
nemajt vyrazné presahy na politicka sféru. Ich popisovanim vsak usi-
lujeme o zviditelnenie otazok, ktoré su tstrednym motivom danych
trendov a v buddcnosti ocakdvame narast ich reflexie aj v sfére politiky.
Domnievame sa, Ze v horizonte nasledujtcich desatro¢i budua
ekologické problémy coraz pal¢ivejsie a bude ¢oraz nutnejsie otvarat
priestor pre ich mozné rieSenia. Tento priestor bude vysoko zavisly aj
na politickych rieseniach, ktoré je aj preto potrebné vnimat ako celo-
spolocensky zaujem.

Pri koncipovani prispevku a zamerani sa na problémy, ktoré stoja
v sfére nasho zaujmu, si uvedomujeme aj existujuce prekazky
¢i tiskalia, vedtce aj k zneisteniu ¢i rezignacii na ich rieSenie. Napriklad

10 PERKIN, B.: Freegan freshers: the students making savings by living off waste. [online], [cit.
22/06/2019]. Dostupné na internete: <https://www.theguardian.com/educa-
tion/2015/jan/23/ freegan-freshers-the-students-making-savings-by-living-off-waste>.

161



v oblasti textilnej vyroby, ako sme uz spominali, reflektujeme snahy
roznych firiem o vyrobu a prezenticiu fair-fashion produktov.
Na druhej strane vsak stoja aj firmy, ktoré upravuji informdcie
o svojich produktoch v zdujme oznacovat sa ako ekologicky zmysla-
juceho a zodpovedného predajcu. Takéto konanie méZeme oznacit ako
tzv. greenwashing a kategorizovat ho ako ocividné zavadzanie za-
kaznika. Je v3ak nepopieratelné, ze aj greenwashing je odpovedou
na narastajici zdujem o eco-friendly produkty. Pri takto nastavenej
diskusii je potom mozné uvazovat aj o dalsich, zvi¢sa negativnych do-
padoch dopytu po ekologickych tovaroch a vyrobkoch. Ich analyzou
by sme dospeli k otvaraniu nespocetného mnozstva otazok stvisiacich
s danou témou. Nevyhnutnym zaverom nasich tvah vSak zostava
vyrazna aktualnost problematiky ekologizmu a zelenej politickej
teérie. Domnievame sa, ako sme uz viackrat v rdmci prispevku
naznacili, Ze témy ochrany zivotného prostredia budu ¢oraz castejsie
a intenzivnej$ie zahffiané do agendy politickych strdn a hnuti,
medzinarodnych organizacii, integracnych zoskupeni... Okrem
nastavenia politického priestoru pre reflexiu tychto zaleZitosti je po-
trebné postivat hranice aj v 'udskom vnimani prostredia a postavit
dané témy do popredia v rebrickoch délezitosti. V tomto ohlade
sledujeme pozitivhe smerovanie a verime, Ze tento kurz zostane
nastaveny aj v buddcnosti, pri¢om prinesie Zelané vysledky.
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Potravinova sebestacnost a sluzby vo verejnom
hospodarskom zaujme

Jozef Kotulik

Ensuring food self-sufficiency is the strategic concern of any sovereign state entity and the
legitimate aim of public policy to ensure the health and nutrition of the population. In this
context, food self-sufficiency can be seen as a service of public economic interest, which is
also justified in a social-market economy. It should be emphasized that, in keeping with this
perception of food self-sufficiency, we are talking about a service that does not undermine the
market environment and has no ambition to go beyond the limits of the public policy regu-
lator at the level of executive and legislative power.

Uvod

Potravinovu sebestacnost’ je mozné charakterizovat ako schopnost
krajiny zabezpecit zdsobovanie obyvatelstva potravinami dlhodobo
udrzatelnym sposobom, a to jednak prostrednictvom dostato¢ne vy-
konného agropotravinarskeho komplexu a primeranym postavenim
krajiny v rdmci medzinarodnej del'by préce.

Pokial sa jedna o agropotravinarsky komplex, §tat by mal vytvarat
legislativne prostredie a systém stimulov tak, aby bolo mozné dosaho-
vat udrzatelnti vykonnost agropotravinarstva, zohladnujtc spolocen-
ské preferencie v oblasti spotreby potravin a objektivne stanovené pa-
rametre zdravia a vyZzivy obyvatelstva.

Pokial sa jedna o primerané postavenie krajiny v rdmci medzina-
rodnej del'by prace, uplatiiuji sa vseobecne dva koncepty. Prvy kon-
cept zohl'adriuje teériu komparativnych vyhod
so zohladnenim Specifik krajiny a regiénu, ako aj vdzbu na ciele a po-
zadované parametre na drovni regionalneho hospodarskeho kom-
plexu, pokial je konkrétna krajina ¢lenom takéhoto zoskupenia. Druhy
koncept je tedria absolttnej vyhody. Zakladom konceptu je medzina-
rodnd del'ba préce, ktora je zaloZena na predpoklade efektivnejSieho
vynaloZenia prace a ekonomickych prostriedkov.
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Zabezpedenie potravinovej sebesta¢nosti prostrednictvom agropot-
ravinarskeho komplexu

Pol'nohospodarstvo je klticovym odvetvim narodného hospodar-
stva Slovenskej republiky. Zabezpecuje kvalitné suroviny
pre potravinarsky priemysel aj pre ostatné odvetvia ekonomiky. Pol'no-
hospodarstvo prispieva k rozvoju regiénov Slovenska, vytvara pra-
covné miesta na vidieku a ochranuje zivotné prostredie.

Podiel polnohospodarstva na hrubej pridanej hodnote, hrubej pro-
dukcii slovenskej ekonomiky, celkovej zamestnanosti aj investiciach dl-
hodobo klesa. Vzhl'adom k previazanosti polnohospodérstva s vidiec-
kou ekonomikou tym klesa aj vplyv
na rozvoj vidieka a obci. Dévodom je nizsi rast polnohospodarskej pro-
dukcie ako je rast produkcie v inych odvetviach ekonomiky a nizka di-
verzifikidcia polnohospodarskych ¢innosti. S ekonomickym vyvojom
klesa podiel polnohospodarstva na hrubej produkcii, zamestnanosti
a tvorbe kapitalu aj v inych rozvinutych statoch Eurépskej tinie a sveta.
Ide o prirodzeny proces, ked'Ze technologicky pokrok spdsobuje narast
produktivity vo vyrobe a tym aj ponuky potravin, kym rast dopytu
po potravinach je v rozvinutych statoch, vratane Slovenska, nizky.!

Podielové ukazovatele vSak neodzrkadluju skutoény vyznam slo-
venského polnohospodarstva, lebo to produkuje aj vel'ké mnozstvo po-
zitivnych externalit, ktoré nie st ohodnocované trhovymi cenami.
Jedna sa o mimoprodukéné aktivity ako je krajinotvorba, ochrana Zzi-
votného prostredia, podpora sluzieb na vidieku, udrziavanie tradicif a
vidieckej kulttry. KlI'i¢ovou otazkou je zabezpecenie celoplosného vy-
uzivania polnohospodarskej pody tak, aby sa zachovala kulttrna kra-
jina, kultarne dedi¢stvo, biodiverzita, biotopy a d'alsie prvky Zivotného
prostredia. Je vSeobecne akceptované, Ze tieto hodnoty zabezpecuje
prave polnohospodarske vyuzitie pody.

1 Koncepcia rozvoja poddohospodérstva SR na roky 2013 - 2020 schvélena uznesenim
vlady SR ¢. 357 z 3. jala 2013 [online], Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR, Bratislava 2013.
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Bez polnohospodarskej ¢innosti v danom tizemi by neexistovali. Envi-
ronmentalne funkcie polnohospodarsky vyuZzivanej pddy, akymi st
protipovodiiovd prevencia, ochrana pre erdziou, obnova vodnych
zdrojov, recyklacia organického odpadu, absorpcia plynov boli
na spodnej hranici monetdrne vyjadrené sumou 1.8 mld. €.2 Obcania
maju podla vyskumov zdujem o mimoprodukéné sluzby. Pol'nohospo-
déri v8ak potrebuju na ich poskytovanie vladnu podporu ako aj pod-
poru celej spolo¢nosti, kedze sa jednd o verejné statky
za ktoré im ob¢ania priamo neplatia. Ked'ze maju tieto funkcie celospo-
lo¢ensky vyznam, povazujeme ich za verejné statky, resp. sluzby vo ve-
rejnom hospodérskom zaujme.?

Slovensky potravinarsky priemysel je nosnym odberatelom polno-
hospodarskych komodit, zabezpecuje ich spracovanie, vyraba potra-
vinarske vyrobky a zasobuje obyvatel'stvo kvalitnymi a zdraviu pro-
speSnymi domdacimi potravinami. V ostatnych rokoch podiel potravi-
nérstva na zédkladnych makroekonomickych ukazovateloch ekono-
miky SR klesa vo vsetkych rozhodujicich ukazovatel'och.

Potravinarsky priemysel pridava k zakladnym polnohospodar-
skych komoditam pridand hodnotu vo forme spracovania surovin a
polotovarov a marketingovych sluzieb ako st obaly, doprava, reklama
a pod. Spracovanie a marketingové sluzby majt hodnotu pre spotrebi-
tel'ov, ktori sa za tieto sluzby ochotni platit. V porovnani s ostatnymi
Statmi Eurépskej tnie je slovensky potravinadrsky priemysel menej roz-
vinuty a generuje nizsiu pridand hodnotu, ¢o ma vSeobecne negativny
vplyv na polnohospodarsku prvovyrobu. Slovensko vyvaza hlavne za-
kladné suroviny a dovédza spracované potraviny, ¢im sa importuju aj
sluzby potravinarskeho priemyslu, ktoré by mohli byt produkované na

2 UHRINCATOVA, E.; BRODOVA, M.: Komoditné a nekomoditné vystupy a ich defino-
vanie v matici spolo¢enského té¢tovnictva na trovni odvetvia polnohospodérstva. Studia
VUEPP, Bratislava, 2008, s. 46.

3 A Quality Framework for Services of General Interest in Europe - Sluzby vSeobecného
zaujmu. Eurépska komisia.
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Slovensku. Pri¢inou je predovsetkym maly podiel inovécii, nevyuzitie
kapacit a neschopnost pribuznych odvetvi koordinovat obchodna po-
litiku vo¢i maloobchodu.

Vnimajudc vyssie uvedené charakteristiky slovenského agropotravi-
nédrskeho komplexu je mozné konstatovat, ze element vSeobecného
hospodarskeho zdujmu sa neodrédza v kvantitativnych a kvalitativnych
parametroch polnohospodarskej prvovyroby ajej spracovania. Na-
priek tomu, vSeobecny hospodarsky zaujem vyjadreny finanénymi
a nefinanénymi stimulmi agropotravinarskeho priemyslu moZeme
charakterizovat ako robustny a pokryvajici do vyznamnej miery Spe-
cifické rizika tak v polnohospodéarstve ako aj v potravindrstve.

Od vstupu do Eurépskej tinie sa na Slovensku uplatiiuje Spolo¢na
polnohospodarska politika (SPP) EU. Clenské taty spolo¢ne determi-
nuji SPP na trovni EU a implementujad dohodnuté politiky
na narodnych trovniach. V stéasnosti st polnohospodari v EU a teda
aj na Slovensku podporovani v ramci SPP z dvoch pilierov.

Pilier 1 pokryva priame platby (jednotna platba na plochu - SAPS
a viazané podpory) a spolocna organizaciu trhov. Poskytovanie jednot-
nej platby a dal$ich priamych podpor je podmienené respektovanim
noriem v oblasti zivotného prostredia, zdravia I'udi, zvierat a rastlin
(bezpecnost’ potravin) a zivotnych podmienok zvierat. Okrem toho
musia ¢lenské Staty zabezpecit, aby polnohospodarska poda bola udr-
Ziavana v dobrom stave z hl'adiska polnohospodérskych postupov a
ochrany zivotného prostredia. Minimalne poZiadavky st koncipované
na drovni kazdého ¢lenského $tatu, pri zohladneni $pecifickych cha-
rakteristik prislusnych oblasti, vratane podnych
a klimatickych podmienok, existujtcich systémov hospodéarenia, vyu-
zitia pody, rotacie plodin, metéd hospodarenia a Struktiry fariem.
Opatrenia 1. pilieru st, okrem trhovych opatreni, pre ¢lenské staty po-
vinné a nevyZzaduju spolufinancovanie.
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Pilier 2 zabezpecuje zdroje polnohospodarom a lesnikom prostred-
nictvom Programu rozvoja vidieka s cielom zvysit konkurencieschop-
nosti podohospodarstva, poskytovat Specifické environmentélne ve-
rejné statky, podporovat diverzifikaciu vyroby
a kvalitu zivota na vidieku. Opatrenia 2. Piliera, s vynimkou niektorych
opatreni osi 2, dobrovolné a sui zaloZené na projektovom principe
a spolufinancované z narodnej trovne.

Celkové zdroje na zabezpecenie realizacie politiky vidieka do roku
2020 st na drovni 7,73 mld. EUR. Z tejto ¢iastky tvoria zdroje statneho
rozpoctu 1,06 mld. EUR a prostriedky EU 6,67 mld. EUR. Z celkového
balika tvori I. pilier SPP 3,053 mld. EUR, spolo¢né organizacia trhov
105 mil. EUR, II. pilier SPP 2,099 mld. EUR, projekt rozvoja rastlinnej
a zivocisnej vyroby 114,3 mil. EUR, Integrovany regiondlny opera¢ny
program 2,1 mld. EUR, OP Rybné hospodarstvo 20,8 mil. EUR
a programy cezhrani¢nej spoluprace 233,9 mil. EUR. Sektorovo su
zdroje alokované do $tyroch oblasti. Do polnohospodarstva ide 4,7
mld. EUR, do lesnictva 173,6 mil. EUR, do potravinarstva 200 mil. EUR
a 70 mil. EUR z Opera¢ného programu Vyskum a Inovécie a na obce
ide 224 mil. EUR. Zdrojové zabezpecenie programového obdobia 2014
- 2020 pre oblast pédohospodarstva sa zvysuje, oproti programovému
obdobiu 2007 - 2013, o 392 mil. EUR.*

Koncept vSeobecného hospodarskeho zaujmu pri zabezpeceni po-
travinovej sebesta¢nosti krajiny je teda potrebné chépat v dvoch vyva-
zenych rovinach, a to produkénej a dotacnej. Vyvoj produkénej trovne
potravinovej sebestacnosti neodraza robustnost dota¢nej trovne, coho
vysledkom je pokles tvorby hrubej pridanej hodnoty a rast medzispo-
treby slovenského pol'nohospodarstva a potravinarstva.

4 BUDAY S. a kol. : Porovnanie dopadov SPP na vyvoj polnohospodarskej vyroby a ob-
jem zahrani¢ného obchodu, Vyskumny tstav ekonomiky polnohospodérstva a potravi-
néarstva, Bratislava 2012.
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Zastavenie poklesu tvorby hrubej pridanej hodnoty, rast tvorby
hrubého fixného kapitdlu a pokles medzispotreby, si vyzaduje dlho-
doby koncep¢ny pristup a pokracovanie aplikacie nastavenych podpo-
rnych systémov. Je potrebné podporit restrukturalizaciu slovenskych
polnohospodarskych a potravinarskych podnikov, a to hlavne cez in-
vesti¢né projektové opatrenia Programu rozvoja vidieka, ¢o nastoli dl-
hodoby pozitivny efekt v raste hrubej polnohospodarskej produkcie a
potravinarskej vyroby. Tento faktor by mal povzbudit slovenskych po-
I'mohospodérov a potravinarov ku vacsej aktivite smerom ku dlhodo-
bému rozvoju svojich podnikov.

Sposob benefitovania z dotac¢nej irovne konceptu vseobecného hos-
podéarskeho zdujmu vyZzaduje od trhovych subjektov podnikajicich v
polnohospodarstve a potravinarstve zodpovedny pristup
ku zlepSovaniu kvantitativnych a kvalitativnych produkénych para-
metrov. Je zaloZzeny na doslednom plneni jasnych, vopred zndmych a
stabilnych  pravidiel. = Automaticky pristup ku  benefitom
z podpornych nastrojov musi vylucovat akukol'vek formu diskrimina-
cie, ziskanie celospolocenského stihlasu a vSeobecnt aplikaént zhodu.
Doterajsiu aroveri aplikacie konceptu vseobecného hospodarskeho z&-
ujmu je potrebné posunut na vyssiu uroven, pri¢om jej zdsadnym ele-
mentom by malo byt vzjomné prepéjanie domécej polnohospodarskej
prvovyroby s domécim spracovatel'skym priemyslom v zaujme zabez-
pecenia odbytu produkcie s optimélnou pridanou hodnotou a prime-
ranou rentabilitou. Horizontélna
a vertikalna spolupraca subjektov v rdmci potravinovej vertikaly je je-
dinym efektivnym rieSenim ako zabezpecit optimalnu redistribtciu
benefitov z tvorby pridanej hodnoty na ponukovej strane trhu
s potravinami.
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Zabezpecenie potravinovej sebestacnosti prostrednictvom medzina-
rodnej del'by prace

Po politicko-hospodarskych zmenach v 90. rokoch 20. storocia
a po nastartovani transformaécie slovenskej ekonomiky sa naplno preja-
vilo realne zaostavanie nasSej krajiny v celkovej konkuren¢nej schop-
nosti ekonomiky. Ukazalo sa, ze Slovenska republika sa neobide bez
zahraniénych finanénych, poznatkovych a inych zdrojov. Transfer
tychto zdrojov sa uskutoc¢iiuje predovsetkym prostrednictvom pria-
mych zahrani¢nych investicii. Zahraniény kapital teda slovenskej eko-
nomike umozZnuje vyrazne zvysovat celkovi mieru konkurencieschop-
nosti a produktivitu préace.’

Koncept vseobecného hospodarskeho zaujmu z pohladu medzina-
rodnej del'by prace spdja s aplikovanim komparativnych a absoltatnych
vyhod, ¢oho  dosledkom je snaha  verejnej  politiky
o ozivenia vyroby slovenského agropotravinidrskeho priemyslu
a zvysovania jeho konkurencieschopnosti na domdcich a zahrani¢nych
trhoch.

V tomto zmysle je potrebné konstatovat, Ze Slovensko ma dosta-
toénd domacu surovinovid zékladiiu pre spracovanie mlieka, obilnin,
olejnin, cukru a hovéddzieho mésa a dostatoc¢ne stabilni obchodnu
a platobna bilanciu pre dovoz surovin zo zahranicia. Velkost doma-
ceho trhu umoziiuje rast produkénej vykonnosti sektora, pri¢om je ba-
dat vyznamny vstup zahrani¢ného kapitalu a jeho rasttci podiel na z&-
kladnom imani polnohospodarskych a potravinarskych podnikov. Za-
roven je badatelné, Ze podniky, ktoré su stucastou nadnarodnych kor-
poracii so silnym kapitalovym zazemim investuja do modernych tech-
nolégii, inovacii vyrobkov a marketingu. Restrukturaliza¢né opatrenia
v podnikoch agropotravinarskeho komplexu so zahrani¢nou tc¢astou
po vstupe do EU viedli

5 MORVAY, K. a kol.: Transformacia ekonomiky: Sktsenosti Slovenska, [online], Ustav
slovenskej a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied, Bratislava 2005.
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ku tendencidm rastu celkovej pridanej hodnoty odvetvia, produktivity
préce z pridanej hodnoty, z vynosov, vyroby a trzieb a rentability na-
kladov, vyroby, trzieb a vlastného kapitalu.

Na druhej strane je potrebné konstatovat, Zze v podnikoch
bez zahrani¢ného kapitalu rastie opotrebovanost dlhodobého hmot-
ného majetku, s ¢im stivisi nedostato¢ny objem finanénych zdrojov pre
permanentntd modernizaciu spracovatel'skych kapacit. Nizka dostup-
nost najmodernej$ich strojov a technologickych zariadeni je dand ne-
dostato¢nou tvorbou vlastnych kapitalovych zdrojov, zavislostou na fi-
nancovani investicii z cudzich zdrojov, nizkou dynamikou rastu fi-
nanc¢ného objemu obstaranych investicii, poklesom investi¢nej a pre-
vadzkovej podpory v prepocte na 1 euro vyrobenej produkcie a nedos-
tatoénymi vydajmi na vyskum a vyvoj.

Postavenie Slovenska v prostredi medzinarodnej del'by préce je tak
ohrozené hlavne rizikom odchodu nadnédrodnych korporacii kvoli me-
niacemu sa makroekonomickému prostrediu, ukoncenim vyroby casti
malych a strednych podnikov z dovodu insolventnosti, rastom objemu
Standardnej produkcie na dkor produkcie vysSej kvality
s naslednym poklesom trzieb, ¢o vytvara riziko neuspokojivej inves-
ti¢nej aktivity pre rozvoj odvetvia, rychlym vyvojom technolégii, ktoré
moéze viest k ich rychlemu  mordlnemu  opotrebeniu
a permanentnej potrebe investovania do najmodernejsich technolégii
a permanentnym vytla¢anim domdcej produkcie importom z dévodu
jej nizkej konkurencieschopnosti.®

Zaver

Slovenska ekonomika presla od padu modelu centralne riadenej
ekonomiky dlht cestu potransformacnej depresie. Tato cesta bola po-
znadena procesmi deindustrializacie, deagrarizacie a prestavbou

¢ Blizsie vid.: MERCHEVSKA, M.; SIRA, E.: Konkurencieschopnost polnohospodar-
skych subjektov hospodariacich na pode v jednotlivych regiénoch Slovenska, 2011.
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z vyrobne orientovanej ekonomiky na ekonomiku sluzieb. Absolatna
viera v hospodarstvo postavené na komparativnych vyhodéach pri-
niesla slovenskému polnohospodarstvu a potravinarstvu tazké roky
atlmu polnohospodarskej produkcie a potravinérskej vyroby.

Vy¢lenenie polnohospodarstva a potravindrstva na perifériu sféry
veobecného narodohospodarskeho zidujmu sa vSak ukazalo, aj
v kontexte sa¢asného turbulentného vyvoja eurépskych ekonomik, ako
chybny krok. Je evidentné, Ze bez efektivnej polnohospodarskej vyroby
a sebesta¢ného fungovania potravinovej vertikaly nie je mozné vyrov-
névat regiondlne rozdiely a obnovit Zivot vo vidieckych sidlach.

Dnes stojime pred historickou moZznostou zdsadnym spésobom
zvratit vyvoj v polnohospodarskej prvovyrobe a potravindrstve. Podla
vsetkého ide o jednu z poslednych Sanci zabezpecit pre slovenskych
obc¢anov potrebnt mieru potravinovej sebesta¢nosti a bezpec¢nosti, pri-
¢om zabezpecenie sluzieb vo verejnom hospodarskom zaujem moze
zohravat vyznamnda tlohu.
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Nezamestnanost ako spolocensky fenomén
v kazdom veku

Zuzana Jurgova

The problem of the entire world, which also exists in the Slovakia is being called unemploy-
ment. The labour has great importance to person who is approached and clarified through
six basic features. Previously, we also clarify the individual linking of concepts related to the
issue. The practical part already focuses on all aging categories, which are closer to January
2018/2019. Respectively their evolution in what direction. Finally, the finding leads to some
consequences and causes that add to a certain aging category in the context of unemploy-
ment.

Uvod

Nezamestnanost patri medzi najdolezitejsie problémy celého sveta
a preto sa dotyka aj Slovenskej republiky. Celkova hibka problému sa
odvija od doby trvania nezamestnanosti. Cim dlhgia je a vyssia miera
nezamestnanosti, tak tym to ma negativnej$ii effekt a dopad
na ekonomiku celého Statu danej krajiny. Postupne dochadza aj k strate
statkov a sluzieb. Preto sa zaoberame prave tymto pojmom a chceme
v ¢o najvdcsej miere priblizit. Konkrétne orienticia je na vekovi kate-
goriu v rdmci nezamestnanosti. Ide o vyvoj podl'a uréitych vekov a pri-
bliZzenie poslednych dvoch rokov 2018 a 2019 ako kltucovych. Neza-
mestnani pracovnici si velmi frustrujaci a stracaja motivaciu. Vedie
ich to k depresil, frustracii a inych negativnych pojmov, ktoré nardsaju
spychiku osoby.

Nezamestnanost ako socialno-ekonomicky problém Slovenska

Nezamestnanost okrem ekonomickych problémov prindsa
aj problémy socidlne a psychologické. Hlbka problému sa odvija
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od doby trvania nezamestnanosti. A to z toho hladiska, Ze ¢im je neza-
mestnanost’ dlhs$ia, - tym st dosledky zavaznejsie, ktoré nesie. Neza-
mestnanost je ekonomicka veli¢ina, ktora tvori vyvoj trzného hospo-
darstva. Vysokd miera nezamestnanosti ukazuje na nezdravy vyvoj
ekonomiky daného statu.! Pri vysokej nezamestnanosti na jednej strane
Stat straca hodnotu statkov a sluzieb, ktoré by mohli nezamestnani vy-
produkovat, jednak socidlne davky, ktoré nezamestnanym musi po-
skytovat, zatazuje statny rozpocet. Aby sme mohli spocitat resp. zme-
rat nezamestnanost, je nutné vymedzit, kto vlastne nezamestnany je.
K tomu je potrebné rozdelit obyvatel'stvo
do troch zékladnych skupin. Medzi ktoré patria:

e zamestnani,

e nezamestnani,

e ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo.

Pod prvou skupinou mame na mysli zamestnanych, kde ide o I'udi
vykonavajuci platent pracu. Zarad'ujeme sem aj osoby, ktoré pracuju
na C¢iastocny pracovny uvédzok.?2 A samozrejme nesmieme zabudnat
na rodicov, ktori st na materskej dovolenke. Pojem nezamestnanost,
ktory je aj prioritou prispevku st l'udia, ktorf nemaja pracu ale aktivne
si ju hfadaja. Musia byt tieZ registrovani na trade préce. Pricom prva
a druhd skupina tvoria ekonomicky aktivne obyvatelstvo. A ekono-
micky neaktivne obyvatel'stvo tvoria zasa osoby, ktoré zamestnanie ne-
maja a ani si ho nehladaja.? Sem zarad'ujeme ako napriklad $tudenti,
doéchodci.

1 SAMUELSON, P.A.; NORDHAUS, W.D.: Ekonomie. 2. vyd. Praha: Svoboda, 1995. s.
971.

2 BUCHTOVA, B. et.al.: Nezamestnanost - psychologicky, ekonomicky a socialny prob-
lém. Grada, 2002. s. 24.

3 PROJSOVA, I; PROCHAZKOVA, E.; PTACNIKOVA, N.: Aktivni politika zaméstna-
nosti v ¢eské republice 1992-1999. Praha: MPSV, 2000. s. 184.
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Praca ma pre ¢loveka obrovsky vyznam. Podla Giddensa méa zamest-
nanie 6 zédkladnych rysov, ktoré st pre ¢loveka kfucové. Ako prvé uva-
dza peniaze, ktoré sltizia ako hlavny zdroj uspokojovania potrieb a tiez
urcuje aj to aké potreby ¢lovek ma. Po druhé ide o trovern ¢innosti. Za-
mestnanost’ je c¢innost zdkladnd pre ziskavanie azdokonalovanie
schopnosti a vedomosti ¢loveka. K rozmanitosti zitia, kde zamestnani
predstavuja vstup do kontextu kontratujiiceho s domécim prostredim.
Pretoze nezamestnanost obmedzuje ¢loveka, len na prostredie v jeho
domacnosti. Po stvrté zarad'uje Struktaru ¢asu pre osoby v zamestnani,
kde je zvycajne organizovany defi podla rytmu préce. Dalej socialny
kontakt je pracovné prostredie ¢asto prindsajtice zo strany priatelstva
a prilezitosti participovat’ sa na Sir$ich aktivitach a to s ostatnymi oso-
bami. Ako poslednt zlozku uvadza osobnt identitu, kde je obvykle ce-
neny i pre stabilnd socidlnu identitu, ktorti pontika. Pre muzov je seba-
Ucta vécsinou zaloZena na finan¢nych prispevkoch pre jeho rodinu.*
Pokial' ¢lovek zamestnanie nemad, tak nedochadza k uspokojovaniu
tychto potrieb. A to méZze vyvolavat pocity frustracie, depresie, menej-
cennosti atd’.

Zo stratou zamestnania je spojené niekolko désledkov, ktoré maja
negativny dopad na psychiku ¢loveka i na jeho socidlny, ekonomicky
a spolocensky status. Jeden z nich je pokles Zivotnej trovne a to moze
viest az k chudobe a ntidzi a to hlavne z hl'adiska dlhodobej nezamest-
nanosti. I ked nezamestnany pobera socidlnu podporu aj tak zaziva fi-
nancné obtiaZe. A to preto lebo vSetky potreby nestacia pokryt tymito
fianciami. A to ma dopad na psychiku ¢loveka, ktord dostdva osobu do
stresu. Prichadza k rozpadu tzv. struktari, ktord bola uvedena a skla-
dala sa zo 6 skupin.

4 MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. rozsifené vyd. Praha: Sociolo-
gické nakladatelstvi, 2002. s.172.
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Analyza nezamestnanosti na Slovensku

Od roku 2007, tzv. v obdobi pociatkoch krizy prudko pocet evido-
vanych pracovnych miest poklesol. Ak si to porovndme
so stavom v roku 2010 hovorime o skoro 7-ndsobne nizsie. Vtedy zacal
prudko stipat’ pocet mladych nezamestnanych I'udi. Ide o 'udi, ktori
hl'adaja pracu, pretoZe nie st zamestnani, ¢ize ide o narast uchddzacov
o zamestnanie.> Tento trend sa prejavoval v rokoch 2009 a aj 2010. Ani
v nasledujtcich rokoch sa opét nepodarilo zmiernit tento trend po-
klesu ponuky pracovnych miest resp. nezamestnanych. Az od roku
2013 prichadza pokles, kde zacina sa prejavovat pozitivny trend. Slo-
venskd republika sa zaradovala v miere nezamestnanosti mladych
Iudi medzi popredné priecky v rebli¢koch krajin EU.6 Na porovnanie
mozeme uviest uz len krajiny PIIGS, kde je horsia situécia. Ide o kra-
jiny, ktoré celia Specifickym problémom. Hovorime o Portugalsku, Ta-
liansku, frsku, Grécku a épanielsku. Dané obdobie nés zaradovalo do
miery dlhodobej nezamestnanosti mladych l'udi. Zarad'ujeme sem aj
velké regiondlne rozdiely, ktoré boli sposobené segmentaciou trhu
prace. Vtedy bola znasobena nizkou mobilitou pracovnej sily.

V roku 2018 koncom janudra bola takmer Stvrtina evidovanych ne-
zamestnanych na Slovensku mladych Yudi vo veku 28 rokov. Kon-
krétne ide 0 46,9 tisic 0s6b z celkového poctu, ktory je 197,3 tisic vSet-
kych nezamestnanych. Ide o velka ¢ast mladych ludi, aj ked to
na prvy pohlad nevyzera. Ved mladi I'udia st od 15 rokov do 29. Mo6-
zeme vidiet, Ze ide o malé vekové rozmedzie, ktoré tvori dost vel'ku
¢ast nezamestnanosti. Do 20 rokov bolo 6,3 tisic mladych I'udi bez prace
a vo veku od 20 do 24 uz 18,3 tisic. Nasledujtica vekové ohrani¢enie je
od 24 az 29 rokov, kde je az 22,2 tisic nezamestnanych. Do danej vekovej

5 ARES, P.: Nezaméstnanost jako socidln{ problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). s. 250.

¢ SOJKA, M.; KONECNY, B.: Mala encyklopedie moderni ekonomie. 2. opravené vyd.
Praha: Libri, 1998. s. 272.
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hranice patria aj vysokoskolaci. Z hladiska krajov ¢o sa tyka uchadza-
¢ov ma popredné miesto PreSovsky kraj a Kosicky kraj.” V presovskom
kraji tvoria nezamestnani mladi I'udia do 29 rokov 12,7 tisic a cca o dve
tisicky menej v Kosickom kraji. Na tretie miesto bol zaradeny Bansko-
bystricky kraj a to s 7,3 tisicmi evidovanych nezamestnanych mladych
I'udi. A z hladiska najmenej krajov, ktori maja nizke ukazovatele neza-
mestnanosti patri Bratislavsky a Trnavsky kraj a to s ¢islami 2,4 tisic
a 2,2 tisic I'udi do 29 rokov. Samozrejeme hovorime o mladych 'udoch,
ktori boli evidovani na trade prace. Minuly rok, ¢ize rok 2018 v januédri
klesla 0 0,06% na 5,88%. Medziroc¢ne doslo ku poklesu o 2,76%. Pokles
je ovplyvneny zvysenim sa poc¢tu ekonomicky aktivnych obyvatelov,
z ktorého sa percento miery nezamestnanosti pocita. Na konci jauara
2018 drad préce evidoval 163 075 disponibilnych uchadza¢ov o zamest-
nanie. V nasledujicom grafe 1 je vidno pocet nezamestnanych l'udi
v janudri 2018 a v akej vekovej hranici. Strukttira nezamestnanosti je
rozdelena pomerne rovhomerne.

7 MARTINCOVA, M.: Nezamestnanost ako makroekonomicky problém. 2. vyd. Brati-
slava: IURA EDITION, 2005. s. 134.
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Graf 1: Prehlad nezamestnanyjch ludi za mesiac janudr 2018
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Po prehl'ade nezamestnanosti za januar 2018 mo6Zeme vidiet situa-
ciu aka bola v predchadzajucom roku. Vidime, Ze celkovy pocet neza-
mestnanych je 197,1 tisic za rok 2018 v januari. Dost' vel'ka ¢ast tvoria
osoby vo veku od 55 - 59 rokov, kde hovorime o 25,9 tisicoch. Najnizsiu
cast tvori mladez do 20 rokov, <¢o je pochopitelné
a aj predpokladané. Prekvapujtce je, Ze aj vekova hranica na 60 rokov
je 8 tisic nezamestnanych l'udi.

Rok 2019 nadm prinaSa nové ¢isla z hladiska nezamestnanych mla-
dych l'udyi, ¢i uz vetkych nezamestnanych. Celkovy pocet nezamestna-
nych k danému datumu a roku je cca 176,2 tisic nezamestnanych I'udyi,
ktori sa evidovani na tirade préace. V nasledujiicom grafe 3 je vidno,
kol'ko nezamestnanych bolo na konci januéra v roku 2019. Mladez do
20 rokov je vo vyske 5 608 mladych l'udi, ktori nemaji zamestnanie a si
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hl'adaja pracu. Tvoria zatial najmensiu ¢ast z daného grafu 3. Najvac-
Sia cast nezamestnanych I'udi st vo veku od 40 - 44 r. 21 590 tisic. Ide
o vekovi skupinu, ktora tvori dost vel'ku ¢ast v ramci nezamestnanosti
vsetkych evidovanych uchddzacov. Zaujimavost v naSom grafe tvori
vekova skupina nad 60 rokov, kde eviduje drad prace a socidlnych veci
az 9 662 nezamestnanych l'udi. Vsetky vekové kategorie st priblizené
v nasledujicom grafe 3.

Graf 2: Prehlad nezamestnanych ludi za mesiac janudr 2019
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(Zdroj: autorka spracovala podla tdajov z UPSVaR - mesa&né $ta-
tistiky)

Ako aj pri predchadzaujacom roku 2018, tak aj v sac¢asnom roku
2019 nasledujtci graf 4 prehl'adnejsie priblizuje nezamestnanost mla-
dych l'udi v evidencii tradu prace. Zo celkového poctu 176,2 tisic neza-
mestnanych l'udi tvoria mladistvé osoby do 29 rokov 41 204 tisic.

180



Z hladiska komparécie takzvaného porovnavania rokov 2018
a 2019 je uz v predchadzajacej kapitole vedomé, Ze doslo k miernym
posunom. Konkrétne hovorime o jednom mesiaci poc¢as dvoch rokov,
kde je vidno urcity vyvoj nezamestnanosti mladych I'udi.® Porovnava-
nie pozostava hlavne z celkového poc¢tu nezamestnanych l'udi ale aj sa-
mostatne z vekovej skupiny iba mladych l'udi ako samotatného celku.
Za rok bolo na trade socidlnych veci a rodiny evidovanych za januér
cca 197,3 tisic nezamestnanych I'udi a v roku 2019 za januar cca 176,2
tisic. Celkovy rozdiel je 21,1 tisic nezamestnanych l'udi, ktori si nasli
pracu alebo nie st evidovani
na trade préce. Ide o ¢iasto¢ne celkom vel'ky pocet nezamestnanych
I'udi, ktori sa uz neeviduja ako nezamestnani. Tabulka 1 ukazuje roz-
diel medzi jednotlivymi vekovymi kategoriami za dany mesiac pocas
dvoch rokov po sebe.

Tabulka 1: prehlad mesiacov janudr v rdamci rozdielu nezamestnanijch

za rok 2018 a 2019
Vekova ka- Rok 2018 Rok 2019 Rozdiel
tegdria (Januar) (Januar)
Do 20r. 6,3 5,6 -0,7
0d20-24 18,3 15,8 -25
I.
Od 25-29 22,2 19,8 -24
I.
0d30 -34 23,3 20,7 -25
I.
Od 35 -39 24,2 21,3 -29
I.
0d40-44 24,3 21,6 -2,7
I.

8 Blanchard, O.].; Diamond, P.: “Ranking, Unemployment Duration and Wages”, Review
of Economic Studies Vol. 61.
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Od 45 -49 21,3 19,2 -21
Odr.50 -54 23,3 20 -33
Odr'55 -59 25,9 22,6 -3,3
N:::l 60 r. 8 9,6 +1,6

(Zdroj: autorka spracovala podla tdajov z UPSVaR - mesac¢né $ta-
tistiky)

Vidime, Ze nezamestnanost zac¢ina klesat takmer vo vsetkych veko-
vych kategoriach. Najvacsia bola zaznamenand vo veku 50 - 59 rokov.
Ide o ¢islo, ktoré pokleslo o 3,3 nezamestnanych lI'udi u oboch kategé-
riach, ¢o je 6,6. Jedna vekova kategéria nad 60 rokov sa za¢ina pohybo-
vat’ opa¢nym smerom. Nardastla nezamestnanost’ u tejto vekovej kate-
gbrie 01,6 tisic nezamestnanych l'udi. Ide o celkom zaujimavy jav,
ktory nastal. Ci bude pokracovat aj v nasledujucich rokoch, tak to s is-
totou nevieme povedat. Ale preto by sme sa mali zamerat' na pric¢iny,
ktoré vedu k narastajticej nezamestnanosti.

Pri¢iny nezamestnanosti u starSej vekovej kategérie

Strukturéalna nezamestnanost je prave orientovana
na nezamestnanost nad 60 rokov. Lep$ie povedané, Zze dana vekova ka-
tegodria spada to tejto pri¢iny nezamestnanosti. Jej vplyv je ovplyvneny
hlavne technologickymi zmenami a pokrokmi. Nasa veda a technika sa
neustéle pohybuje smerom dopredu, niekedy ani nestac¢ime s fiou udr-
zat krok. Nehovorime len o starsej vekovej kategoérii ale aj o mladsej
kategorii. Aj ked pre mladistvych tento pokrok posobi aktivne, niekedy
tiez musia vynalozit svoje tsilie, aby danym pokrokom pochopili. Te-
raz si predstavme star$iu generaciu, ktord vobec nevyrastala v tejto
dobe plnej pokrokov. Preto majti problém si najst zamestnanie, ktoré
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by mohli vykonavat. Nedokazu sa uz prisposobit pracovnému trhu
a hl'adaju si pracovnu poziciu, ktord ich nebude technologicky ovplyv-
novat.

Zamestnavatelia chcti uz hotového ¢loveka, do ktorého by nemuseli
investovat’ ¢as a peniaze.? A ak by chceli zainvestovat, tak potrebuja
citit ochotu a rychle akreditovanie po zagkoleni. Co niektori nedokazu
a tu nastdva bod zlomu. Ved uz v roku 2012 bol realizovanych vyskum
pre vekovi kategoériu od 45 - 64 rokov. Uz tu sa zaznamenal problém
zamestnanosti u starsej vekovej kategorie. V niektorych pripadoch ide
aj o problémy s kariérnym postupom, pridelovanim dloh a prace ako
aj uprednostnovanie mladsich kolegov, ¢o spominala vyskumnicka.

Najviac sktisenosti s diskrimindciou pre vek ma priblizne pé&tina
I'udi v tejto skupine. Castejsie ju zazivaju zeny a I'udia s niz§im vzdela-
nim, zo skupiny nepracujtcich st to nezamestnani a invalidni déchod-
covia (Filadelfiova). Stretdvame sa s tym neustale od roku 2012 az po
rok 2019, kde sme videli v tabul'ke, Ze zamestnanost starsej vekovej ka-
tegorie nie je priazniva.l® Najhorsie je, Ze mnohi starsi l'udia maju d’a-
leko do déchodku a majt velky problém si ziskat zamestnanie. Dost
vel'kéd vekova bariera je jazyk, ktory sa stdva sucatou takmer kazdého
zamestnania. Preto sa Casto stava, Ze tato vekova kategodria byva casto
ponizovana, ked’ sa uchadzaji o zamestnanie. A musime pripomenut,
Ze nejde len o relativne ekonomicko a socidlno slabsie regiony ale tyka
sa to celého slovenska. V roku 2015 si hl'adalo 93 tisic patdesiatnikov
a star$ich, ¢o je az 30% vsetkych nezamestnanych. Ministerstvo prace
sa zobera tymito ob¢ami ako aj mladymi, dlhodobymi, zdravotne po-
stihnutymi ako nezamestnanymi. Ide o rieSenie, ktoré spadé po jeden
problém. Faktom je, Ze Slovensko, podobne ako aj celd Eurépa, dnes

9 KREBS, V.: Socidln{ politika. 5. aktualit. vyd.. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 544.
10 RIEVA]OVA a kol., Eva.: Trh préce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekoném, 2009.
s. 286.
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popri rieSeni otdzok vysokej nezamestnanosti mladych celi aj problé-
mom demografického starnutia a jeho dopadov na trh prace,co kon-
Statoval hovorca ministerstva prace Michal Stuska. Podla neho sa re-
zort problémom intenzivne zaoberd. Len za posledny rok sa pocet I'udi
po pétdesiatke, ktori st bez prace, Statisticky zniZil asi o 5-tisic osob.
Dany problém sa rie$i cez nastroje aktivnej politiky trhu prace. Na pri-
klade cez prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionélnej uza-
mestnanosti. Zamestnavatel ho moze ziskat a to v pripade, ak za-
mestnd znevyhodneného uchadzaca a to najmenej na tri mesiace na
poloviény uvdzok. Existuje vela programov a réznych foriem prispev-
kov a davok. Ale je potrebné zvazit, ¢i to ma aj pozitivhy dopad
na nezamestnanost. PretoZze evidencia nezamestnanych sice klesa me-
dzi 45 - 59 rokov ale ta vekova kategoéria, ktora bola nezamestnana sa
uz pohybuje aj nad 60 rokov, kde mozeme vidiet opidt v tabulke 1, ze
nieco nefunguje, tak ako by malo podla $tatistickych tdajov k 31. ja-
nuéru 2019.

Zaver

Zistili sme, ze problém tykajtci sa celého sveta, sa tyka aj sloven-
ska. Nas problém v roku 2019 je star$ia vekova kategoéria, ktora je na-
hradena mladou vekovou generdciou. Hlavne ide o generaciu Z, ktora
prichddza a stdva sa aktivna na trhu prace. Nové vydobytky vedy
a techniky Zzial prindSaju ako pozitivne, tak aj negativne dosledky.
StarSia vekova generdcia sa nedokaze tak rychlo prisposobit tymto
problémom, ktorym celi prave tato generdcia. Je vel'mi dolezité si uve-
domit, Ze je potrebné zacast mozno viac individudlne riesit dany
problém. Nezamestnanost vplyva na ¢loveka vel'mi silno. Ved vekova
kategoria nad 60 rokov z hl'adiska nezamestnanych vzréstla o 1,6 tisic
nezamestnanych I'udi. Celkovy vyvoj vekovych kategoérii za¢ina klesat
okrem jednej vekovej kategorie.
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Kultarna politika EU

Benita Feketeovd

The aim of the paper is to characterize the development of the cultural policy in the European
Union and to approach the gradual integration of the cultural area as an important part of
the particular policies. The basic provisions of cultural policy have already been mentioned
in the Treaties of Rome, that defined the culture as a driving force capable of uniting the
citizens of the founding Member States. The paper deals with the changes brought about by
the main treaties, such as the Single European Act, the Maastricht Treaty, the Amsterdam
Treaty or the Treaty of Lisbon.

Az do zavedenia tzv. kulttrnej klauzuly v Maastrichtskej zmluve
z roku 1992 nebola kulttra z pravneho hladiska sférou kompetencie
Spoloc¢enstva. Chybajaci pravny zaklad pre kultiru vsak nebranil an-
gazovaniu sa  Spolocenstva v  kultdrnych  zalezitostiach
a vychodiskovy bod pre posobenie EU v kulttrnej oblasti sa datuje za-
¢iatkom  sedemdesiatych rokov  20. storodia. Nepriamym
a nejednozna¢nym spésobom eurdépske hlavy statov vydali aj niekol'ko
vyhlaseni, ktoré potvrdili myslienku, Ze eurépska integracia zahina
nielen hospodarske, ale aj kultirne rozmery.!

Zadiatky kulttrnej politiky EU boli koncipované v Rimskych
zmluvich. Zatial ¢o zmluvy neobsahovali Ziadne osobitné ustanovenia
alebo kapitoly tykajlice sa priamo kultarnej politiky, odkazovali
na kultaru ako faktor, ktory je schopny zjednotit' I'udi a podporovat
socialny a hospodérsky rozvoj.2

YUZURIHARA, M.: The Cultural Policies of the European Union: Problems and Prospects for
Cultural Integration. Londyn: London School of Economics, 2003. s. 84.

20BULJEN, N.: Why we need European cultural policies: the impact of EU enlargement on cul-
tural policies in transition countries. Amsterdam: Spinhex & Industrie, 2004. s. 31.
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V Deklardcii o Europskej identite, ktora bola schvédlena na kodanskom
samite v roku 1973, lidri Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva zdo6-
raznili dolezitost zachovania bohatstva roznych narodnych kulttr a za-
viazali sa preskimat spolo¢né dedi¢stvo ¢lenskych Statov.
Pri pokuse o konkretiz4ciu prvkov eurépskej identity sa okrem iného
odvolavali na rozmanitost kultir v ramci spolo¢nej eurépskej civiliza-
cie. Zatial' ¢o koncepcia eurépskej identity bola pévodne povazovana
za predbeznu odpoved na zakladné nedostatky legitimity v integrac-
nom mechanizme, paradigma jednoty v rozmanitosti postupne nado-
budla rezonanciu. Eurépsky parlament, ktory uz v roku 1964 bol priaz-
nivo nakloneny k medzikulttirnej spolupraci, zastdval nazor, Ze eurdp-
ske kultarne dedic¢stvo je zdkladnym kametiom eurépskej kulttirnej
rozmanitosti a jednoty a prvy implementoval tito tému do praxe.?

V roku 1974 prijal Eurépsky parlament rezolticiu, v ktorej Ziadal
ochranu spolo¢ného kultirneho dedi¢stva. V skutocnosti bolo uznese-
nie pomerne Siroké a zahfnalo aj ochranu umeleckych a kultarnych pa-
miatok, harmonizaciu pravnych predpisov v oblasti autorskych prav
a harmonizéciu danovych zdkonov tykajacich sa kultary. V janudri
1976 Eurépska komisia prvykrat predlozila Parlamentu dokument,
ktory vyjadruje potrebu koordinécie kulttrnych aktivit.

Koncom roka 1977 Komisia uverejnila dokument, ktory sa zaoberal
predovsetkym existujticimi opatreniami, ktoré ovplyvnili kulttrny sek-
tor, ako napriklad predpisy v oblasti voI'ného obehu tovaru, datiovych
predpisov alebo autorskych prav; takisto predlozila niekolko navrhov
na buddcu ¢innost, najméd na ochranu architektonického dedicstva

SDEWEY, P.: Power in European Union Cultural Policy. In: SINGH, J. P.: International Cul-
tural Policies and Power. Londyn: Palgrave Macmillan, 2010. s. 8-9.
4Ref. 1, s. 31.

187



a podporu kultirnej vymeny. Dokument nadviazal na uznesenie Eu-
répskeho parlamentu z oblasti ¢innosti Spoloc¢enstva v oblasti kulttry
5

Tento dokument definoval kultarny sektor ako socidlny, ktory tvo-
ria osoby a podniky zamerané na vyrobu a distribaciu kultarnych to-
varov a sluzieb. Preto posobenie Spolocenstva v oblasti kultary bolo
nevyhnutne zamerané na rieSenie hospodérskych a socidlnych problé-
mov, ktoré v tomto sektore vznikali. Zahfiialo okrem iného aj slobodu
obchodovania s umeleckymi dielami, boj proti kradezi umeleckych
diel, voI'ny pohyb a pravo usadit sa pre pracovnikov v oblasti kultdary
a harmonizaciu autorskych prav a dani.®

V rokoch 1976 a 1979, prijal Eur6épsky parlament dve rezolicie,
v ktorych vyzval Komisiu, aby predlozila formalne navrhy pre rieSenie
kultarnej oblasti na trovni Spolocenstva. Az do stcasnosti zostal Eu-
répsky parlament jednym z hlavnych obhajcov kultiry na eurépskej
arovni.”

Medzi eurépskymi krajinami sa posilitovalo technokratické vnima-
nie Spolo¢enstva a odcudzenie ob¢anov. Zacali sa objavovat intencie
zapojenia obfanov do procesu zjednotenia. Cielom pri zdoéraziiovani
vyznamu ob¢ianskej Eurépy, bolo prijatie zodpovednosti Spolo¢enstva
v oblasti vzdelavania, kultary
a komunikacii ako prejav eur6épskej solidarity. Predstavitelia sekcie
kulttrnej spoluprace potvrdili potrebu rozsirit rozsah eurdpskej spolu-
prace v oblasti kulttiry s cielom posilnit vedomie o spolo¢nom kultar-
nom dedic¢stve ako prvku eurdpskej identity.®

5Ref. 1, s. 31.

*PSYCHOGIOPOULOU, E.: Integration of Cultural Considerations in European Union Law
and Policies. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. s.85.

7Ref. 1, s. 32.

8Ref, 6, s. 87.
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V sedemdesiatych rokoch 20. storo¢ia sa uskuto¢nili prvé iniciativy
zamerané na zaradenie kultury do programu Spolocenstva. Ked'ze
v tom Case absentovala formalna pravomoc konat v tejto oblasti, kroky
v oblasti kulttry museli byt odévodnené vo vztahu k hospodarskym
cielom. Prevazna Cast financovania kultary preto presla prostrednic-
tvom strukturalnych fondov. I8lo o néstroje regionélnej politiky vytvo-
rené na zmiernenie nerovnomerného rozvoja v rdmci Spolocenstva.
Najma ¢lanok 10 Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, ktory zabez-
pecoval rozvoj infrastruktiry, bol zdrojom rozsiahlych investicii do
kultarnych projektov ako stcast Sirsich programov obnovy miest. Sku-
to¢ny impulz k explicitnému zvazeniu politiky v oblasti kulttry prisiel
\Y polovici osemdesiatych rokov
s rozsirenim programu "Eurdpy obcanov", ktory bol vyvolany obavami
z demokratického deficitu Spoloc¢enstva.?

Kultara a Eurépa obéanov

Koncept "Eurdpy obcanov", o ktorom sa ¢asto hovorilo v 70. rokoch
20. storoc¢ia, nadobudol oficidlny Statat na zac¢iatku osemdesiatych ro-
kov minulého storoc¢ia, najmé v reakcii na star$iu koncepciu "Eurdpy
obchodnikov", ktord priamo stvisela so spoloénym trhom. Uz
na kodanskom samite 14. - 15. decembra 1973 hlavy Statov
a predsedovia vlad odovzdali dokument o eurépskej identite
vo vonkajsich vztahoch Eurépskeho spolocenstva. V nadvéznosti
na uverejnenie tohto dokumentu sa tzv. Deviatka dohodla
na parizskom summite 9. - 10. decembra 1974 o zadani stadie o druhu

BARNETT, C.: CULTURE, POLICY, AND SUBSIDIARITY IN THE EUROPEAN UNION:
From symbolic identity to the governmentalisation of culture. Bristol: University of Bristol, s.
9. [online]. [cit. 15.2.2018] dostupné na internete: <http://oro.open.ac.uk/7151/1/Cul-
ture%2C_policy_and_subsidiarity_in_the_EU.pdf>.
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osobitnych obéianskych a politickych prav, ktoré by mohli byt pride-
lené obéanom ¢lenskych statov Spolocenstva s ciel om priblizit ich bliz-
gie k institticidm a jednotlivym politikdm Spolocenstva.10

Vysledkom samitu bola sprava predsedu vlady Belgicka Lea Tin-
demansa o osobitnych pravach. V tejto sprave sa odportca, aby sa ob¢a-
nom ¢lenskych $tatov pripisali prava ako napriklad pravo volit a byt
voleni vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu a tieZ vytvorenie eurdp-
skeho pasu, ktory by viedol k tzv. pasovej politike. Tato sprava nepo-
tvrdzovala prava v otazke eurépskeho ob¢ianstva, ale bola nevyhnut-
nou pre , Eurdpu obéanov”. Tindemans predlozil spravu 29. decembra
1975 a Komisia zacala skimat takzvant otazku osobitnych prav.1

Tindemansovi sa podarilo definovat Eurépsku tniu v polovici se-
demdesiatych rokov, no nedokézal $pecifikovat mechanizmy, ktoré by
astrednym institacidm umoznili rozvinat schopnost prekrocit’ to, ¢o
existovalo a dosiahnut vytycené ciele. Mnohi o jeho sprave hovoria ako
o klasickom pripade zéverov bez dalsich désledkov. Tindemansova
sprava zostala bezvysledna. Diplomaticka viera Tindemansa vSak potvr-
dila, Ze hlavna tloha eurdpskej integracie nad’alej zostava v rukdch ve-
dtcich predstavitelov vlad jednotlivych ¢lenskych tatov.12

10A people’s  Europe. [online]. [cit. 15.22018] Dostupné na internete:
<https:/ /www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/ -/ unit/ 02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68£f/ 95a065c6-38e9-45da-8bbe-66£958a8b005>.

1Bulletin of the European Communities: European Union, Report by Mr. Leo Tindemans,
Prime Minister of Belgium, to the European Council. 1975. s. 26-27. [online]. [cit. 15.2.2018]
Dostupné

na internete: <http://aei.pitt.edu/942/1/ political_tindemans_report.pdf>.

12BURGESS, M.: Federalism and European Union: The Building of Europe, 1950-200. Londyn:
Routledge, 2000. s. 113-114.
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V diioch 25. - 26. jina roku 1984 sa vo Fontainebleau konalo zasad-
nutie Eur6pskej rady, na ktorom predstavitelia vtedy desiatich ¢len-
skych statov vyhlésili zaujem posilnit’ eurépsku identitu, ¢im ad hoc
vznikol pracovny vybor pod ndzvom Eurépa I'udi.’3

Pracovny vybor mal spolo¢ne rokovat o institucionédlnej reforme,
ktord mala pripravit bliziacu sa reviziu zakladajacich zmlav v ramci
Jednotného eurépskeho aktu. Dva faktory, ktoré boli naklonené k zalo-
Zeniu vyboru, boli nasledovné. Prvym faktorom bola neocakavane
nizka tcast na vol'bach do Eurépskeho parlamentu v juni 1984. Mnohi
aradnici Komisie a predstavitelia ¢lenskych $tatov to vnimali ako va-
rovné znamenie, Ze nadchadzajici program jednotného trhu by mohol
narazit na vysoku tiroven nevole obéanov. Po druhé, vybor bol do ur-
¢itej miery ttechou pre Eurépsky parlament, Komisiu a ambiciéznejsie
¢lenské Staty v oblasti kultary a vzdeldvania
a kompenzoval absenciu tychto oblasti politiky z nadchadzajtaceho Jed-
notného eurdpskeho aktu.4

Vyboru predsedal byvaly taliansky poslanec Eurépskeho parla-
mentu Pietro Adonnino (preto ¢asto oznacovany aj ako Adonninho vy-
bor) a jeho tlohou bolo navrhnat opatrenia, ktoré by mohli posilnit
identitu Spolocenstva a podporit tak Eurépu bez vnatornych hranic.
Hladal najm& sposoby, ako zlepsit volny pohyb tovaru a ludi
a slobodu usadit sa v rdmci Spoloc¢enstva. Vybor predlozil svoju prva
spravu Eurépskej rade v Bruseli 29. - 30. marca 1985. Jeho hlavné na-
vrhy zahfnali opatrenia na zlep$enie volného pohybu 0sob, vzajomné
uznavanie vysokoskolskych diplomov a dokonca zavedenie eurép-
skeho osvedcenia o odbornej priprave pre vsetkych kvalifikovanych

13European Council Meeting at Fontainebleau. Conclusions of the Presidency. s. 1-8. [on-
line]. [cit. 15.2.2018] dostupné na internete: <https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/20673/1984_june_-_fontainebleau__eng_.pdf >.

WTHEILER, T.: Political Symbolism and European Integration. Manchester: Manchester Uni-
versity Press, 2005. s. 59-60.
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pracovnikov. Druha sprava bola predlozend Eurépskej rade v Mildne
28. - 29. jtina 1985. Tato sprava nastolila otazky jednotného postupu pri
volbach do Eurépskeho parlamentu, peti¢cného prava pre eurépskych
obcanov, spolupracu medzi univerzitami
a Studentské vymenné programy. Doraz sa kladol aj na pouzivanie spo-
lo¢nych eurépskych symbolov: modra vlajka so zlatymi hviezdami, eu-
ropska hymna, postové znamky s eurdpskymi znakmi, tiez
na Standardizované postové sadzby v ramci Spolocenstva
a odstranenie znakov tzv. colné na vnatornych hraniciach.?®

Prva konferencia ministrov kulttry prijala vyhlasenie v roku 1983
v Stuttgarte, ktoré vyzvalo ministrov zodpovednych za kultaru, aby
preskdmali moznosti podpory kultarnej spoluprace s osobitnym déra-
zom na audiovizuédlne média; identifikovali moZznosti spoluprace pri
podpore a ochrane kultirneho dediéstva; ulah¢ovali kontakty medzi
umelcami  aspisovatelmi v ¢lenskych  krajindch;  pracovali
na podpore svojich aktivit v rdmci Spolo¢enstva a mimo neho a praco-
vali na lepsej koordindcii kulttrnych aktivit pri spolupraci s tretimi
krajinami, resp. krajinami, ktoré sa mimo Spolo¢enstva.1®

Viaceré ad hoc akcie na podporu kultary a umenia zacali fungovat
na zaklade wuzneseni, ktoré prijali bud ministri zodpovedni
za zasadnutie o kultdrnych zalezitostiach v radmci Rady, alebo
v zmieSanom forméte Rada a ministri zodpovedni za kultdrne zaleZi-
tosti stretavajtici sa v rdmci Rady, s cielom predchadzania problema-
tickym otdzkam pridelovania moci. Prave v tomto kontexte vznikla
takzvand iniciativa eurdépskeho mesta kultary = zamerana
na posilnenie prejavu kultudry, ktorad sa vo svojom historickom vyvine

5A  People’s Europe. [online]. [cit. 15.2.2018] dostupné na internete:
<https:/ /www.cvce.eu/en/ collections/ unit-content/ -/ unit/ 02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68£f/95a065c6-38e9-45da-8bbe-66f958a8b005 >.

16 Ref. 1, s. 32.

192



a sti¢asnom vyvoji vyznacuje tym, Ze sa objavili spolo¢né prvky, ako aj
bohatstvo, ktoré sa zrodilo z rozmanitosti.1”

Jednotny eurépsky akt

Dalsim vyvojom udalosti bolo prijatie Jednotného eurdpskeho aktu 17.
februara 1987, ktory mal za ciel vybudovat jednotny spolo¢ny trh
v rdmci Eurépy, ¢im sa ¢lenské $taty zaviazali, Ze zabezpecia odstrane-
nie prekazok, ktoré brania realizécii zakladnych hodnoét ako st volny
pohyb osodb, sluzieb, tovaru a kapitalu. Prijatie tohto dokumentu pred-
stavovalo prva vaznejsiu reviziu uz existujacich zmlav Spolocenstva.
Na jeho zédklade sa vytvoril priestor pre 8ir$i rozvoj politickej spolu-
préce a integraciu. Posilnil postavenie Eurépskeho parlamentu v roz-
hodovacom procese a posilnil pravomoci Rady ministrov.18

Hlavnymi zmenami po nadobudnuti téinnosti 1. jala 1987 bolo roz-
Sirenie hlasovania kvalifikovanou véésinou v Rade, ¢o staZzilo uplatne-
nie prava veta jediného c¢lenského $tatu pri schvalovani legislativy
a posilnenie spoluprace a postupu stthlasu, ¢im sa posilnilo postavenie
Eurépskeho parlamentu. Akt predstavoval aj reformu institacii pocas
priprav na ¢lenstvo d'aldich $tétov, a to Portugalska a Spanielska.!?

Jednotnyj eurdpsky akt neposkytol Ziadne kultarne pravomoci Spolo-
censtvu, ststredil sa na ciele, ktoré boli zamerané viac hospodarsky.
Kultarny pozmenujtci a doplitujici navrh bol upusteny z dévodu po-
litickych nezhod. S cielom poskytnut procesu novy impulz, Komisia
Vo svojom komuniké s nazvom »Novy impulz
pre kultiiru v Eurdpskom spolocenstve”, sa snazila zostuladit priority na-
rodnych autorit, ktoré podporovali kultdrnu ¢innost Spolocenstva.

17Ref. 3, s. 13.

BJednotny eurdpsky akt. [online]. [cit. 20.3.2018] Dostupné na internete:
<https:/ /www.nrsr.sk/web/ ?Sectionld=22>.

YZmluvy EU. [online]. [cit. 20.2.2018] Dostupné na internete: <https://europa.eu/euro-
pean-union/law/ treaties_sk>.
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Podla Komisie, eurépska identita a pocit prindlezitosti k eurépskej kul-
tare, bola jednym z predpokladov pre solidaritu, ktora je nevyhnutna,
pri zavedeni jednotného trhu a pre vyznamné zmeny ktoré so sebou
priniesla v Zivotnych podmienkach ob¢anov v ramci Spolocenstva.?

Navrh rdmcového programu, ktory Komisia navrhla na obdobie
1988 az 1992 sa tykal piatich oblasti, a to na vytvorenie eurépskeho kul-
tarneho priestoru, podpory eurépskeho audiovizualneho priemyslu,
pristupu ku kultdrnym zdrojom, skoleni pre sektor kultary a dialégu
s dalsimi $tdtmi. V savislosti kompletizacie vnatorného trhu bola po-
trebnd realizécia Styroch hlavnych cielov v kulttirnej oblasti: vol'ny po-
hyb kultdrneho majetku a sluzieb, lepsie Zivotné a pracovné pod-
mienky pre tych, ktori sa podielaji na kulttrnych aktivitach, vytvéra-
nie novych pracovnych miest v oblasti kultiry v spojeni s regionalnym
rozvojom, najmd vo vztahu k vidieckym oblastiam, cestovnému ruchu
a technolégiam, vznik priemyslu, ktory by bol konkurencieschopny
v rdmci Spolocenstva a celkovo vo svete.?!

Bez ohl'adu na oblast kultary, ktora priamo ovplyvnila vytvorenie
jednotného trhu, redlna implementécia odportacani Komisie zostalo ex-
trémne skromné. V skuto¢nosti, v osemdesiatych rokoch na v&csine
stretnuti sa ministri obmedzili na vyhlasenie zédmeru pre d'alsiu spolu-
pracu v tejto oblasti. Ked' boli konkrétne opatrenia prijaté, boli prijaté
vo forme rezoldcii zastupcov vlad ¢lenskych statov, ¢o naznacuje neo-
chotu ¢lenskych Statov povazovat oblast kultary
za vysostni kompetenciu Spolocenstva.??

V désledku rasticeho vzajomného vztahu medzi kultarou, hospo-
darstvom a technolégiou, mala kulttira pozitivne prispiet k celkovym

20Ref. 3, s. 14,15.

2Bulletin of the European Communities: A fresh boost for culture in the European
Community. Luxemburg;: Office for Official Publications of the European Communities,
1987.s. 4.

2Ref. 6, s. 86.
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cielom hospodarskej integracie ako zdroja, ktory sa ma valorizovat,
a nie byt povazovany za sekundarny prvok snahy o hospodarsku pro-
speritu. Napriek impulzom vytvorenym dvojakymi ciel'mi , Eurdpy ob-
canov” a dokoncenim jednotného trhu, tspechy v obdobi medzi rokmi
1985 a 1991 zostali z praktického hl'adiska dost obmedzené.?

Maastrichtska zmluva

Maastrichtskd zmluva bola podpisand 7. februdra 1992 a platnost na-
dobudla 1. novembra 1993. U¢elom zmluvy bolo uskuto¢nit eurépsku
menovd Uniu a zaviest prvky politickej tnie. Hlavnhymi zmenami,
ktoré so sebou zavedenie Maastrichtskej zmluvy prinieslo bolo predo-
vSetkym zriadenie Eurépskej tinie, uvedenie spolurozhodovania ako
legislativneho postupu, iprava postavenia Parlamentu a d'alsie formy
medzivladnej spoluprace na trovni EU.24

Pravna kompetencia Spolocenstva v oblasti kulttary sa zmenila pri-
jatim Zmluvy o Eurdpskej unii tzv. Maastrichtskej zmluvy v roku 1992.
V zmluve sa stanovilo, Ze tinia prispeje k rozkvetu kulttr ¢lenskych sta-
tov. Dalej o tom hovori ¢lanok 128, ktory prvykrat poskytuje osobitnt
pravomoc tnii v oblasti kultary, podla ktorého: ,, Spolocenstvo prispieva
k rozkvetu kultiir clenskych stitov pri siicasnom respektovani ich ndrodnej
a regiondlnej rozmanitosti a sucasne prinasa celkové kultiirne dedicstvo”.?
Zmluva zaviazala Spolocenstvo a ¢lenské staty k podpore spolupréace
s tretimi krajinami a prislusnymi medzinarodnymi organizéciami v ob-
lasti kultary, a to najmé s Radou Eurépy. Tento ¢lanok tiez stanovil, ze
Spoloc¢enstvo by malo pri vSetkych svojich ¢innostiach zohl'adnovat

2Ref. 6, s. 91.

2Treaty on european Union (TEU)/Maastricht treaty. [online]. [cit. 20.2.2018] Dostupné
na internete: <https:/ /www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/ the-
parliament-and-the-treaties/ maastricht-treaty>.

% Treaty on European Union. s. 48. [online]. [cit. 20.2.2018] Dostupné na internete:
<https:/ /europa.eu/european-union/sites/europaeu/ files/ docs/body/treaty_on_eu-
ropean_union_en.pdf>.
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kultdrne aspekty podla inych ustanoveni Zmluvy a Ze vsetky rozhod-
nutia o kulttre by sa mali prijimat jednomyselne. Toto je jediny ¢lanok
Zmluvy, v ktorom sa konkrétne odkazuje na audiovizudlny sektor,
a preto ho povazuje
za neoddelitelnd sacast’ kulttirnej politiky. S ciel om prispiet k dosiah-
nutiu zamerov vymedzenych v ¢lanku, Rada konajtc v stlade s postu-
pom uvedenym v ¢lanku 189b a po porade s Vyborom regiénov ma
prijat stimula¢né opatrenia s vyluc¢enim akejkol'vek harmonizacie za-
konov a inych pravnych predpisov &lenskych $tatov. Cinnost Spolo-
censtva sa podla Zmluvy ma zamerat' najmé na podporu spoluprace
medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi a v pripade potreby na ich pod-
poru v oblastiach:

e rozvoja a Sirenia kultary a histérie eurépskych narodov,

e zabezpecenia a ochrany kultdarneho dedi¢stva eurépskeho vy-

znamu,
¢ nekomerc¢nych kultdrnych vymen,
e umeleckej aliterarnej tvorby vratane audiovizudlneho sek-
tora.?®

Clanok 128 podla mnohych predstavuje velky kompromis medzi
odlisnymi postojmi v oblasti jednotlivych krokov v kultarnej politike
na eurdpskej drovni. Jednotlivé kroky totiz podla Zmluvy musia res-
pektovat’ vSeobecnti zasadu subsidiarity, (ktora bola tiez zavedena
Zmluvou), a mali by v pripade potreby zohravat dopliujtcu tlohu ¢i
uz vramci ndrodnych alebo regiondlnych kulttrnych politik. V pri-
pade vylicenia akejkol'vek harmonizacie zdkonov alebo nariadeni

%Treaty on European Union. s. 48-49. [online]. [cit. 15.2.2018] dostupné na internete:
<https:/ /europa.eu/european-union/sites/europaeu/ files/ docs/body/treaty_on_eu-
ropean_union_en.pdf>.
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¢lenskych statov tykajtcich sa kulttry, sa déraz kladie na podporu roz-
manitosti  narodnych  asub-ndrodnych  kultdr, na rozdiel
od centrélne planovanej a homogenizujucej kulttrnej politiky EU.%

Reakcie na zahrnutie ¢lanku 128 do Zmluvy o Eurépskej iinii

Pocetné prace a studie po roku 1992 zahfnali analyzy a avahy o do-
lezitosti zaclenenia ¢ldnku 128 do Maastrichtskej zmluvy. Kultirne ko-
munity, eurépske kultirne siete a profesijné organizacie podporili zac-
lenenie tohto ¢lanku a vo vSeobecnosti podporovali novy vyvoj. Oca-
kavalo sa, Ze sa posilni tiloha kultiry a podpori sa kulttirna spolupraca
bez toho, aby narusila zasadu vylac¢enia kultdry z harmonizécie. Ellme-
ier analyzoval zahrnutie ¢lanku 128
do Maastrichtskej zmluvy v stvislosti so zlozitymi prepojeniami medzi
teoretickymi diskusiami o definicii a tlohami kultary, ktoré prevazne
prebiehali v rdmci organizacie UNESCO a Rady Eurépy. Bola reflekto-
vana potreba prispdsobit tieto diskusie novym skuto¢nostiam intenziv-
nejsieho obchodu s kultdrnymi tovarmi a sluzbami a rastdcim vyzna-
mom tohto sektora v tzv. novom hospodarstve.?

Maastrichtskd zmluva po prvykrat poskytla Unii formalny mandat
v oblasti kulttrnej politiky. Clanok 128 (zmeneny na ¢lanok 151 nasle-
dujacej Amsterdamskej zmluvy) uvadza audiovizudlny sektor ako oblast
potencialnej prevencie Unie. Napriek tomu, ako v inych &astiach kul-
tary, moze prijat iba stimulacné opatrenia a vydéavat odportcania.
Tieto musia byt pravne nezaviazné, neharmonizujtce, reSpektovat pri-
ncip subsidiarity a musia byt prijaté jednomysel'ne. Mnohé z tychto po-
jmov st po Maastrichtskej zmluve nejasné.?

27Ref. 6, s. 93.

28 Ref. 1, 5. 33.

2YBURGESS, M.: Federalism and European Union: The Building of Europe, 1950-200. Londyn:
Routledge, 2000. s. 105.
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Hoci sa niektori odbornici domnievali, Ze ¢lanok 128 potvrdil iba
zésadu subsidiarity a explicitne umoznil zapojenie sa do oblasti kul-
tary, ktora uz v skuto¢nosti existovala, ini boli presvedceni, Ze zahrnu-
tim tohto ¢lanku sa prispelo k véac¢sej angazovanosti odbornikov z ob-
lasti prava a ekonémie pri definovani tlohy kulttry. Pred rokom 1992
boli tieto diskusie vyluénym pravom teoretikov kulttirnych stadii.3

Cielom maatrichtského pristupu bolo poskytnat zaruku
pre narodnt autonémiu, ktord bola v podstate zabezpecena principom
subsidiarity. Harmonizacia pravnych a regula¢nych ustanoveni ¢len-
skych statov bola vylacend z rozsahu pdsobnosti ¢lanku 128. Niekol'ko
¢lenskych  Stitov sa  obavalo, Ze  Maastrichtskdi — zmluva
a jednotny trh obsahovali v sebe potencidl na uvolnenie kulttrnej ho-
mogenizacie v ramci EU, ¢im mohlo dojst k dodatoénym zasahom zo
strany EU. Clanok 128 odpovedal na obavy ¢lenskych statov
o schopnosti Spolocenstva narusit dlhoroént kulttdrnu prax. Spojené
kralovstvo napriklad nesthlasilo s uznanim kompetencii EU v oblasti
kulttry, pretoze kultdra sa vo Velkej Britanii nepovaZzuje za jednu
z najdolezitejsich oblasti politiky. Takéto pristupy ¢lenskych statov vy-
Gstili do tzkej definicie kompetencii EU v oblasti kultary
a dodrziavania pravidla jednomyselnosti pri hlasovani v Rade.?

Amsterdamskd zmluva

Amsterdamskd zmluva bola podpisana 2. oktébra 1997 a tc¢innost na-
dobudla 1. maja 1999. Uéelom bola reforma ingtittcii EU v oblasti roz-
Sirenia tinie o nové clenské staty. Zmluva so sebou priniesla vacsiu

30Ref. 1, 5. 34.
SILITTOZ-MONNET, A.: The European Union and Culture: Between Economic Regulation and
European Cultural Policy. Manchester: Manchester University Press, 2013. s. 58-59.
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transparentnost prijimania rozhodnuti, rozsirenie spolurozhodova-
cieho postupu a pre¢islovanie a konsolidaciu Zmluvy o EU a Zmluvy
o Eurdpskom hospoddrskom spolocenstve.3?

V8eobecny normativny ramec, ktory upravuje pristup k spolo¢nym
otazkam umenia a kultary v EU, je ¢lanok 151 Amsterdamskej zmluvy
z roku 1997, ktorou sa meni a doplta Zmluva o Eurdpskej iinii. Tento ¢la-
nok je pomenovany nazvom , Kultira” a stanovuje zdkladné ciele Eu-
répskej tinie v oblasti kultary. Tento ¢lanok v$ak nepredstavuje zéklad
pre spolo¢nd eurépsku kultirnu politiku. Spociva len v stanoveni za-
kladnych cielov EU, pokial ide o kultarne otazky. V tejto stvislosti
mozno spomentt zdkladné ciele EU v oblasti kultary. Ide o rozvijanie
kultar ¢lenskych statov, reSpektujtc ich ndrodnt a regionalnu rozma-
nitost a zachovat spolo¢né kultirne dedi¢stvo. Klticovou ¢innostou
EU v oblasti kultary je preto podpora spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi, ktorych hlavnym cielom je posilnenie myslienky eurépskeho
zjednotenia, zdéraznenie eur6pskej dimenzie narodnych kultar a pod-
pora nadnarodnych kultirnych programov.33

Zmluva obsahuje tri ¢lanky tykajace sa kultary. V ¢lanku 3q sa uva-
dza, Ze ¢innosti Spolocenstva zahffiaju tzv. prispevok k vzdeldvaniu
a odbornej priprave kvality a rozkvetu kultar ¢lenskych statov, ¢im sa
stanovuje uréitd zodpovednost v tejto oblasti. Clanok 87 ods. 3 pism. d)
sa zaobera kultirou vo vztahu k obchodnym predpisom. Opraviiuje
¢lenské staty, aby poskytovali pomoc hospodarskym subjektom s cie-

2Treaty of Amsterdam. [online]. [cit. 15.2.2018] dostupné na internete:
<https:/ /www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/ the-parliament-
and-the-treaties/ treaty-of-amsterdam>.

BGRILC, U.: Books, Culture and Challenges they face. In: Javnost - The Public, Vol. 11, No.
4, 65-78, 2004, s. 70. [online]. [cit. 25.2.208] Dostupné na internete:
<https:/ /www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-XZ4E7]JFY / 38ce0016-3950-4448-
8e08-3df30ea627f3/ PDF>.
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I'om podporit kultdru a zachovanie kultdrneho dedi¢stva za predpo-
kladu, Ze je takato pomoc zlucitelna
so spoloénym trhom. Pravny zaklad kultdry vsak predstavuje spomi-
nany ¢&lanok 151. Vyzgva EU, aby vyuzila svoje nastroje
na podporu kultarnych iniciativ v rdmci dvojakého ciel’a, ktorym bude
spolocenstvo prispievat k rozvoju kulttr ¢lenskych statov. Toto za-
sadné vyhlasenie uz vyvoldva napédtie medzi dvoma najdolezitejsimi
koncepciami v tejto stvislosti: s predpokladanou spolo¢nostou podpo-
rovanou myslienkou spolo¢nej historie, spolo¢ného dedi¢stva atd. na
jednej strane a kultdrnou rozmanitostou obc¢anov Eurépskej tnie,
ktord je potrebné chranit, na strane druhej. Spravidla, toto napdtie nie
je vnimané ako samotny rozpor, ale zda sa, Ze je Iahko zostladitelné
v tom, ¢o sa nazyva ,jednota v rozmanitosti” 3*

Na kongrese Akadémie eurépskeho prava v roku 2004 sa diskuto-
valo o tlohe a vyklade ¢lanku 151, pri¢om bola analyzovana predovset-
kym judikatara Eurépskeho stidneho dvora. Na kongrese sa uznala po-
treba zahrnat do zmluvy ¢lanok tykajuci sa kultary. Mnohi vSak upo-
zornil na nedostato¢né definovanie pojmu kulttra, ¢o znamend, Zze
sudy museli v jednotlivych pripadoch tento pojem interpretovat podla
individudlnych okolnosti. Je vel'mi obtiazne interpretovat existujtce
pravidla, kym samotni tvorcovia politiky nedokazu dosiahnut konsen-
zus v oblasti kultdry, podla regula¢ného ramca Eurépskej tinie. Nie je
prekvapujtce, Ze vacsina pripadov tykajtcich sa kultarnych aspektov
narazila na konflikt medzi tzv. kulttrnymi zaujmami a poziadavkami
na respektovanie existujtcich pravidiel a nariadent. 3>

#KAUFMANN, T.; RAUNIG, G.: Anticipating European Cultural Policies. [online]. [cit.
253.2018] Dostupné na  internete: <http:/ / eipcp.net/ policies/aecp/kauf-
mannraunig/en>.

% Ref, s. 34.

200



Lisabonskd zmluva

Lisabonskd zmluva bola podpisana 13. decembra 2007 a ti¢innost na-
dobudla 1. decembra 2009. Cielom zmluvy bolo priniest Eurépsku
anie blizSie k ob¢anom. Posilnit demokraticky princip, efektivnost
a schopnost’ lepsie reagovat na globélne problémy. Zmluvou sa posil-
nilo postavenie Eurépskeho parlamentu, zmenilo sa hlasovanie v Rade,
zaviedla sa iniciativa obcanov, funkcia Vysokého predstavitela Unie
pre zahranic¢né veci a bezpec¢nostni politiku, Eurépska sluzba pre von-
kajsiu ¢innost a stéla funkcia predsedu Eur6pskej rady.%¢

Podla Lisabonskej zmluvy je kultara oblastou politiky, v ktorej Unia
podporuje alebo dopliia ¢innosti ¢lenskych statov (¢lanok 6). To vylu-
¢uje harmonizéciu vnatrostatnych zadkonov a nariadeni v tejto oblasti
(¢lanok 167).57

Podla ¢lanku 167, Eurépska tnia prispieva k rozkvetu kultar ¢len-
skych statov, pricom respektuje ich ndrodnd a regiondlnu rozmanitost
a sticasne chrani kultirne dedicstvo, podporuje spolupracu s tretimi
krajinami a prislusnymi medzindrodnymi organizéciami v oblasti kul-
tary, a to najmé v spolupréci s Radou. Délezitym hl'adiskom je respek-
tovanie kultarnych aspektov vo svojej ¢innosti s cielom respektovat
a podporovat rozmanitost svojich kulttr. Pre vytvorenie skuto¢ného
eurépskeho kulttrneho priestoru, sa ¢innost Eurépskej tinie zameriava
na podporu spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a v pripade potreby na
podporu v tychto oblastiach:

e zachovanie a ochrana kultdrneho dedic¢stva eurépskeho vy-
znamu,

¢ nekomercné kultdrne vymeny,

3The Treaty of Lisbon. [online]. [cit. 25.3.2018] Dostupné na internete: <https:/ /www.eu-
roparl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/ the-treaty-of-lisbon>.

37 Subsidiarity monitoring in the are of culture. [online]. [cit. 25.3.2018] Dostupné na in-
ternete: <https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/policyareas/Pages/Culture.aspx>.
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e umeleckid aliterarnu tvorbu vratane audiovizudlneho sek-
tora.38
Uloha Komisie je zaloZena na ¢lanku 3 ods. 3, v ktorom sa uvadza,
7e Unia re$pektuje kulttrnu ajazykovt rozmanitost a zabezpecuje
ochranu a posilnenie eurépskeho kultarneho dedic¢stva. Osobitnou
tlohou Komisie je preto pomahat ¢lenskym $tatom pri zachovavani
a propagovani eurépskeho kultirneho dediéstva.®
Pre Eurépsku komisiu ma kulttrne dedi¢stvo kl'a¢ova tlohu pri po-
sillovani a ochrane kultdrnej rozmanitosti v celej Eurépe
s dolezitym vplyvom na hospodarsky rast, zamestnanost a socidlnu sa-
drznost a revitalizaciu miest a vidieka, ako aj trvalo udrzatelny ces-
tovny ruch.40
Eurépske kultarne dedi¢stvo vyuziva cely rad politik, programov
a financovania EU.V rokoch 2007 - 2013 bolo 3,2 miliardy eur investo-
vanych z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, dalsich 1,2 miliard
eur z Eurépskeho pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka a vy-
skum v oblasti dedi¢stva vo vyske priblizne 100 miliénov eur bol finan-
covany zo siedmeho rdmcového programu. V mdji 2014 ministri kul-
tary EU ziadali o zaclenenie kulttrneho dedicstva
do vnutrostatnych a eurépskych politik a rozvoj strategického pristupu
ku kulttrnemu dediéstvu. V reakcii na tato vyzvu prijala Eurépska ko-
misia v juli 2014 komuniké s ndzvom , Smerom k integrovanému pristupu
k eurdpskemu kultiirnemu dedicstvu”. Spolupraca v oblasti kultdrneho

%The Lisbon Treaty, Article 167. [online]. [cit. 25.3.2018] Dostupné na internete:
<http:/ /www lisbon-treaty.org/wem/ the-lisbon-treaty / treaty-on-the-functioning-of-
the-european-union-and-comments/ part-3-union-policies-and-internal-actions/ title-
xiii-culture/455-article-167.html>.

¥Supporting cultural heritage. [online]. [cit. 26.2.2018] Dostupné na internete:
<https:/ /ec.europa.eu/ culture/ policy/ culture-policies/ cultural-heritage_en>.
“European Heritage. [online]. [cit. 26.2.2018] Dostupné na internete: <http://culture-
ks.org/en/ culture-in-eu/european-heritage>.
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dedié¢stva medzi ¢lenskymi $tatmi EU sa nadalej realizuje prostrednic-
tvom Rady ministrov pre vzdelavanie, mlddez, kultaru a Sport a pro-
strednictvom otvorenej metédy koordindcie. Vychadza z doleZitej
préce v oblasti politiky tykajticej sa kulttirneho dediéstva, ktort vyko-
nalo belgické, litovské, grécke a talianske predsednictvo Eurépskej

Unie.4!
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Hate speech vs. sloboda prejavu

Peter Dubéczi

The subject of our article is the phenomenon of hate speech. The article deals with hate speech
as a term for which there is no exact definition. The first part primarily represents a reflection
of this deficiency, which opens the door for misuse of the term “hate speech” not only in the
social, but also in the legislative or political sphere. The second part of the article deals with
the more tangible data. Firstly, it deals with the context of Slovak Republic, namely with the
legal regulation and treatment of hate speech in the Criminal Code and the Constitution of
the Slovak Republic. Secondly, it also seeks to outline current trends in the perception of hate
speech and freedom of speech based on the findings of a public opinion poll under the auspices
of The Cato Institute which took place in 2017. The article also includes a brief analysis of
the topic of hate speech in the virtual space, where the question of its requlation opens.

Reflexia nenavistného prejavu ako pojmu

Spolo¢nost ¢loveka zdpadnej civilizacie méZeme l'ahko definovat
prostrednictvom jej ambicii, respektive tspechov ¢i netspechov ich
naplnenia. Pri pociatkoch nasich ttvah o povahe prispevku sme praco-
vali s viacerymi pojmami, ktoré sa stali vyznamnou sicastou poli-
tického diskurzu len v relativne neddvnom obdobi. Konkrétne javy tu
prebyvali uz samozrejme dlhsie, ale svoje verbélne vyjadrenie a najma
pozornost verejnosti objavili az dnes, kedy v dynamickom svete zmien
a pohybu 21. storo¢ia moézu konec¢ne najst nie len svoje vyuzitie, ale aj
zneuzitie. MoZno mierne predbehnutie, mozno mierny naznak akejsi
hroziacej antiutépie, ale predsa zdvihnuty prst upozornujtci aj na ne-
bezpecie prirodzene vyplyvajtace z akejkol'vek a akokolvek pozitivne
myslenej snahy zmenit trajektériu ludského vyvoja smerom
k lepsiemu zajtrajsku.

Vychodiskom pre nase tivahy o vzdjomnom vztahu nenavistného
prejavu
a fenoménu slobody prejavu sa stala elementarna potreba definovat
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samotny pojem ,hate speech.” Ten sa podobne ako iné terminy, v st-
¢asnosti produktivne objavujice zdzemie pre svoje vyjadrenie, zacal
javit ako naro¢nd hadanka, ktorej rieSenie v zmysle jednozna¢ného
vymedzenia terminu postupne prestalo prichadzat do tivahy. Do istej
miery tak hladanie kategorickej odpovede pripomina skuto¢ne kom-
plexny rébus, ktory na svojej vedeckej atraktivite ziskava najma pros-
trednictvom d’alekosiahlej siete vzajomnych vztahov, prepojeni a inter-
akcif s inymi fenoménmi, imanentnymi vyrazmi doby definujtcimi jej
charakter. Azda vzdy funguje spétost pojmu a reality, jeho vyznamu
a skuto¢ného stavu veci, ktortt mozno l'ahko vystihnat vzorcom spét-
nej vazby alebo nepretrzitej koherencie. Tak ako zmysel pojmu do istej
miery vyjadruje aktudlnu situdciu v spolo¢nosti, tak aj jej podmienky
¢i atmosféra determinujt relevanciu a obsah pojmu. Ako v8ak postu-
povat, ak chyba jednozna¢né vysvetlenie tak pojmu nendvistného
prejavu, ako aj charakteru spolo¢nosti? Ako definovat stcasny stav
spolo¢nosti? Automaticky sa otvéra priestor pre viaceré spOsoby
uvazovania. Aka je? Aka by mohla byt? Co jej hrozi? Kam smeruije jej
vyvoj redlne? To su nie len legitimne, ale aj potrebné otazky, ktoré
zosobiuji r6zne moznosti smerovania nasho tsilia. V snahe priblizit
sa vystihnutiu stavu spolo¢nosti si samozrejme neustdle pomahame
pouzitim rozmanitych adjektiv. Spolo¢nost masovd, demokratickd,
liberdlna, postmodernd a mozno postfaktualna - vsetky z danych oz-
naceni nieco vyjadrujt, opisuju parcidlny stav veci, ale nie st schopné
obsiahnut' podstatu problematiky kompletne. Na tomto mieste sa
nesnazime o ziadnu vy¢itku, ba mozno naopak, chceme naértntt nase
presvedcenie, Ze vyjadrit stav spolo¢nosti objektivne prostrednictvom
vSeobecnej ¢i ucelenej definicie je pravdepodobne nemozné. Podobne
v pripade terminu ,hate speech” - jeho komplexnost a istd miera
subjektivity, ktord je s nim nevyhnutne spojend, pridavaju na ob-
tiaznosti poziadavky jeho definitivneho vyjadrenia akousi pouckou.
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Rovnako vieme polozit aj pred chvilou spomenuté otézky: Cimje , hate
speech”? Cim by mohol byt? Kam speje vyvojova linia jeho vyznamu?
Hrozi jej nie¢o? A ak ano, preco by sme sa toho mali obavat? Prirodzena
neschopnost ¢loveka tplne definovat nendvistny prejav a charakter
spolo¢nosti so sebou prindsa nie len nové otazky, ale aj hrozby ¢i prob-
lémy. Na jednej strane sa stava platformou pre (seba)reflexiu a zodpov-
ednost, na druhej strane predstavuje nechraneny priestor, otvoreny
neistote a svojvoli I'udskej mysle. Podobne ako v pripade vzdjomného
vztahu reality a pojmu (stav spolo¢nosti ako determinant vyznamu
pojmu, a naopak) moZzno jednoznacne hovorit o aréne moznosti, ktoré
vskutku nebezpecne osciluju medzi produktivnym a destruktivnym
formatom. Inak povedané, nejasnost pojmu moze viest k jeho
zneuzitiu, ktorého potencidlna uspesSnost zavisi predovsetkym
od nastavenia spolo¢nosti. Imanentne sa priblizujeme ku takzvanej
»slovnej hre,” ktorej priebeh a fungovanie vo svojom diele Tedria demo-
kracie zndzornil Giovanni Sartori. Zakladnt rovinu tejto hry so slovami
predstavuje predpoklad, Ze fakty st v skutoc¢nosti spravami o faktoch
- inak povedané, kazdy jav ¢i fenomén nadobtda vyznam prostred-
nictvom slov, ktoré dané javy d'alej formuja, sprostredkavaja a fixuju
- slové st v tomto ponati ,zbera¢mi tdajov.”? Zaroven sa tak stavaji
najlabilnejSou stciastkou epistemologického mechanizmu a procesu
vyvoja v spolo¢nosti. Ak slova chapeme ako elementarne médium in-
formacii, pomyselné spojenie medzi vonkaj$im a vnatornym svetom
¢loveka (vedomim), potom sa ako skuto¢ne nebezpec¢nd javi moznost
narusit vztah, Gstalené spojenie, medzi urc¢itou formulaciou a urcitym
pojmom. Ako nevyhnutnd sa tak ukazuje potreba rozliSovat medzi
platnostou a déveryhodnostou formulacie javov. Najmd v pripade, ak
silnejt tendencie manipulovat' s obsahovou strankou pojmov zdmerne
a bez vedomia (¢i konsenzu) vsetkych tcastnikov diskusie.

1SARTORI, G.: Tedria demokracie. Bratislava: 1993, s. 80.
208



Priestor pre aktivitu obdobnych motivov sa vytvdra primdrne
v kontexte terminov, ktoré su definované svojou nejasnou povahou
¢i neustalenym vyznamom. Podobne st na tom pojmy, ktoré sa svojej
»finadlnej” $pecifikacie nedockali a st eSte v procese vyvoja. Argumen-
tom by mohla byt aj eventualita, Ze kazdy pojem celi transformac¢nym
tendenciam svojho vyznamu nepretrzite v zavislosti od zmien
v spolo¢nosti. Postupne sa vraciame k poc¢iatkom nasich tvah - pojem
,hate speech” vo svojej podstate zodpoveda kazdému z uvedenych
kritérii. Je nejasnej povahy, jeho vyznamové konotacie st relativne
nové a nestabilné (mozno az flexibilné), svoje ,objavenie” a Zivot na-
chadza v dobe, ktora je definovand svojou dynamickostou a netipros-
nou rychlostou otrdsajucou vyznamovymi a obsahovymi zdkladmi
slovnika. To je prostredie, v ktorom sa musime nendvistnému prejavu
venovat, je to stile viac a viac polarizovana spolo¢nost, ktorej korene
mozno hladat nie len v (az klasickych) hodnotovych a nazorovych
diferenciach, ale aj v rozliénom vnimani faktového materialu. Fakt je
sice stéle faktom, a teda stabilnou zélezitostou, ale slovo, ktorym ho
vyjadrujeme, je do istej miery otvorené zneuzitiu. Otdznou sa stdva nie
len doveryhodnost pojmov, ale aj faktov - skuto¢nost, ktora
spolo¢nosti vobec nepridava na nespornosti. Prave naopak, vedie
ku konfliktom, ktoré d’alej podnecuju k nenavisti ¢ polarizacii a ot-
varaju pomyselné dvierka pre intencie stiirodé s obmedzenim slobody
prejavu alebo slobody ¢loveka (obc¢ana) ako takej.

Do kontextu s pojmom nenavistného prejavu automaticky
priddvame aj iné terminy ako nenavistny zlocin (alebo hate crime), ste-
reotyp, predsudky, generalizacia ¢i az extrémizmus, Sovinizmus,
xenofébia alebo rasizmus. Na druhej strane pomyselnej barikady stoji
tolerancia, sloboda myslenia, sloboda prejavu (alebo free speech), fakty,
ale aj politicka korektnost ¢i moznosti novodobej cenztiry v podobe ig-
nordcie a odopretia medidlneho priestoru Zzivlom fungujacich
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v opozicii vo¢i hodnotdm liberdlnej demokracie. Vyvstdva tu vSak
viacero otazok, respektive problémov, ktoré je potrebné pri najmensom
aspon nacrtnut. Kategorie, ktoré sme spominali v tlohe pomyselnych
ochrancov slobody slova nds trdpia svojou neurcitou formulaciou
podobne ako ,hate speech.” St obetami vlastnej vagnosti, ktora ich
v nasich ociach instinktivne oslabuje. Ich nevyhoda spociva najmi
v hodnotach, ktoré zastavajua a ktoré zaroven, vskutku paradoxne, pov-
azujeme aj za ich najsilnej$iu strdnku. Narocnost obsiahnutia ich
vyznamu sa odraza aj v pravnej rovine - ak nedokdzeme vystihnat
fenomény, s ktorymi chceme bojovat, ako maja postupovat institicie,
ktoré povazujeme za objektivnych arbitrov prave kvoli rozhodovaniu
na zaklade pravnych noriem? Alebo z iného uhla pohl'adu, kam by mali
smerovat nase d'alsie kroky, ak nevieme tplne definovat ani nastroje,
ktoré chceme proti nenavistnému nepriatel'ovi slobody prejavu pouzit?

Ako chceme zakazat alebo asponl obmedzit nieco, ¢o nedokazeme
vysvetlit? V zdsade vieme pontuknut viacero definicii, ktoré sa snazia
o vystihnutie nendvistného prejavu. Niektoré atributy ich spajaja,
niektoré oddel'uja, ale substancidlnym vychodiskom ich vzdjomného
porovnania sa stava zistenie, Ze hlavhym problémom je neredlnost
presného stanovenia hranic alebo vyjadrenia toho, ¢o eSte mdzeme a ¢o
uz nemdzeme povazovat za ,hate speech.” Pre ilustraciu situécie pri-
pédjame niekol'ko dostupnych definicii. Encyclopedia Britannica chape
nendvistny prejav ako , prejav alebo vyjadrenie, ktoré odsudzujii osobu alebo
osoby na zdklade (1idajného) clenstva v socidlnej skupine identifikovanej atri-
biitmi ako su rasa, etnickd prislusnost, pohlavie, sexudlna orientdcia, ndboZen-
stvo, vek, telesné alebo dusevné postihnutie a iné.”? O Cosi Specifickejsie vy-
medzenie pontika Cambridge Dictionary. Nenavistny prejav vnima v ro-

2 CURTIS, W. M.: Hate speech. [online], [cit.28/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.britannica.com/topic/hate-speech>.

210



vine verejného prejavu, ktory , vyjadruje nendvist alebo povzbudzuje ndsi-
lie voci osobe alebo skupine na zdiklade niecoho ako je rasa, ndboZenstvo, rod
alebo sexudlna orientdcia.”3 Dalej mézeme pokracovat skuto¢ne vieobec-
nou definiciou, ktorti pontkol slovnik Merriam-Webster: ,, Prejav prejavu-
juici nendvist voci urcitej skupine l'udi.”* Posledna definicia, ktort citate-
I'ovi pontikneme, prichddza z dielne Eurépskej komisie proti rasizmu
a intolerancii (ECRI), ktord funguje ako monitorovaci organ Rady Eu-
ropy. Podla nej termin nendvistny prejav ,,zahitia mnoho foriem prejavov,
ktoré Siria, podnecujii, podporujii alebo ospravedliiujii nendvist, ndsilie a dis-
krimindciu voci osobe alebo skupine 0sob z réznych dovodov.”®> Aj napriek
tomu, Ze naprie¢ (nie len) internetovym priestorom existuje omnoho
viac definicii pojmu , hate speech” a my sme predstavili len styri verzie,
verime, Ze sa ndm v rdmci jednotlivych vnimani podarilo zdéraznit ich
odlisnost. Je evidentné, Ze sa snazia o pomenovanie toho istého feno-
ménu, ale rovnako viditel'né st aj rozdiely pri pontdknuti akéhosi refe-
ren¢ného ramca pre findlne vyhodnotenie povahy konkrétneho pre-
javu. V uréitych parametroch sa zhoduju, avsak priestor pre selekciu
pripisovanych znakov a kategorii klasifikdcie sa zdanlivo javi ako zale-
Zitost otvorena d'alsim zdsahom. Diferencie teda vidime najma v ich
definiécnom rozsahu, kedy rozdielna miera konkrétnosti alebo naopak
vSeobecnosti umozituje s danym terminom polohovat v réznych inten-
cidch. V niektorych definiciach spominame faktor prislusnosti (alebo
¢lenstva) k ur¢itej socidlnej skupine, inde hovorime o atribtitoch, ktoré
sa vlastné konkrétnej osobe (jednotlivcovi). Otdzne je aj to, ¢i sa musi
jednat o verejny prejav alebo nie. Ide ,len” o vyjadrenie nenavisti alebo

3Hate speech. [online], [cit. 28/06/2019]. Dostupné na internete: <https:/ / dictionary.cam-
bridge.org/ dictionary/english/hate-speech>.

“Hate speech. [online], [cit. 28 /06/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /www.merriam-
webster.com/ dictionary/hate %20speech>.

SHate speech and wviolence. [online], [cit. 28/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intoler-
ance/ hate-speech-and-violence>.
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aj o formu diskrimindacie
¢i az nasilia? Hovorime o jednoduchych slovnych vyjadreniach alebo
o podpore a podnecovani uréitych aktivit? Napriklad tseky posled-
nych dvoch zmienenych definicii: nenavistny prejav ako forma , nend-
visti voci urcitej skupine ludi” (Merriam-Webster Dictionary) realizovana
na zaklade , rozlicnych dovodov” (ECRI) - takto formulované vychodisko
posudzovania by sa dalo pokojne uplatnit aj v pripade akéhokol'vek
$portového podujatia, v ktorom stitazia aspon dvaja stuperi alebo dva
stperiace timy s tdbormi fanusikov, ktori vo¢i sebe pocituji (mozno
chvilkovt) nenavist. A aj napriek tomu, Ze takto aplikované kritérid
predstavuja opravneny pristup k hodnoteniu prejavov $portovych fa-
nasikov, jednoducho si ich nemo6zeme dovolit porovnavat s obetami
nenavistného prejavu (alebo zlo¢inu) spojeného s kategériami rasy, et-
nickej prislusnosti, pohlavia, sexudlnej orienticie ¢i vierovyznania (a
mnohych d'algich). Vetky pripady sice zodpovedaju kritéridm danych
definicii, ale rozdiel medzi nimi je enormny. Rovnako ako priestor,
ktory rozli¢né definicie vymedzuju pre pochopenie pojmu ,hate spe-
ech.” Linie ohrani¢ujice konceptudlny ramec problematiky su sku-
tocne tenké a priehladné, ako sme sa snazili preukazat prostrednic-
tvom analdgie so $portovymi podujatiami. MoZno nepripustna bagate-
lizacia problému, ale predsa d6kaz o moZnostiach polohovania a zne-
vazovania vyznamu neprijemnych skutoc¢nosti, ktoré sa ukryvaju za
oznacenim nendvistného prejavu. Pohyb jeho mantinelmi sa méZe odo-
hravat' dvoma smermi. Na jednej strane ide o mozZnosti restrikcie jeho
obsahu, kedy sa niektoré ¢iny, slova alebo ich kategorie prestana (¢i uz
prirodzene alebo nésilne) vnimat ako forma nenavistného prejavu. Na
druhej strane méZeme hovorit o0 moZznosti expanzie jeho obsahu, a teda
o procese, v ramci ktorého sa do okruhu kategoérii vnimanych v zmysle
nendavistného prejavu pridavaja nové zlozky.
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V tomto pripade rozlisujeme nie len kategorie, ktoré nadvizuju
na geneticky alebo kultdarny odkaz jednotlivca ¢i socidlnej skupiny
(rasa, vek, pohlavie, sexudlna orientacia, etnicka prislusnost), ale aj ka-
tegorie, ktoré sa viazu na rovinu svetondzoru. Na mysli mame nie len
politické presvedcenie, ale aj jeho nadbozZensky, ideologicky, ndzorovy
¢i hodnotovy ekvivalent, ktorych podoba do zna¢nej miery podlieha
zmenam vo vyvojovej trajektorii nastavenia spolo¢nosti. Podobne by sa
dalo uvazovat' v kontexte vnimania ras, pohlavi, sexudlnej orientacie ¢i
etnickej prislusnosti, ktoré sa v priebehu l'udskych dejin menilo a vo
vécsine pripadov prinieslo celospolocenské zmeny znacnej intenzity.
Ich frekvencia sice nie je tak vysokd ako v pripade zmien presvedcenia,
avsak spolo¢ne rovnako zodpovedaju kritéridm priestoru a ¢asu, v kto-
rych sa objavuju. Inak povedané, tak ako sme nacrtli uz predchadzaja-
cich riadkoch, vyvoj spolo¢enskej atmosféry nevyhnutne $tartuje otrasy
Vv nazerani na vyznam pojmov.

Pravo nemusi byt vzdy v stilade s progresom, lebo mu svojou rigid-
nostou a nizkou rychlostou zmien jednoducho nestaci. Alebo naopak,
progres moze byt schvélne brzdeny nastavenim pravneho systému,
ktorého tlohou je obmedzit alebo modifikovat d’alsie vyvojové scendre
spolo¢nosti. V tomto pripade by sa dalo hovorit aj o moznostiach tmy-
selnej upravy terminov ako nenavistny prejav. Jeho preukdzana nejas-
nost’ a z nej vyplyvajaca prileZitost pohybovat jeho liniami by usilie
potencialnych neliberalnych zivlov len ulahéovali. Ci uz teda hovorime
o nendvistnom prejave v rovine rasy, naroda, narodnosti, etnickej sku-
piny, skuto¢ného (alebo predpokladaného) povodu, sexuélnej orienta-
cie, vierovyznania a pripadne politického presvedcenia, alebo rozlisu-
jeme jeho pisomnt, verbalnu, grafickt, zvukova ¢i audiovizualnu po-
dobu, hate speech v akejkol'vek forme predstavuje nie len nebezpec¢ny
fenomén hodny potlacenia, ale aj platformu pre zaznamenanie d’alsich
vyvojovych tendencii ¢loveka zadpadnej civilizacie. V podstate je len na
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fom ¢i obmedzenim nendvistného prejavu vo findlnom désledku ne-
bude limitovat aj seba samého. Je len na nom ¢i sa definicia terminu
,hate speech” uplatni ako garancia slobod pre potencidlne ohrozenych
I'udi alebo sa stane nastrojom pre restrikciu slobody ako takej.

Nenavistny prejav v kontexte Slovenskej republiky

Po stranke reflektujacej tivahovy (alebo aZ filozoficky) aspekt nasho
prispevku plynule pokracujeme jeho druhou ¢astou, kedy sa budeme
venovat fenoménu nendvistného prejavu najmé v kontexte jeho prav-
neho vymedzenia, ktoré vnimame ako jediny objektivne uchopitelny
orienta¢ny bod pri rieSeni danej problematiky. Podobne chapeme aj vy-
znam Statistik, ktoré zaznamenévaju jeho vyvoj v poslednych rokoch.

Pravny systém Slovenskej republiky rozliSuje nenavistny prejav
vo dvoch rovinach. Na jednej strane ide o hanobenie, a teda o verejné
$irenie hrubo osoc¢ujiceho obsahu namiereného voci jednej osobe alebo
skupine os6b. Na druhej strane mézeme hovorit o podnecovani k ne-
néavisti, ktoré svojim obsahom vzbudzuje nendvist a motivuje k nasiliu
voci urditym skupindm os6b. Obom moznostiam sa legislativa venuje
primérne prostrednictvom Trestného zdkona 300/2005 Z.z.:

§ 423 Hanobenie naroda, rasy a presveddenia

(1) Kto verejne hanobi
a) niektory narod, jeho jazyk, niektort rasu alebo etnickt
skupinu, alebo
b) skupinu os6b alebo jednotlivca pre ich skuto¢nt alebo
domnelt prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, et-
nickej skupine, pre ich skuto¢ny alebo domnely pévod, farbu

pleti, peliticképresvedéenie, nabozenské vyznanie alebo preto,

Ze st bez vyznania,
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potresta sa odiiatim slobody na jeden rok az tri roky.6
§ 424 Podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenévisti

(1) Kto verejne podnecuje k nasiliu alebo nendvisti voc¢i skupine
0sob alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nt alebo domnelt prislusnost
k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skuto¢ny
alebo domnely povod, farbu pleti, sexuadlnu orienticiu, peliticképre-
svedéenie, ndbozenské vyznanie alebo preto, Ze st bez vyznania, alebo
verejne podnecuje k obmedzovaniu ich prav a slobod, potresté sa od-
natim slobody az na tri roky;

(2) Rovnako ako v odseku 1 sa potrestd, kto sa spol¢i alebo zhro-
mazdi na spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1.7

Obidva paragrafy boli pozmenené novelizadciou zdkona (38/2019
Z.z.), ktord vsttpila do tc¢innosti 20. februéra 2019. Z cielovych kateg6-
rif nendvistného prejavu bolo vynaté politické presvedcenie. V kon-
texte danych zmien vsak boli dalej upravené aj paragrafy venujtce sa
problematike hnuti smerujacich k potlaceniu zakladnych prav a slo-
bod, ¢i uz hovorime o ich zalozeni, podpore a propagacii alebo ,len”
o prejave sympatii k obdobnému hnutiu. Rovnako st v pravnej tprave
hanobenia aj podnecovania k nenavisti uvedené prisnejsie podmienky
odnatia slobody, a to spolo¢ne v pripadoch, kedy sa jedna o osobitny
motiv, ¢lena extrémistickej skupiny alebo verejného ¢initela.

Zastre$enie problematiky oSetrenia nenavistného prejavu pontka
rovnako aj Ustava Slovenskej republiky. Elementarna premisa je znazor-
nend primarne v druhej hlave, a teda v rovine zékladnych prav a slo-
bod, ktoré st vlastné kazdému , bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti,
jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny
povod, prislusnost k ndrodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné

oTrestny zdkon 300/2005 Z. z.. [online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.slov-lex.sk/ pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/20190220.html>.
"Trestny zdkon 300/2005 Z. z.. [online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.slov-lex.sk/ pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/20190220.html>.
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postavenie.“8(Cl. 12, ods. 2)Nikoho nemozno z danych dévodov nijakym
sposobom poskodzovat, zvyhodiiovat alebo naopak znevyhodtiovat'.
Podobne by sa dal aplikovat aj Cl. 24, v ktorom je vyjadrené pravo kaz-
dého verejne prejavovat svoje zmyslanie. S nim je nevyhnutne spité
zarucenie slobody myslenia, svedomia
¢i nabozenského vyznania a viery. Na druhej strane je uz v Cl. 26, v sek-
cii politickych prdv, garantovand sloboda prejavu v spojeni
so zdkazom cenzury. Konkrétne ma kazdy préavo , vyjadrovat svoje nd-
zory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym spdsobom, ako aj slobodne
vyhladdvat, prijimat a rozsirovat idey a informdcie bez ohladu na hranice
statu.”? (Cl. 26, ods. 2) Dané oddiely by sa uz skuto¢ne dali potencidlne
vyuzit vo forme obhajoby nenédvistného prejavu. Pri najmensom v ne-
odbornej oblasti ¢i nechranenych sférach internetového priestoru, kde
si tento jav m6Zzeme redlne vsimat. Dvere podobnému typu polemik
Ustava SR uzatvara hned v d'aldich odsekoch, kedy jej obsah poukazuje
na moznosti obmedzenia slobody prejavu a prava vyhladéavat a sirit
informacie, ak sa konkrétne jedna ,0 opatrenia
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prdav a slobéd inyjch, bez-
pecnost stdtu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.”10
(CL. 26, ods. 4) Ustava teda automaticky pontka zamietavti odpoved’
Iud'om, ktori v legislative aktivne hladaju medzery pre obhéjenie ne-
navistného prejavu. Vyvstava tu vsak iny problém, ktory takéto znenie
Gstavy otvara. Aj v stcasnosti sme svedkami existencie Statov, ktoré sa
hlasia k demokratickym principom pravneho statu a zakladnym l'ud-
skym pravam a sloboddm len

8Ustava Slovenskej republiky. [online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/>.
Ustava Slovenskej republiky. [online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.slov-lex.sk/ pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/>.
10Jstava Slovenskej republiky. [online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.slov-lex.sk/ pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/>.
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na formalnej trovni. Otaznymi sa teda stdvaju terminy bezpeénosti
Statu, verejného poriadku ¢i ochrany verejného zdravia a mravnosti,
ktoré bezpochyby figuruju v rozdielnych tlohach v $tatoch, ktoré su
demokratické redlne a ktoré sa tak prezentujti iba navonok. Nemyslime
si, Ze by to bol pripad Slovenskej republiky, ale vzdy je nutné upozor-
novat na priestor, ktory by bol v urcitych situacidch nechraneny a otvo-
reny zneuZzitiu zo strany vladnej moci so sebe vlastnymi ambiciami ob-
medzit' slobodu ob¢anov. A to aj prostrednictvom nastavenia obsaho-
vej stranky pojmu ,hate speech” tak, aby v sebe zahfniala aj prejavy,
ktoré dnes vnimame ako opravnent stucast slobody slova (myslenia).
Za zmienku urdcite stoji aj Statistickd rovina problematiky nena-
vistného prejavu, ktord (nie len) na Slovensku poukazuje
na kvantitativny narast pripadov fenoménu nenavistného prejavu, re-
spektive nenavistného zloc¢inu. Pri tomto tvrdeni primarne vychéa-
dzame z idajov Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe
(OBSE), konkrétne vypracovanych Uradom pre demokratické institd-
cie a I'udské prava (ODIHR), ktory sa v spolupréci s jednotlivymi ¢len-
skymi $tatmi venuje zbieraniu dat tykajicich sa danej problematiky.
Vysledkom roku 2017 bol subor adajov,
na ktorych vyhotoveni sa okrem 47 ztucastnenych statov podielalo aj
124 obcianskych zdruzeni, Urad vysokého komisara OSN
pre ute¢encov, Medzinarodna organizacia pre migraciu ¢i niektoré ope-
racie v teréne pod zastitou OBSE. Hned' pri tvode je vSak potrebné
zdoraznit problémy, s ktorymi sa zber dat takéhoto rozsahu stretava -
v kontexte nendvistného prejavu (zlo¢inu) sa primarne jedna o dve ro-
viny. Na jednej strane hovorime o pochopitelnom strachu obeti ozna-
mit tieto skuto¢nosti prisludnym organom. Cisla, ktoré tak figuruju vo
vyskumoch nezachytdvaja nenavistné incidenty v ich plnom rozsahu.
Druhy problém vidime vo vymedzeni nenavistného prejavu, ktoré je
casto ponaté rozdielnym sposobom v zavislosti
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od pravnych noriem jednotlivych statoch, respektive institucii, ktoré sa
na kolekcii tidajov a ich naslednom hodnoteni podiel'aja. Ako proble-
maticka sa javi aj dizka spracovania tychto dat vyplyvajtca z ich ob-
rovského rozsahu, ktora neskorym spristupnenim vysledkov analyz
vytvara priestor pre neaktualne informaécie a zavery.

V suvislosti so Slovenskou republikou mézeme v roku 2017 hovorit
0 34 policiou zaznamenanych nenévistnych zlo¢inov - tieto trestné ¢iny
registruje ako trestné ¢iny so Specifickou motivaciou. Mimo nich bolo
na uzemi Slovenska zaznamenanych dalsich 96 incidentov, ktorych
obetami boli I'udia s postihnutim. Z celkového poc¢tu 34 incidentov 11
predstavovalo prejavy rasizmu ¢i xenofébie, 19 bolo namierenych proti
rémskej mensine, jeden bol pripadom antisemitizmu a dé6vodom po-
slednych troch boli predsudky voc¢i moslimom.™ Z inych zdrojov bolo
OSCE nahlésenych este d'alsich pat incidentov nenavistného zlo¢inu (3
pripady rasizmu a xenofébie, jeden pripad nasilia voc¢i rémskej men-
$ine a dva incidenty namierené proti moslimom). ODIHR rovnako po-
znamenal, Ze by mohlo byt v zaujme Slovenskej republiky, aby viac
motivovala obete nenavistnych zlo¢inov k ich nahlaseniu, respektive
aby jej organy pri rieSeni problematiky zvazili zvySenie miery spolu-
préace so subjektmi obc¢ianskej spolo¢nosti.

Produktivne sa javi aj poukazanie na celkové vysledky zozbiera-
nych dat - OSCE prostrednictvom spoluprace so subjektmi obc¢ianskej
spolo¢nosti, medzindrodnymi organizdciami a Svitou stolicou zazna-
menala celkovy pocet 5 843 incidentov nenédvistného prejavu. Ako in-
formuje stadia, najviac z nich prejavilo znamky antisemitizmu, ¢i pred-

WHate Crime Data. Slovakia.[online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete:
<http:/ /hatecrime.osce.org/slovakia?year=2017>.
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sudkov voci krestanskému a islamskému vierovyznaniu, rovnako kri-
tické boli ¢isla aj v pripade ttokov vyplyvajacich z inakosti sexualnej
orientacie alebo rodovej identity.12

Vnimanie nenavistného prejavu v kontexte obmedzenia slobody
prejavu

Pri pokuse o nacrtnutie komplexného vztahu hate speech a slobody
prejavu si pomdzeme intelektudlnym priestorom USA, v ktorom 15. az
23. augusta 2017 prebehol prieskum verejnej mienky pod zastitou The
Cato Institute. Zacastnilo sa ho 2 547 obéanov USA vo veku nad 18 ro-
kov, z ktorych bolo 769 studentov na univerzitach, 459 afro-amerického
povodu a 461 latinsko-amerického povodu. Odchylka merania pred-
stavuje +/- 3.00 percentuédlneho bodu.

Prieskum verejnej mienky s oficidlnym nazvom The State of Free Spe-
ech and Tolerance in America sa ststredil najmd na obsiahnutie rozli¢-
ného vnimania fenoménu hate speech naprie¢ americkym politickym
spektrom. Rovnako sa zameral na rozdiely v jeho chdpani jednotlivymi
rasami ¢i etnikami, ktoré na otdzky odpovedali. Skoro tri $tvrtiny opy-
tanych (71%) si myslia, Ze politickd korektnost skor vedie k uml¢aniu
diskusii, ktoré nasa spolo¢nost potrebuje. Az 82% tucastnikov prie-
skumu vyjadrilo stihlas s tym, Ze by bolo naro¢né zakazat nenavistny
prejav, pretozZe sa I'udia nevedia zhodnut na tom, aky prejav vlastne je
ofenzivny alebo nenavistny. Ttto skuto¢nost dokazalo aj pokrac¢ovanie
samotného vyskumu, kedy sa ob¢ania USA v zavislosti od im blizkeho
politického spektra rozliSovali v tom, ¢o povazovali za nenavistné,
ofenzivne alebo jednoducho za politické stanovisko. Ukézalo sa, Ze pri
zastancoch liberdlneho spektra je pravdepodobnost oznacenia urcitého

122017 Hate Crime Data. [online], [cit. 29/06/2019]. Dostupné na internete: <http:/ /hate-
crime.osce.org/2017-data>.
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prejavu za nendvistny alebo ofenzivny vicsia ako v pripade konzerva-
tivnych respondentov. Naopak, z opytanych st prave konzervativne
ladent ti, ktori majui pocit, Ze stiCasna politicka atmosféra im nedovo-
I'uje plne vyjadrovat svoje politické presvedcenie. Ttto informéciu do-
pliia aj prevladajtci nazor opytanych, Ze vicsina z hlavnych spravodaj-
skych organizacii prejavuje vac¢siu naklonnost’ k liberalnemu spektru.
Majorita respondentov (59%) sa stavia proti priamym zasahom $tatu vo
forme zdkazu nenavistného prejavu, kedy prezentuja svoje presvedce-
nie, ze I'udia by mali mat' moZznost na verejnosti vyjadrit aj svoje nepo-
pularne nazory, dokonca aj tie, ktoré st ofenzivne voci inym f'ud'om.
40% opytanych si naopak mysli, Ze zdsah $tatu a zakdzanie nena-
vistného prejavu by bolo oprdvnené. Napriek tymto vysledkom az 79%
vnima hate speech namiereny voc¢i rasovym ¢i nabozenskym skupinam
ako ,moralne neprijatelny” fenomén. Mo6Zeme tak konstatovat,
Ze spolocnost’ sa snazi o rozliSenie medzi povolenim nendavistného
(alebo ofenzivneho) prejavu a jeho (mordlnym) schvélenim. Rozdiely
vo vnimani nendvistného prejavu sa ukazali aj v rovine politickych
stran, respektive rasového ¢i etnického faktoru. Ukézalo sa, Ze nie len
voli¢i Demokratickej strany, ale aj respondenti afro-amerického a latin-
sko-amerického povodu inklinujt k podpore zakazu nenavistného pre-
javu na verejnosti. Opacne tato problematiku hodnotia volic¢i Republi-
kanskej strany, respektive voli¢i nezavislych stran ¢i bieli Americania.’

Z vysledkov prieskumu verejnej mienky pod zastitou The Cato In-
stitute vyplyva, Ze nendvistny prejav je fenoménom, ktory je skutocne
naro¢né definovat jednozna¢nym spdsobom. Rovnako nim bolo preu-
kazané, Ze do znacnej miery pri svojom vyhodnoteni zodpoveda kon-
krétny prejav subjektivite posudzovatel’a, ktora sa imanentne viaZze na

13The State of Free Speech and Tolerance in America. [online], [cit. 13/05/2019]. Dostupné na
internete: <www.cato.org/survey-reports/ state-free-speech-tolerance-américa>.
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jeho geneticky ¢i sociokulttirny odkaz rovnako ako na vysledky pro-
cesu socializacie v podobe nadobudnutych sktsenosti ¢i politického
presvedcenia. V pripade zaujmu o ttto tému ¢itatel'ovi naozaj odporu-
¢ame aj nami pouzity prieskum verejnej mienky, pretoze sa problema-
tike venuje naozaj do hibky a nim zozbieranym tdajom sa Gspesne po-
darilo vystihnat stc¢asné nalady v spolo¢nosti, ktorti mozno definovat
najmad jej polarizovanym charakterom.

Nenavistny prejav a internetovy priestor

Nenavistny prejav sa o svoju pozornost zaslazil nie len v kontexte
redlneho sveta, ale aj vo virtudlnom priestore, kde sa beznému uzivate-
I'ovi moze javit ako relativne obvykly jav, ktory svojim formatom ni-
koho neohrozuje. Je sice pravda, Ze na internete pozorujeme pripady
niz8ej intenzity, frekvencia ,nevinného” hate speech, ktory moéze ne-
skor evolvovat do kritickejSej podoby, je vSak vyssia. Problematika ne-
usla ani zaujmu politickych instittcii, ktoré sa rozhodli celit a regulo-
vat hrozby vyplyvajace z nendvistného prejavu. Reakcia Eurépskej
Gnie sa niesla v duchu vytvorenia dokumentu Kédex spravania EU v boji
proti nezikonnému nendvistnému prejavu online. Jeho zakladnym cielom
je zabranit' Sireniu nelegilneho nenavistného prejavu v internetovom
priestore. K iniciative sa po dohode s Eurépskou komisiou pripojili
v roku 2016 aj spolo¢nosti ako Facebook, Twitter, Microsoft ¢i Youtube
(Google), ktoré vo svete socidlnych sieti predstavuju gigantov svojho
druhu.* V priebehu roku 2018 sa pridali aj siete Instagram, Google+,
Snapchat a Dailymotion. Najnovsou platformou sa v roku 2019 stal
portél Jeuxvideo.com. Implementacia kédexu spravania sa hodnoti na

14The EU Code of Conduct on countering illegal hate speech online. [online], [cit. 30/06/2019].
Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/info/ policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/ racism-and-xenophobia/ countering-illegal-hate-spe-
ech-online_en>.
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zéklade pravidelného monitorovania, ktoré prebieha v spolupraci so
sietou organizcif naprie¢ §tatmi EU.

Posledny monitorovaci proces sa realizoval v decembri 2018, kedy
vysledky ukazali, ze skoro tri roky od prijatia kddexu mozno hovorit
o viditelnom pokroku, ktory potvrdzuje aj skuto¢nost, ze konkrétne
spolo¢nosti sa dokézali adaptovat a pri ozndmeni rasistického ¢i xeno-
foébneho nenavistného prejavu poskytuja rychlu reakciu. Cisla narastli
najmd v pripade miery odstranenych prispevkov. V priemere socilne
siete (Facebook, Twitter, Youtube, Instagram a Google+) eliminovali
71,7% obsahu, na ktory boli svojimi uZivatelmi upozornené. Najviac
pripadov sa podarilo odstranit platforme Youtube s 85,4% odstrane-
ného obsahu. Z celkového poctu neskér eliminovanych incidentov
85,5% podnecovalo k vrazde alebo nésiliu vo¢i urc¢itym skupinam I'udi,
zatial ¢o obsah, ktory pre urdzenie ur¢itych skupin vyuzival ofenzivne
slova alebo obrazky bol zmazany v 58,5% pripadov. Zaujimava hod-
notu monitorovania predstavuje aj dizka ¢asu potrebna k postadeniu
ozndmeni o nendvistnom prejave. V 88,9% pripadov spolo¢nosti vy-
hodnotili oznamenia za menej ako 24 hodin, d'alsich 6,5% za menej ako
48 hodin, 3,9% za menej ako jeden tyZdeti a 0,7% pripadov trvalo viac
ako jeden tyzden. Co sa tyka dovodov, ktoré viedli k nahldseniu kon-
krétnych pripadov nendvistného prejavu, dominuje predovsetkym ra-
sovd nenavist voci etnickym mensindm, migrantom a utecencom.
Problematickd je vSak aj rovina sexualnej orientdcie, ktora bola moti-
vom 15,6% pripadov nenavistného prejavu.1®

Hlavnym ukazovatelom kédexu spravania, ktory mé bojovat proti
nenavistnému prejavu v internetom priestore je najmé skuto¢nost, ze
zaujem riesit dana problematiku maja nie len politické institacie, ale aj
sakromny sektor v podobe IT spolo¢nosti a samotnych uZivatelov.

5Code of Conduct Factsheet. [online], [cit. 30/06/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /ec.europa.eu/info/sites/info/files/code_of_conduct_factsheet_7_web.pdf>.
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Priebezné monitorovania rovnako dokazujt, Ze hate speech je fenomé-
nom pritomnym vo viacerych sférach spolo¢nosti, v priestore redlneho
¢i virtualneho sveta, v ktorych sa dokaze (niekedy nepozorovane) $irit
a fungovat. V sticasnosti sa stava stale aktudlnejSou, mozno kritickej-
Sou témou, ktoréd si vyzaduje nie len nasu nepretrzita pozornost, ale aj
pripadnt reguléciu.

Zaver

Pri koncipovani prispevku sme vychadzali z presvedcenia, Ze ab-
sencia akéhosi uceleného vymedzenia pojmu ,hate speech” predsta-
vuje podstatny deficit otvarajici priestor pre jeho bagatelizaciu ¢i az
zneuZitie. V prvej, mozno tvahovej alebo filozofickej, ¢asti sme sa ve-
novali prave takto nastavenej problematike, kedy sme sa snazili o zvy-
raznenie potencidlnych hrozieb vyplyvajicich z dynamického vztahu
medzi nendvistnym prejavom a povahou spolo¢nosti ako takej. Spome-
nuli sme niekol'ko definicif nendvistného prejavu, ktorych vagne a roz-
licné znenia nevedomky vytvaraja platformu pre nasilné obmedzenie
slobody prejavu. Podobné smerovanie ttvah potvrdila aj pravna tiprava
problematiky v kontexte Slovenskej republiky. Sloboda prejavu je sice
ako jedno zo zakladnych politickych prav chranena tak prostrednic-
tvom Trestného zdkona, ako aj samotnou Ustavou SR, avsak niektoré le-
gislativne formuldcie medzi sebou zanechavaju riskantné medzery.
Obtiaznost tlohy definovat nendvistny prejav potvrdil aj prieskum ve-
rejnej mienky na tému stavu slobody prejavu a tolerancie, ktory prebe-
hol v roku 2017 pod zastitou The Cato Institute. Ponorom do intelektu-
alneho priestoru USA sme zistili, Ze verejnost rozliSuje pri hodnoteni
nenavistného prejavu medzi moralnou a legislativnou rovinou, medzi
jeho (zdkonnym) povolenim a (mordlnym) schvalenim. Aktudlnost
témy potvrdili aj Statistiky z dielne OBSE, ktoré v roku 2017 zazname-
nali az 5 843 incidentov nenavistného prejavu vyplyvajacich primérne
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z rasovej, etnickej ¢i naboZenskej neznasanlivosti. Podobne Zivou je po-
lemika hate speech aj vo virtualnom priestore, v rdmci ktorého je po-
trebné ocenit’ spolupracu politickych institacii, IT organizacii a interne-
tovych uzivatelov, ktori sa spolo¢ne podielaja
na vytvdrani a vyuzivani postupne efektivnejSich rieSeni stdle viac
a viac kritického problému.

Na koniec ndm teda uz neostdva nic iné, nez len znova konstatovat,
Ze nenavistny prejav, v akejkolvek forme a z akéhokolvek dévodu,
predstavuje nebezpecne rasttdci fenomén, ktorého tendenciam je nutné
celit. Je len na samotnom ¢loveku ako sa k danej problematike postavi.
V dobe, ktorej je vlastnd predovsetkym dynamickost, v spolo¢nosti,
ktora je definovand polarizaciou a neistotou informacii, to bude sku-
to¢ne ndro¢na vyzva. Je len na riom ¢i obmedzenim nendavistného pre-
javu vo findlnom doésledku nebude limitovat aj seba samého, ¢i sa
z definicie terminu ,hate speech” ako garancie slobod potencialne
ohrozenych ludi nakoniec vd'aka jeho rozhodnutiu nestane néstroj
pre obmedzenie slobody ako takej.
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Mladi politicki lidri

Tomdas Dvorskij

The aim of the paper is to characterize the selected politicians represented the generation of
young political leaders. These politicians have potential to make young people interested in
politics, engage them into a political process and influence their political preferences.
Knowledge of their agendas and activities is inevitable for better recognition of a new trends
in politics and for a comprehensive prediction of the future political development.

Uvod

Vol'by do orgédnov samospravy obci na Slovensku v roku 2018 pri-
niesli ispech mnohych mladych kandidatov bez stranickej prislusnosti,
ktori obsadili primatorské pozicie aj vo viacerych krajskych mestach,
v ktorych dlhodobo funguju stabilné stranicke struktiry. Prikladmi st
aspechy Matiisa Valla v Bratislave, Petra Brocku v Trnave alebo Mareka
Hattasa v Nitre. VSetci menovani maja menej ako 40 rokov a s vynim-
kou Brocku, ktory bol zvoleny po druhy krat, st na slovenskej politickej
scéne novacikmi. Tieto volby poukazali na zaujimavy trend nastupu
generacie mladych politikov do vyznamnych funkcii. Tento trend sa
vSak netyka iba komunalnej tirovne ako takej a priklady zo zahranicia
ukazujt na jeho pritomnost aj na narodnej drovni. Na medzindrodnej
scéne je mozné vidiet' viacero prikladov mladych osobnosti, ktoré zau-
jali alebo zaznamenali ispech v politickej sttazi na ndrodnej drovni.

Mladi kandidati disponuja najvac¢sim potencidlom prildkat k poli-
tickému dianiu segment prvovoli¢ov. Volieb prezidenta SR v roku 2019
malo moZznost zucastnit sa 280-tisic prvovoli¢ov, ¢o predstavuje vy-
znamny volebny potencial. Prave mladi politici st tymi, kto mladych
I'udi dokéze prildkat ku politike a zapojit ich do politického procesu.
Z toho vyplyva, ze mladi lidri dokdZu vyraznym sposobom formovat

226



politické vedomie segmentu mladého voli¢a. Z tohto dévodu je po-
trebné monitorovat to, akti agendu prinasaja, resp. akymi spdsobmi ut-
varaja politické ndzory a preferencie verejnosti. Rovnako, prinasaju
nové trendy v oblasti politickej komunikacie. Ako hlavny mozno spo-
menut narast vyuzivania socidlnych sieti, pri ktorych disponujt schop-
nostou naplno vyuzit ich potencial na efektivnu komunikéciu s elekto-
ratom, kde disponujt schopnostou prehovorit predovsetkym k mlad-
Sej generacii volic¢ov jej jazykom. Z politologického hl'adiska je po-
trebné monitorovat generaciu mladych politickych lidrov aj preto, aby
sme dokazali lepsie pochopit nové trendy v politickej komunikacii, po-
litickom marketingu alebo predikovat volebné spravanie segmentu
mladych voli¢ov, ktory je tymito mladymi lidrami formovany a
ovplyvilovany. Prispevok sa venuje vybranym prikladom mladych po-
litickych lidrov v zahranici, ich charakteristike a spoloénym menovate-
I'om.

Mladi politicki lidri v zahranici

Prototypom tspesného mladého politického lidra je Dominik Feri.
Mlady poslanec, ktory je silny vo svojej komunikéacii na socidlnych sie-
tach. Ako politik dokdze komunikovat’ Sikovne a atraktivnym sposo-
bom pre mladych voli¢ov. Zarovei sa vyrazne vyprofiloval na politic-
kej scéne, kde je velmi aktivny a viditelny.

Feri je Studentom prava na Univerzite Karlovej v Prahe. Verejne sa
angazoval uz od mladého veku v oblasti komunalnych aktivit. Vo veku
18 rokov posobil ako komunalny politik v meste Teplice. V roku 2017
bol ako 21-ro¢ny, z posledného miesta na kandidatke strany TOP 09 za
kraj Hlavné mesto, zvoleny do Poslaneckej snemovne Parlamentu Ce-
skej republiky a stal sa najmlad$im poslancom v histérii Ceskej repub-
liky.
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Mlady poslanec preukazuje velmi kvalitné cielenie svojej komuni-
kacie. Kym v oficidlnej linii, ktord tvoria TV debaty a rozhovory pre
média vie byt odborny, vecny a seriézny, vo svojej komunikéacii na so-
cidlnych sietach sa prezentuje ako oby¢ajny mlady student, ktory sa rad
zébava a Zije bezny Studentsky Zivot mladého ¢loveka. Vie si vystrelit
aj sim zo seba a taktiez sa neboji pouzit aj tvrdsiu satiru.! V ramci ko-
munikécie v digitdlnom priestore je vel'mi silny na socidlnych sietach.
Zaujimavostou v tomto kontexte je, Ze nie je aktivny na sieti Facebook.
Naopak, aktivny je na sieti Instagram, ktora v sticasnosti patri medzi
najpopularnejsie platformy pre I'udi do 30 rokov.2 Jeho skdseny stra-
nicky kolega Miroslav Kalousek ho preto oznacil za ,, pritazlivého preda-
vaca politiky”.3 Vo svojej agende otvéra Feri liberdlne témy, prezentuje
postoje podporujice Eurépsku dniu a presadzuje opatrenia na pod-
poru studentov a mladych l'udi.

O tom, Ze ide atraktivny priklad mladého politika, sved¢i aj skutoc-
nost, Ze prestizny magazin Politico ho zaradil so svojho vyberu POLI-
TICO 28 Class of 2019, v ktorom prezentuje zaujimavé osobnosti formu-
juce svoje krajiny aj samotnt EU.# Napriek uvedenému, samotny Feri
sa vyjadril, Ze nema zaujem pokracovat v politickej kariére a rdd by sa
v budtcnosti venoval pravu.

1 Papugova, K.: (Seba)prezentdcia vybranyjch politikov na socidlnych sietach (Diplomovd prdca).
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2019.

2Chaffey, D.: Global social media research summary 2019. [online], [cit. 20/04/2019]. Do-
stupné na internete:<https:/ /www.smartinsights.com/social-media-marketing/social-
media-strategy/new-global-social-media-research/>.

3 Miroslav Kalousek: Dominik Feri je nds prodavac. [online], [cit. 20/04/2019]. Dostupné na
internete:<https:/ /www.el5.cz/ the-student-times/miroslav-kalousek-dominik-feri-je-
nas-prodavac-1332420>.

4 Dominik Feri: THE YOUTH VOTER. [online], [cit. 20/04/2019]. Dostupné na inter-
nete:<https:/ /www.politico.eu/list/ politico-28-class-0f-2019-the-ranking/ dominik-

feri/>.
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Prikladom mladého aktivistu, ktory svojimi aktivitami zaujal verej-
nost a ma zaujem napliiat ambicie vo vrcholnej politike je 30-roény Ma-
d'ar Andris Fekete-Gydr. Pre mad’arska politickt scénu je signifikantné,
Ze uz takmer desatrocie na nej neohrozene vladne premiér Viktor Orbin
so svojou stranou Fidesz. Tato strana zaknihovala jednoznaé¢né vitaz-
stvd v poslednych troch parlamentnych volbach a od roku 2010 sa
v Mad'arsku neobjavila sila, ktora by ju dokazala ¢o i len ohrozit. Am-
biciou priniest liberdlnu a pro-eurépsku alternativu voci Orbdnovmu Fi-
deszu disponuje prave 30-rocny Fekete-Gydr so svojim politickym hnu-
tim Momentum.

Fekete-Gydr vstupil do povedomia SirSej verejnosti v roku 2017, kedy
stal na cele kampane s ndzvom NOlimpia, ktorej cielom bolo zrusenie
kandidatary Mad'arska na organizovanie letnych Olympijskych hier
v roku 2024. Tato kampan dokazala vyzbierat viac ako $tvrt miliéna
podpisov® a v reakcii na to mad’arska vlada kandidattaru na organiza-
ciu Olympiddy stiahla. Ziskany politicky kapital zacal nasledne uplat-
novat vo vedeni politického hnutia Momentum, ktoré sa stavia do po-
zicie ostrého kritika premiéra Orbdna a vladnej strany Fidesz. Strana sa
sama oznacuje za centristicki a presadzuje progresivnu a liberdlnu
agendu, pro-eurépske postoje a vymedzovanie sa voci Putinovmu
Rusku.

Dalgim predstavitelom tejto generécie je 23-ro¢ny Franctz Jordan
Bardella. Vyrastal na predmesti Pariza Seine-Saint-Denis, ktoré patri
medzi problémové casti hlavného mesta, najmé z dévodu vysokého
percenta obyvatel'stva tvoreného pristahovalcami. Toto prostredie uz
od detstva formovalo Bardellove postoje ¢o viedlo k tomu, Ze uz v mla-
dom veku sa stotoznil s ndzormi predsednicky strany Narodny
front, Marine LePen. Ako sam poznamenal: ,do Ndrodného frontu som

5 Na vyhlasenie referenda v Mad'arsku je potrebna peticia so 138 000 podpismi.
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vstiipil viac kvéli Marine LePen, nez kvoli strane samotnej.”® Bardella je od-
chovancom strany Nérodny front a obl'itbencom samotnej Marine Le-
Pen. Posobil ako predseda mlddeznickej organizécie strany a neskor aj
ako hovorca strany.

Samotnd politickd strana presla v poslednych rokoch vyraznym reb-
randingom. V snahe zmenit svoje vnimanie zo strany verejnosti zme-
nila svoj ndzov Narodny front na Narodné zdruZenie. Postup Bardellu,
ako predstavitela najmladsej generacie ¢lenov strany, v jej hierarchii je
d’algim prikladom tohto procesu. Cela tato snaha mé za ciel distanco-
vat sa od starych ¢ias Narodného frontu, predovsetkym od obdobia
otvoreného presadzovania xenofébie a antisemitizmus, ktoré boli pre
nu charakteristické od jej zaloZenia v 70. rokoch Jean-Mariem LePenom.
Zmena rétoriky je pritomné aj v otazke pristupu k EU. Kym v minulosti
hovorili predstavitelia strany o vysttpeni zEU, teraz presadzuju
zmenu EU zvnitra avytvorenie tzv. Eurépy narodnych statov.
A préave Bardella patri medzi hlavné postavy strany v kontexte jej pdso-
benia v EU, kedZe pri vol'bach do Eurépskeho parlamentu ma poziciu
volebného lidra.

Napriek novému vzhl'adu strany jej kritici vy¢itaja, ze v principe zo-
stala rovnaka, ¢o je viditelné najma vo vyjadreniach predstavitel'ov,
ktoré maja charakterom casto blizko k stanoviskdm krajnej pravice.
Osoba mladého Bardellu zohra kltc¢ovu tlohu pri formovani silného
euroskeptického bloku v EP po volbach do Eurépskeho parlamentu
v roku 2019.

Historicky moment v modernej histérii britského parlamentarizmu
priniesli vol'by do Dolnej snemovne Spojeného kralovstva v roku 2015.
Poslanecky mandat v nich ziskala Mhairi Black, ktora mala v ¢ase svojho

®Momtaz, R.: France’s far-right boy wonder. [online], [cit. 20/04/2019]. Dostupné na inter-
nete:<https:/ /www.politico.eu/article/ france-french-far-rights-boy-wonder-leads-eu-
ropean-charge-jordan-bardella-marine-le-pen-national-rally/>.
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zvolenia 20 rokov a 237 dni, ¢im sa stala najmlad$ou poslankytiou brit-
ského parlamentu v jeho novodobej histérii. Jej tispech je zaujimave;jsi
o to viac, Ze vo volbach vo svojom okrsku dokézala, ako ¢lenka Skot-
skej narodnej strany, porazit' silného kandidata Labouristickej strany,
byvalého ministra vo vladach Tonyho Blaira a Gordona Browna, Douglasa
Alexandera. Aj jej vitazstvo bolo ukazkou tpadku popularity Labouris-
tickej strany v Skotsku.

Ako ¢lenka nacionalistickej strany svoj ispech nestavala na uplat-
novani nacionalistického populizmu, ale cez autentickad l'avicovi a so-
cidlnu agendu. Politicky sa vo svojom regiéne profilovala cez socidlne
témy. Otvorene podporuje prava LGBTI komunity. Okrem obvitiova-
nia Labouristickej strany za nezvladnutie socialnej politiky svoju kri-
tiku smeruje aj na Westminster ako taky, ktory oznacila za ,,nefunként
a sexisticka ingtitaciu”.” Uspech Mhair Black je zéroven zaujimavym
prikladom toho, ako véc¢sinovy volebny systém dokéze vygenerovat
politika s jasnou agendou vychadzajticou z potreby svojho okrsku a nie
primarne stranickou centralou.

V USA pri volbach do Snemovne reprezentantov v roku 2019 vy-
razne zaujala 29-ro¢nd Alexandria Ocasio-Cortez. V primarkach Demo-
kratickej strany svojho distriktu prekvapujtico zvitazila nad skiisenym
Josephom Crowleym, a po naslednej vyhre nad kandiddtom Republikan-
skej strany vo vol'bach do Snemovne reprezentantov sa stala historicky
najmladsou ¢lenkou Kongresu USA.

Prudky nérast jej poznatel'nosti a popularity stvisi najma s jej poso-
benim na socidlnych sietach. Vo svojej komunikacii obratne kombinuje
politicka agendu s témami o Zivotnom $tyle, vd'aka ¢omu si dokéze zis-
kavat pozornost mladsej generacie. Od ziskania svojho mandatu celila

7Jones, O.; Sich, A.: Mhairi Black: 'Westminsteris a totallydefunct, sexistinstitution' - video
interview. [online], [cit. 20/04/2019]. Dostupné na internete:<https:/ /www.theguar-
dian.com/commentisfree/video/2016 /mar/17 / mhairi-black-owen-jones-video-inter-
view>.
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viacerym ttokom zo strany svojich oponentov, tie viak vi¢sinou doka-
zala otocit vo svoj prospech.®

K zakladnym bodom jej agendy patria progresivne zdariovanie mi-
lionarov, dostupné zdravotnictvo, skolstvo, vol'nej$ia migra¢na poli-
tika. Ocasio-Cortez stoji za projektom tzv. Green New Deal, ¢o je stibor
navrhov a balikov na boj proti klimatickej zmene a ekonomickej nerov-
nosti. V sti¢asnosti patri medzi hlavné postavy americkej I'avice.

Mnohi republikani a konzervativci ju kritizuja za vysokt mieru po-
pulizmu. Napriek tomu disponuje vysokym politickym potencialom,
ked'ze sa postupne stava hlavnym hlasom americkych ,milenialov”.
Pred zaciatkom prezidentskej kampane 2020 vznikol medzi kandi-
datmi Demokratickej strany stiboj o ziskanie jej podpory, ktora moze
danému kandidatovi prildkat miliény hlasov v segmente mladych vo-
licov. Samotnd Ocasio-Cortez teda napriek skutocnosti, ze kvoli niz-
kemu veku nemoze kandidovat v prezidentskych vol'bach, méze v pri-
maérkach Demokratickej strany zohrat vyznamnt tlohu a byt hlavnou
tvarou strany aj do budticnosti.

Slovensky kontext

Spominané priklady aspechu mladych kandidatov v komunalnych
volbach v roku 2018 prinasaji zaujimavy kontrast pri porovnani s vy-
sledkom volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky (NRSR) v roku
2016. Kym mladi kandidati, ktorych tspech zarezonoval v Sirokej ve-
rejnost’ poc¢as komundlnych volieb, reprezentovali liberdlne a progre-
sivne postoje, v parlamentnych volbach medzi mladymi kandidatmi
uspel ideologicky vyrazne odlisny typ politickej ponuky.

8 Prikladom je anonymné zverejnenie videa z jej Studentskych ¢ias, v ktorom Ocasio-Cor-
tez tancuje na strechce budovy. Politicka reagovala novym video, v ktorom tancuje na
chodbe Kongresu, ¢im si ziskala pozitivny ohlas na socidlnych sietach.
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Tab.: Najmladsi zvoleni poslanci vo volbdch do Ndrodnej rady Slovenskej

republiky v roku 2016.

MENO A PRIEZVISKO VEK POLITICKA STRANA
Milan Mazurek 22 Kotleba - LSNS
Jan Kecskés 27 Kotleba - LSNS
Martin Belusky 29 Kotleba - LSNS
Katarina Cséfalvayovd 31 #Siet

Milan Uhrik 31 Kotleba - LSNS
RastlislavSchlosdr 32 Kotleba - ISNS
Jan Mora 32 Kotleba - LSNS

Vo vol'bach do NRSR v roku 2016 v kategérii mladych kandidatov
dominovali ¢lenovia krajne pravicovej strany Kotleba - Ludov4a strana
Nase Slovensko. Této strana zaznamenala najvyssiu podporu v seg-
mente mladych voli¢ov, ked v kategorii prvovoli¢ov vo veku 18-21 ro-
kov ziskala podiel 22,7%.° Tento vysledok indikuje skutocnost, ze
prave tato strana dokézala najvyraznejsie zaujat mladého volica, po-
skytnat mu zaujimavych mladych kandidatov a prehovorit k nemu
jeho jazykom.

Zaver

Uvedené priklady poukazuja na skutoc¢nost, ze politicki kandidati
najmladsej generéacie, ¢asto aj vo veku do 30 rokov, dokdzu generovat
znacny politicky kapital potrebny nie len na zvolenie do zakonodar-
nych zborov, ale rovnako na to, aby patrili na ndrodnej tirovni medzi
viditeInych a vplyvnych politickych predstavitelov. V dobe nastupu

9Gyarfasova, O.; Slosiarik, M.: Volby do NR SR 2016: Co charakterizovalo volicov. [online],
[cit. 20/04/2019]. Dostupné na interne-te:<http:/ / www.sociolo-
gia.sav.sk/pdf/Working_Papers_in_Sociology_012016.pdf>.
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novych médii a socidlnych sieti disponujti schopnostou vyuzit moz-
nosti, ktoré tieto nové spésoby komunikacie pontkaja. Ich obratna ko-
munikacia prostrednictvom socidlnych sieti posobi prirodzene a je vy-
soko atraktivna pre segment voli¢ov mladej generécie. Vd'aka tomu sa
mladé politické osobnosti stavaji lidrami, ¢i priam hlasom, mladej ge-
neracie, ktort dokazu pritiahnut k politike a zapojit do politického
procesu. Digitdlne média im pontikaji natol'ko efektivnu platformu na
oslovenie verejnosti, Ze svoj tispech dokazu ¢astokrat budovat bez vy-
raznejSej podpory central politickych stran. Spésob budovania politic-
kej znacky na individudlnej drovni prostrednictvom socidlnych sieti,
ktory invencii politickej komunikacie de facto nekladie Ziadne limity,
je zaroven indikatorom mozného poklesu vyznamu stranickych struk-
tar pri formovani a presadzovani svojich vlastnych lidrov. Nedavna
minulost priniesla zvolenie historicky najmladsich poslancov v USA,
Spojenom kralovstve alebo Ceskej republike. Uspech tychto jednotliv-
cov viedol aj cez vitazstvo nad skisenymi a etablovanymi politikmi,
disponujticimi stabilnym elektordtom a pevnou podporou svojich stra-
nickych $truktar. Vd'aka tejto svojej schopnosti zaujat’ sa zarover sta-
vaju stale viac zaujimavej$imi aj pre politické strany, ktoré moézu vyuzit
priestor.

Tieto mladé osobnosti sa vyskytuja vo vsetkych ¢astiach politického
spektra. Ich schopnost oslovit a naviazat na seba segment prvovoli¢ov
a mladych volicov moéze smerom do budiicna pontknut politickym
lidrom novej generacie neustale véac¢siu relevanciu, o ktort politici, ktori
nové generacie v takejto miere oslovit nedokazu, budd postupom ¢asu
prichadzat. V ich prospech hra autenticita a neposkvrnenost politikou,
s ktorou sa, na rozdiel od svojich starsich a skdsenejsich konkurentov,
nedostali do kontaktu. Politicky kapitél, ktory dokazu generovat, preto
nemozZe byt stranickymi centradlami ignorovany. Prave naopak,
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agenda, ktort prinasaju do verejného diskurzu a ktora tvori magnet
pre mladého volica, je nasledne reflektovana zaujmom vedenia stran.
To prinasa do politického procesu d'alsi novy prvok v oblasti kreovania
stranickych programov. Vyraznymi programovymi bodmi politickych
stran nemusia byt iba opatrenia kreované ich odbornymi kapacitami,
vychadzajice zo zakladnych programovych téz stran. Do popredia
programu stran sa moze v kratkom case dostavat aj agenda, ktord so
sebou prinasaju mladé tvére, ktoré pre fiu dokdzu ziskat v kratkom
¢ase vyraznu spolocenskt podporu. Mladé tvéare vSak zaroveil moézu
slazit ako néstroj na obnovenie legitimity pévodnych programovych
bodov politickych stran, ktorym, ako nové osobnosti, dokazu dodat
punc relevancie a aktualnosti.

S nastupom socidlnych sieti dochddza aj k transformaécii politickej
komunikécie ako takej. Hlavnymi tvdrami tejto transformadcie st prave
predstavitelia mladej politickej generacie. Ti dokdzu byt vo vyssej
miere stotoZneni s novymi technolégiami a spésobmi komunikéacie. Vo
svojej komunikécii prostrednictvom socialnych sieti ¢astokrat kombi-
nuja politicky obsah s obsahom stkromnym. V tejto komunikécii do-
kazu byt prirodzeni a autenticki. Do tzadia postvaja obraz , politika
profesionala” a nahradzajt ho obrazom politika, ktory je zaroven bez-
nym ¢lovekom, na dennej baze zdiel'ajiicim svoj sikromny zivot, ktory
je na dosah a mozno ho kontaktovat vd'aka socidlnym sietam v prie-
behu mintaty. V politickej komunikécii tak dochadza k nastoleniu
trendu, kedy je stierand hranica medzi profesionalnym a stkromnym
zivotom, resp. kedy je politicky Zivot prirodzenou nadstavbou stikrom-
ného zivota, vd'aka ¢omu sa takyto politicky predstavitel stava pre vo-
lica uveritelnejsim a atraktivnejsim.

Schopnost generovat zna¢ny politicky kapital bez vyraznej pod-
pory stranickych central, moznost v kratkej dobe vlastnou agendou
ovplyviiovat verejny diskurz a stranicky program, ¢i kapacita dodat
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aktualiza¢ny moment star$im programovym tézam, alebo stieranie
hranice medzi profesiondlnym a sikromnym zivotom v komunikacii
s verejnostou. To su len tri ukazky toho, aké trendy prindsaji mladi
politicki lidri do verejného Zivota a politickej stitaze. Ich dosah je, s na-
rastajucim vplyvom socidlnych sieti, neustile vyraznej$i. Na zéklade
trendov, ktoré mladé osobnosti prindsaji do politického Zivota, m6zu
v mnohom slazit ako vzor pre skisenejsich politikov a ako podnetny
objekt politologického skiimania.
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