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Slovo na uvod

Dna 13. februara 2019 sa v priestoroch Fakulty verejnej spravy Univerzity P. J.
Safarika v Kogiciach konal v poradi 4. ro¢nik vedeckej konferencie doktorandov na tému:
,»leoria a prax verejnej spravy”. Tento rok sa na vedeckom podujati zucastnili doktorandi
z 6smich vysokych kol a fakult Slovenskej republiky, ktoré maja sidlo v Trnave, Trencine,
Banskej Bystrici, Liptovskom Mikulasi, PreSove a KoSiciach.

Konferencia prebiehala po kratkom spolo¢nom otvoreni — na ktorom sa i¢astnikom
prihovorila dekanka fakulty doc. JUDr. Méria Hencovska, CSc. — netradi¢ne (vzh'adom na
doterajSie ro¢niky) v dvoch sekciach — pravnej a politologicko-socialno-ekonomickeyj.
V obidvoch sekcidch sa predstavilo zhodne po 15 doktorandov. Kazdy z vystupujicich
prezentoval pocas vystipenia doterajSic vysledky svojej vedeckej prace v rozsahu
zodpovedajucom nazvu a obsahu jeho prispevku. Podujatic malo vedecko-diskusny charakter,
kedZe po kazdom vystipeni, resp. skupine vystipeni podobného obsahového zamerania,
nasledovala diskusia moderovand jednych z odbornych garantov konferencie.

Vedecka konferencia mala dobri odbornt uroven, potvrdila opravnenost’ a potrebu
organizovania vedeckych podujati tohto druhu, a hlavne preukazala primerant vedecki
erudovanost’ U€astnikov. Verim, Ze prezentované a novoziskané poznatky vyuzijii doktorandi
pri kreovani svojich dizertaénych prac a ich naslednej obhajobe. Pod’akovanie patri vsetkym
vystupujucim doktorandom, odbornym garantom a V neposlednom rade tym, ktori toto
vedecké podujatie organizacne a spoloc¢ensky zabezpecili.

prof. JUDr. Igor Palus, CSc.
prodekan pre rozvoj a doktorandské stadium
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Pravna sekcia

USTAVNOST FORMALNYCH PREDPOKLADOV
VOLEBNEHO PRAVA PRI VOIEBACH DO ORGANOV
SAMOSPRAVY OBCI

CONSTITUTIONALITY OF FORMAL ASSUMPTIONS OF
ELECTORAL LAW AT MUNICIPAL ELECTIONS

Tomas Martaus

Abstract:

The aim of this paper is to analyze existing formal requirements and procedural
prerequisites for the implementation of passive and active electoral righs in terms of electoral
legislation, in the context of the general constitutional requirement laid down in Art. 31 of the
Constitution of the Slovak Republic and decision-making activity of the electoral judiciary of
the Slovak Republic in recent years.

Keywords: elections, formal assumptions, constitutionality

Uvod

V sobotu 10.11.2018 prebehli na Slovensku v zmysle Rozhodnutia Predsedu Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 203/2018 Z. z. volby do organov samospravy obci. Podobne,
ako v pripade volieb do organov samospravy obci v roku 2014 i tieto vol'by obnazili recentné
ustanovenia volebného zakonodarstva, ktoré¢ st praxou prijimané pomerne rozpacito. Ako
velavravny priklad mozno uviest medializovanii informaciu spod tatranskej obce, kde
miestna volebna komisia odmietla registrovat’ za nezavislu kandidatku na starostku obce
zenu, ktorej kandidatnu listinu odovzdal na obecnom turade zapisovatel’ke miestnej volebne;j
komisie jej manzel, zatial' ¢o jeho manZzelka , ktora mala problémy s chddzou, ¢akala pred
obecnym Uradom v aute. Znenie Zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov totizZ v § 176 ods. 1, v pripade kandidatne;j
listiny nezavislého kandidata, vyZaduje osobné dorucenie kandidétnej listiny najneskor 60 dni
predo dilom konania volieb zapisovatel'ovi miestnej volebnej komisie.

Je vSak takéto znenie zdkona ajeho uplatiovanie, ako aj jemu podobné znenia,
stiladné s Gistavnou poziadavkou vyjadrenou v &l. 31 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992
Zb.? Podla ¢l. 31 ustavy totiz ,.zdkonna uprava vsetkych politickych prav a slobéd a jej
wklad a pouzivanie musia umozZiiovat' a ochranovat slobodnu sutaz politickych sil
vV demokratickej spolocnosti.“*

V d’alSom sa preto budeme zaoberat’ prave analyzou formalnych bariér aktivneho
a pasivneho volebného prava a ich ucelnosti a potrebnosti vo vzt'ahu ku realizacii pasivneho
a aktivneho volebného prava pri vol'bach do organov samospravy obci.

! Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
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1. CI. 31 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Po skasenostiach s nedemokratickymi rezimami na Slovensku, zakotvila Ustava
Slovenskej republiky prostrednictvom ¢l. 31 ustavni ochranu pluralitného politického
systému, zaloZzeného na slobodnej sttazi politickych subjektov, ¢o predstavuje jeden
z nosnych tustavnych prvkov Slovenskej republiky a ktorou sa na$ Stat prihlasil k jeho
demokratickej podstate. V dosledku uvedeného ma tak i obCan Slovenskej republiky (ina
osoba, ktorej toto pravo priznava zakon) ,,moznost’ vyberu medzi politickymi subjektmi a ich
programami a vV demokratickych volbdch zaloZenych na vseobecnom, rovnom, priamom
volebnom prave stajnym hlasovanim rozhodnut, komu da svoj hlas, komu zveruje
rozhodovanie o veciach verejnych. “(CIC 1997, s. 168)

Ustavou spomenutd ,.zdkonna uprava“ viak tradiéne kladie do cesty realizacie
pasivneho a aktivneho volebného prava niekol'ko bariér, ktoré maju vSak svoj ustavne
legitimny dovod vylucne v pripade, kedy ochrana spolocenského zaujmu, chranend touto
bariérou prevysuje obmedzenie volebného prava.

V zmysle zékona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov vSeobecnu prekazku prava byt voleny predstavuje vykon
trestu odnatia slobody; pravoplatné odstdenie za imyselny trestny ¢in, ak odsudenie nebolo
zahladené anapokon ipozbavenie spdsobilosti na pravne ukony. Pokial ide o
generalnu prekazku prava volit, ta predstavuje vyluéne zdkonom ustanovené obmedzenie
osobnej slobody z dévodov ochrany verejného zaujmu. Ide tak o legitimny Gcel zakonodarcu
sledujuci zabezpecenie ochrany verejného zdravia pred negativnym zasahom do neho, a to
pred osobou, ktorej nepriaznivy zdravotny stav je pre spolo¢nost’ natol’ko rizikovym, Ze si
vyzaduje jej obmedzenie na osobnej slobode. Zakonom ustanovené pdvodné prekazky prava
volit’, spoc¢ivajice vo vykonavani trestu odnatia slobody wuloZzeného za obzvlast' zavazny
zloin a v pozbaveni spdsobilosti na pravne tikony, boli Nalezom Ustavného sudu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 2/2016 zo dna 22. marca 2017 vyhlisené za protiustavné.
Obmedzenie osobnej slobody v podobe vykonu trestu odinatia slobody ¢i nespdsobilost’ na
pravne tkony predstavuju logické a potrebné obmedzenia pasivneho volebného prava. Osoba
nachadzajuca sa v ustave na vykon trestu odnatia slobody ¢i psychicky nesposobild na pravne
ukony je objektivne neschopna poskytnat funkcii starostu ¢i poslanca obecného
zastupitel'stva taky vklad, ktory spolo€nost’ i pravny poriadok od tejto funkcie legitimne
vyzaduje. Pokial’ ide o prekazku spocivajicu v pravoplatnom odstdeni za imyselny trestny
¢in, ak odstdenie nebolo zahladené, moZno ju povaZovat za moralny predpoklad vykonu
verejnej funkcie v podobe bezhonnosti dané¢ho potencidlneho funkcionara. Uvedenému
zodpoveda i legalny dévod zaniku mandatu poslanca obecného zastupitel'stva a starostu obce,
ktory v zmysle zédkona o obecnom zriadeni ¢ 369/1990 Zb. okrem iného zanika 1
pravoplatnym odstdenim za Gmyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym odstdenim za trestny
¢in, ak vykon trestu odiiatia slobody nebol podmienecne odlozeny.

Osobitné prekazky aktivneho i pasivneho volebného prava v pripade volieb do
organov samospravy obci zakotvuje § 163 az § 165 zakona o podmienkach vykonu volebného
prava a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov ¢. 180/2014 Z. z.. Podl'a nich ma pravo volit’
do organov samospravy obce obyvatel'’ obce, ktory v nej ma trvaly pobyt. Za poslanca ako
I starostu moze byt zvoleny rovnako vylucne len obyvatel’ obce, ktory v nej ma trvaly pobyt,
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za sucasne] podmienky naplnenia vekového cenzu, ktory v pripade poslanca obecného
zastupitel'stva predstavuje vek 18 rokov a Vv pripade starostu vek 25 rokov.

(V pripade zékona €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci, podla
ktorého prebehli vol'by v roku 2014, boli podmienky aktivneho i pasivneho volebného prava
upravené v zasade rovnako, srozdielom v oblasti uz spominanych prekazok vykonu
volebného prava, upravenych spolo¢ne pre pasivne a aktivne volebné pravo, ktoré spocivali
Vv zakonom ustanovenom obmedzeni osobnej slobody z dovodu ochrany zdravia I'udi; vykone
trestu odnatia slobody; vykone zdkladnej vojenskej sluzby, ndhradnej vojenskej sluzby alebo
zdokonal'ovacej sluzby, a to v pripade, ak to vyzaduje plnenie uloh podla osobitnych
predpisov a napokon i v pozbaveni alebo obmedzeni spdsobilosti na pravne tikony.)

2. Slabé miesta zakona o podmienkach vykonu volebného prava a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov ¢. 180/2014 Z. z.

Kandidatnu listinu pre volby do obecného zastupitel'stva, ako i pre volbu starostu
obce, je opravnena podat’ ako politicka strana, ktora je registrovana podla zdkona ¢. 85/2000
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v registri strdn vedenom Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky, tak i samotny nezéavisly kandidat.

Politicka strana dorucuje kandidatnu listinu prostrednictvom svojho splnomocnenca a
nezéavisly kandidat osobne, najneskdr 60 dni predo diiom konania volieb zapisovatel'ovi
miestnej volebnej komisie (§ 171 a § 176 zakona ¢. 180/2014 Z. z.). Prave uvedené vsak
vyvoléava niekol’ko praktickych problémov.

Znenie zakona ¢. 180/2014 Z. z. vyzaduje ako sucast’ kandidatnej listiny politickej
strany imeno, priezvisko, funkciu, otlatok peciatky politickej strany a podpis osoby
opravnenej konat' v mene politickej strany. Pokial’ sa pozrieme do registra stran vedenom
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky na jeho webovom sidle, zistime Ze v iom moZno
vyhladat’ vyluéne zékladné informacie o politickom subjekte, medzi ktoré patri i informacia
0 Statutarovi strany, ktory je opravneny za stranu konat’. Povinnost’ evidovat’ tito informaciu
v registri vyplyva z § 5 ods. 3 pism. f) zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach. Z predmetného registra vSak neplynt informacie, kto d’al§i a v akych
oblastiach je oprdvneny za stranu konat’, i napriek tomu, Ze stanovy ¢i iné vnutorné predpisy
danej politickej strany opraviluji na konanie aj iné osoby ¢i skupiny osob. Ide napr.
0 predsedu krajskej ¢i okresnej organizacie strany, rozne vybory a rady politickej strany, atd’..
Prave predstavitelia miestnych organizacii stran st v praxi tymi, ktori byvaji na kandidatnych
listinach urCeni ako osoby opravnené za stranu konat’, ako aj mandatarmi, ktori v mene
politickej strany splnomociiujii mandanta pre podanie kandidatnej listiny a na zastupovanie
v konani o jej registracii. Ako vSak moZno miestnou volebnou komisiou ¢i jej zapisovatel’kou
po podani kandidatnej listiny politickou stranou overit, ¢i dany mandatar bol opravneny
V mene registrovanej politickej strany skuto¢ne konat? Vylu¢ne pomocou registra stran
nemozno zistit’, ¢i predmetnéd kandidatna listina politickej strany realne odzrkadl'uje jej volu
daného kandidata kandidovat’ alebo ide len o podvrh, ktorym sa niekto pokusa jednak prizivit
na mene politickej strany, ako aj obist’ zdkonom pozadovanu kvalifikovanti skupinu podpisov
voliCov podporujucich jeho kandidataru, ktord by musel ako nezédvisly kandidat miestnej
volebnej komisii (resp. jej zapisovatelovi) predlozit. St politické subjekty, ktoré svoje
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stanovy ako aj iné interné predpisy zverejiiuji na vlastnom webovom sidle. Nejde pritom vSak
o vSetky strany azich znenia nemozno zistit priamo identifikdciu o0s6b opravnenych
v regionoch Slovenska navrhovat kandidatov na poslancov obecného zastupitel'stva ¢i
starostu. Na to, aby miestna volebna komisia dokazala preverit’ skuto¢nost’ ¢i subjekt uvedeny
na kandidatnej listine strany je opravneny za stranu konat’, musel by tato osobu poverovat
priamo Statutar politickej strany zapisany v registri politickych stran. V opa¢nom pripade by
miestna volebna komisia musela vykonat vySetrovanie minimalne v rozsahu, ¢i v zmysle
internych predpisov je za stranu opravnena konat’ v otazkach volieb do orgadnov samospravy
obci aj ina osoba ako len Statutar, kto takouto osobou je, akym procesom sa tato osoba kreuje
(menovanim, vol'bou,...), ¢i bol tento proces dodrzany, ¢i za stranu nie je v tejto oblasti
opravneny konat’ subjekt tvoreny viacerymi osobami a ak ano, tak akym spdsobom tento
subjekt rozhoduje (akou vécsinou, kedy je uznasania schopny,...) ako napokon aj to, kto ku
ditu splnomocnenia mandatira na kandidatnej listine predmetnt funkciu v strane zastaval. Je
nam vsak zrejmé, Ze na uvedent ¢innost’ nema miestna volebnd komisia legélne vybavenie.

Rovnakd situdcia vznikd i pri ur€eni splnomocnenca politickej strany alebo koalicie
ajeho ndhradnika vo volebnych veciach uvedeného v oznadmeni o uréeni splnomocnenca
politickej strany alebo koalicie, ktorii zakon vyZaduje spolo¢ne ako prilohu kandidatnej
listiny. | vtomto pripade, za situacie kedy mandatirom nie je Statutar zapisany v registri
politickych stran, nie je vobec jednoduché overit’ ¢i uvedeny splnomocnenec je na predmetny
ukon ¢i ukony splnomocneny platne.

| samotné splnomocnenie byva casto problematické. Zakon vyzaduje ako prilohu
kandidatnej listiny totiz len ,,0zndmenie o ureni splnomocnenca“, nie samotné
,»Splnomocnenie”. No i z tohto oznamenia by malo byt’ zrejmé kto, kym, v akej veci, v akom
rozsahu adokedy je splnomocnenym. Pokial sa vSak pozrieme na predpisané tlaivo:
,»Oznamenie o urceni splnomocnenca* zverejnenych na webovom sidle Ministerstva vnltra
Slovenskej republiky pre vol'by do organov samospravy obci 2018, zistime, Ze z uvedeného
oznamenia mozno vy¢itat’ vyluéne splnomocnenca a Splnomocnitel'a. Samotny obsah a rozsah
splnomocnenia, teda to na aké tikony a v akej veci je splnomocnenec splnomocneny konat’ v
mene splnomocnitel'a sa ztohto ozndmenia nedozveddme. Ani jedno takéto oznamenie
predlozené miestnej volebnej komisii by preto nemohlo byt postacujicim. Samozrejme
V praxi mozno najst’ i splnomocnenia predloZené miestnej volebnej komisii na inom ako
predpisanom (resp. odporucanom) tladive, zktorych mozno vyc¢itat iobsah arozsah
udeleného splnomocnenia. No iV takychto pripadoch moZno n4jst v samotnych
splnomocneniach nedokonalosti. Ako priklad mozno uviest splnomocnenie, v ktorom
politickd strana splnomociiuje splnomocnenca ,,na podanie kandidatnej listiny*. Samotny
zakon vSak hovori o splnomocnencovi v suvislosti s ,,volebnymi vecami“ a nie len
o splnomocnencovi splnomocnenom naakt podania kandidatnej listiny. (Samotné
zastupovanie strany vo volbach do organov samospravy obci nie je obmedzené len na
podanie kandidatnej listiny, ale napr. aj na odstranovanie jej nedostatkov, na zastupovanie
strany Vv styku s miestnou volebnou komisiou, atd’..) Co v$ak v takomto pripade? Mozno
neakceptovat’ toto splnomocnenie z dévodu, Ze jeho rozsah nie je postatujuci? Co vsak
I v pripade neakceptacie takéhoto splnomocnenia? Zakon ¢. 180/2014 Z. z. neumoznuje
expresis verbis nezaregistrovat’ kandidata len z dévodu absencie ¢i neplatnosti ozndmenia
0 urceni splnomocnenca politickej strany alebo koalicie a jeho nahradnika.
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Pokial' ide o nezéavislého kandidata apodmienky podania kandidatnej listiny
zapisovatel'ovi miestnej volebnej komisie osobne, je potrebné sa v kontexte ilustrovaného
hned’ v tivode tohto prispevku zamysliet’ nad tym, ¢i tato podmienka ma v pripade volebného
zékonodarstva opodstatnenie. Aky je preto vyznam poziadavky, aby nezavisly kandidat
dorucil svoju kandidatnu listinu osobne? Obligatdrnu prilohu kandidatnej listiny nezavislého
kandidata v zmysle zédkona ¢.180/2014 Z. z. predstavuje 1 vlastnoru¢ne podpisané vyhlasenie
kandidata uvedeného na kandidatne;j listine, ze stihlasi so svojou kandidatirou. Z uvedeného
dévodu tak nemozno kandidovat’ kandidata, ktory by o svojej kandidatare nevedel, ¢i s iou
nesuhlasil. Nie je potom irelevantnym, kto samotnu kandidatnu listinu doruci zapisovatelovi
miestnej volebnej komisie? Jediny vyznam by spocival v zabraneni moznosti sfalSovania
podpisu na takomto vyhlaseni inou osobou, ktord by kandidovala kandidata bez jeho vedomia,
¢i proti jeho voOli. Samotny dovod je vSak vysoko hypoteticky av praxi pomerne
neocakavany. Nakol'ko zakon ¢. 180/2014 Z. z. vyzaduje Gradne osved¢eny podpis vylucne na
listine, ktorou sa kandidat vzdava svojej kandidatary, otdzka pravosti podpisu by tak bola
namieste i v pripade podpisov na inych listindich nevyhnutych pre registraciu kandidatnych
listin, nie len v pripade suhlasu nezédvislého kandidata s vlastnou kandidatirou. Samotny
problém by pri tom bolo napokon i tak ucelnejSie riesit’ spésobom, pri ktorom by sa na
takomto vyhlaseni nezdvislého kandidata vyzadoval tUradne osvedcéeny podpis, nez
vyzadovanim osobného odovzdania kandidatnej listiny samotnym kandidatom.

3. Kvalifikovana podpora nezavislého kandidata

Pokial’ ide o kandidatnu listinu nezavislého kandidata, jej si¢astou musi byt v zmysle
§ 171 ods. 9 a § 176 ods. 8 zdkona ¢.180/2014 Z. z. ilistina podpisand voli¢mi, ktori
podporuji kandidatiru daného kandidata a maja trvaly pobyt v obci, v ktorej tento kandidat
kandiduje. V podpisovej listine je pritom voli¢ povinny pri svojom podpise uviest meno
a priezvisko, datum narodenia a trvaly pobyt, ktorym sa rozumie nazov obce, ulice, ak sa obec
¢leni na ulice a ¢islo domu. Na kazdom harku podpisovej listiny musi byt uvedené meno,
priezvisko, titul, daitum narodenia a adresa trvalého pobytu kandidata. Okrem podpisu volica
tak zakon ¢. 180/2014 Z. z. vyZaduje na podpisovom harku pritomnost’ celkovo dalSich 5
informacii o voliCovi ako aj pritomnost’ 4 obligatérnych informacii (za podmienky, Ze
informdciu o trvalom pobyte ,,nerozmenime na drobné®, tak ako v pripade predpisanych
informécii o voli¢ovi) o kandidatovi, ktorého podpisova listina podporuje.

V pripade ak kandidatna listina neobsahuje potrebné formalne naleZitosti uvedené
v zakone ¢. 180/2014 Z. z., ma zapisovatel’ miestnej volebnej komisie v zmysle § 171 ods. 13
tohto zakona povinnost’ vyzvat’ splnomocnenca politickej strany alebo nezavislého kandidata,
aby v nim uréenej primeranej lehote kandidatnu listinu upravil alebo doplnil. Zakon vsak
neurCuje Co v pripade, ak splnomocnenec alebo nezavisly kandidat v stanovenej lehote
kandidatnu listinu neupravi alebo nedoplni. Znenie § 38 ods. 1 zakona €. 180/2014 Z. z.
vylu€uje, okrem pripadov konania o priestupku spachaného v stvislosti s tymto zakonom,
akékol'vek uplatnenie v§eobecného zédkona o spravnom konani. Teda i § 19 ods. 3 zakona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), podl'a ktorého: ,,Pokial’ podanie nemad
predpisané nalezZitosti, spravny orgdan pomoze ucastnikovi konania nedostatky odstranit,
pripadne ho vyzve, aby ich v urcenej lehote odstranil, sucasne ho pouci, Ze inak konanie
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;o2
zastavi.”

Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov vSak neurcuje povinnost' zapisovatelovi miestnej volebnej komisie spolocne s
vyzvou na upravu alebo doplnenie kandidatnej listiny poucit’ splnomocnenca ¢i nezavislého
kandidata o nasledkoch neodstranenia tychto vad, ¢o brani pravne konformne riesit’ pasivitu
splnomocnenca ¢i nezavislého kandidata neakceptovanim jeho kandidatnej listiny len
z dovodu nereSpektovania vyzvy zapisovatela miestnej volebnej komisie.

Zakon €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci pozadoval v pripade
kandidatary nezévislého kandidata na starostu obce alebo poslanca obecného zastupitel'stva
ako sucast’ kandidatnej listiny i peticiu, ktorej nalezitosti upravuje osobitny zakon — zékon ¢.
85/1990 Zb. o peti¢nom prave, ktory az do svojej rozsiahlej novely v roku 2015 vyzadoval
Vv pripade peticie, aby obsahovala cCitatelne uvedené meno, priezvisko a adresu trvalého
pobytu petenta, ktory ju svojim podpisom podporil, pricom v pripadoch kedy osobitny predpis
peticiu, vyzadoval zdkon pri kazdom petentovi i uvedenie datumu jeho narodenia. Na kazdom
podpisovom harku muselo byt uvedené meno, priezvisko a Giplna adresa trvalého pobytu
osoby, ktora je ur€ena na zastupovanie v Styku S organom verejnej spravy. V pripadoch, kedy
peticiu podporil vacsi pocet osdb, vyzadoval zdkon o peticnom prave i oznacenie poctu
prilozenych peti¢nych harkov pod textom peticie, ako aj ich priebezné ¢islovanie.

V pripade podpory nezéavislého kandidata pre vol'by do organov samospravy obce
v roku 2014, tak v porovnani s tymi zroku 2018, jestvovalo viac formalnych poziadaviek
spatych s podporou voli¢ov takéhoto kandidata. Avsak v oboch pripadoch vyvstava otazka,
ako nalozit' s podpisovou listinou (¢i v minulosti s peticiou), ktora neobsahuje vSetky
zakonom predpokladané naleZitosti? Co ak na peticii nie je uvedena osoba splnomocnena pre
styk s organmi verejnej moci? Co ak podpisova listina neobsahuje ¢&isla domov v ramci
trvalych pobytov voli¢ov alebo tituly ¢i kompletnu adresu trvalého pobytu kandidata? Zakon
¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci, ako aj zdkon ¢. 180/2014
0 podmienkach vykonu volebného prava aozmene adoplneni niektorych zakonov
ustanovuju slovnym tvarom ,nezaregistruje® obligatornu povinnost' pre miestnu volebnu
komisiu neregistrovat’ nezavislého kandidata, ktorého podpisova listina (¢i peticia) je netiplna.
Ako je tomu vSak vpraxi, na to sa pozrieme skrz recentni rozhodovaciu c¢innost
zverejnenych rozsudkov volebného stdnictva Slovenskej republiky v nasledujticej kapitole
prispevku.

4. Z ¢innosti sudov vo volebnych veciach

Posudzovany nedostatok peticnych harkov spocivajuci v neuvedeni mena, priezviska
a adresy osoby splnomocnenej pre styk s organmi verejnej moci riesil Okresny sud Liptovsky
Mikula$ v ramci konania vedeného pod sp. zn. 7 S 1/2010, ktory vo svojom rozhodnuti
uviedol, ze ,pokial’ ide o nedostatok peticie, vytykany odporcom ..., t. j. Ze na kazZdom
peticnom harku nie je uvedené meno, priezvisko, uplna adresa trvalého pobytu a podpis
kandidata ako osoby urcenej pre styk s organom verejnej spravy, sud mal za to, Ze uvedenad
skutocnost’ ... nemozZe mat za nasledok obmedzenie prava navrhovatela vyuzit svoje pasivne
volebné pravo a kandidovat na funkciu starostu obce ... ... sud vsak nemal za to, Ze uvedeny

2§ 19 ods. 3 zakona &. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (spravny poriadok).
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nedostatok peticie moze sposobit’ jej uplnu neplatnost’ a, v dosledku toho, aj neregistrovanie
navrhovatela ako nezavislého kandidata pre volby na starostu obce ... ... Ucel, ktorym je
uvedenie osoby urcenej pre styk s organom verejnej spravy vzmysle § 4 ods. 4 zakona
0 peticnom prave, bol jednoznacne naplneny aj uvedenim navrhovatela a jeho udajov len na
poslednom liste peticie.> \ posudzovanom pripade tak absencia zékonom poZadovanych
formalnych prvkov na peticnom harku nezakladala legitimitu odmietnutia registracie
kandidata na starostu obce. Ddslednd aplikacia formalnych predpokladov vyzadovanych
volebnym zakonom tak nebola podl'a presvedcenia sidu uplatnena ustavnym spdsobom, ktory
by nezasiahol do Ustavného prava kandidata uchadzat’ sa v slobodnej sut'azi politickych sil
0 vlastné zvolenie.

Opacény pristup k formalnym nedostatkom na peticnych harkoch judikoval Okresny
sud Lucenec v rozhodnuti sp. zn. 21S/6/2014 zo dina 01.10.2014, ktorym zamietol navrh
navrhovatel’ky na zruSenie rozhodnutia miestnej volebnej komisie a jej registrovani ako
nezévislej kandidatky na starostku obce. Sud totizto konStatoval, Ze ,,navrhovatelka ako
nezavisla kandidatka bola povinna predlozit v zmysle § 16 ods. 9 citovaného zdkona C.
346/1990 Zb. o volbach do organov samosprdavy obci peticiu podpisanu volicmi
podporujucimi jej kandidaturu. Peticné pravo vrdtane obsahovych naleZitosti peticie je
upravené zakonom ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni zmien a doplnkov, ktory v § 4 ods.
4 zakotvuje formdalne nalezitosti peticie. Z obsahu citovaného zdkonného ustanovenia je
zrejmé, Ze na kazdom podpisovom harku musi byt uvedené meno, priezvisko a uplna adresa
trvalého pobytu osoby, ktord je urcend na zastupovanie v styku s organom verejnej spravy. Z
predlozenej peticie na podporu kandidatky A. U. tak, ako bola predlozena odporcom na
vyZiadanie sudu je zrejmé, Ze peticiu podpisalo XXX volicov avsak podpisové harky peticie
neobsahuju oznacenie osoby urcenej na zastupovanie v styku s organom verejnej spravy, jej
meno, priezvisko a uplniu adresu trvalého pobytu tak, ako je to taxativne vymedzené v
ustanoveni § 4 ods. 4, veta za bodkociarkou zdakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni
zmien a doplnkov. KedZe teda zdakon vyslovne uvadza, Ze peticia musi mat' vysSie oznacenu
naleZitost, kedy tato podmienka pre platnost peticie je v zakone explicitne stanovend, nie je
mozné tento nedostatok prehliadnut. Nakolko teda peticia nema v zmysle zakona o peticnom
prave vsetky formdlne nalezZitosti, teda nie je ju mozné povazZovat za peticiu v zmysle § 16 ods.
9 zakona o volbach do organov samospravy, musel sud konStatovat, zZe navrhovatelka
nesplnila vsetky zakonom poZadované nalezZitosti na registraciu kandidatky na kandiddtnej
listine pre volby do obecného zastupitelstva Obce K.. Preto sud rozhodol tak, ako je to
uvedené vo vyrokovej casti tohto rozhodnutia.** V tomto pripade tak absencia zdkonnych
nalezitosti peticného harku so sebou niesla neplatnost samotnej peticie atak i
legalne odmietnutie registracie nezavislej kandidatky na starostku obce.

Pripad tykajuci sa formalnych nedostatkov na peticnych harkoch riesil 1 Okresny sud
V Dunajskej strede, ktory v pravnej veci vedenej pod sp. zn. 10S/1/2014 preskiimaval
rozhodnutie miestnej volebnej komisie, ktora neregistrovala kandidata pre vol'by do obecného
zastupitel'stva s tym, Ze peticia na podporu jeho kandidatury je neliplnd v zmysel § 17 ods.1
pism. f) zak. ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organu samospravy obci, nakol’ko tato komisia zo

¥ Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. IIL. US 651/2014.
* Rozhodnutie Okresného stiidu LuGenec sp. zn. 215/6/2014 zo dita 01.10.2014.
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118 podpisov uznala len 37 (neuznala 79 podpisov s odovodnenim, Ze namiesto ndzvu obce je
uvedeny nazov Casti obce a dva podpisy neuznala pre chybajici datum narodenia odvolavajuc
sana § 4 ods. 1 a) 6 zdkona ¢. 85/1990 o peti¢cnom prave). Okresny sud sa vSak s ndzorom
miestnej volebnej komisie nestotoznil, nakol'ko podla jeho presvedfenia mohla miestna
volebna komisia uvedené nedostatky odstranit’ i sama, nakol’ko obec, v ktorej sa voI'by konali
je malou obcou s poctom obyvatel'ov 1382, ktorych vicSinu ¢lenovia miestnej volebnej
komisie osobne poznaju apreto vytykané nedostatky mohla miestna volebna komisia
Lodstranit vykonanim identifikacii osob a tym vyvratit pochybnosti o platnosti.“5

Ako zaujimavy priklad pre uplatnenie gramatického vykladu volebného zakona
miestnou volebnou komisiou mozno uviest pravnu vec posudzovani Okresnym sudom
Vranov nad Toplou pod sp. zn. 55/3/2014. V predmetnej veci miestna volebna komisia
nezaregistrovala kandidata s odovodnenim, Ze vyhlasenie kandidata a listina splnomocnenca
politickej strany neboli pevne zopnuté v celku s kandidatnou listinou. Stid dospel k zaveru, ze
konanie miestnej volebnej komisie je neakceptovatel'né a svojim rozhodnutim nahradil prejav
vole miestnej volebnej komisie a kandidata pre vol'by do obecného zastupitel'stva registroval.
V ramci oddvodnenia sid uviedol, Zze z oddovodnenia napaddaného rozhodnutia miestnej
volebnej komisie je zrejmé, Ze tito neinterpretovala ustanovenie § 16 ods. 8 zdkona ¢.
346/1990 Zb.?, o volbach do samospravy obci, ustavne konformnym spdsobom, ked’ slovo
,pripojené* vylozila tak, ze vyhlasenie kandidata, ze stihlasi so svojou kandidaturou a nedal
suhlas na to, aby bol uvedeny na inej kandidatnej listine, a Ze mu nie su zname prekazky
voliteI'nosti, musi byt’ s kandidatnou listinou ,,pevne zopnuté vcelku*. Takyto vyklad odporcu
je ustavne neakceptovatelny, nakol’ko zo ziadneho ustanovenia cit. zakona nevyplyva takato
povinnost’ - navySe plati, ze ak prichadzaju do uvahy rozne vyklady suvisiacich pravnych
noriem, musi byt uprednostneny ten, ktory zabezpeci plnohodnotn, resp. plnohodnotnejsiu
realizciu Ustavou garantovanych prav fyzickych oso6b alebo pravnickych osob. Vsetky
organy verejnej moci st povinné v pochybnostiach vykladat pravne normy v prospech
realizécie ustavou (a tiez medzinarodnymi zmluvami) garantovanych zdkladnych prav a
slobad (I1. US 148/06, IV. US 96/07).«’

Obdobny pripad ako spomenuty v uvode prispevku sa stal predmetom sudneho
prieskumu v konani sp. zn. 3S/3/2018 vedenom Okresnym sidom Bardejov, ktory sa zaoberal
neregistrovanim nezavislého kandidata pre volby do organov samospravy obci. Miestna
volebna komisia v posudzovanom pripade nezaregistrovala Zalobcu, pretoZze kandidatna
listina nezéavislej kandidatky nebola dorucend prostrednictvom kandidujicej kandidatky
osobne. Okresny sud po preskimani celej veci dospel k nazoru, ze ,,vzhladom na zakonné
ustanovenie §-u 171 ods.1 druha veta zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava zalobca bol povinny ako nezavisly kandidat dorucit kandidatnu listinu
osobne najneskor 60 dni predo dnom konania volieb zapisovatelovi miestnej volebnej
komisie, ktora povinnost zo strany Zalobcu splnend nebola a na kandidatne listiny, ktoré
neboli dorucené ustanovenym spésobom sa neprihliada, a preto rozhodnutie miestnej

® Uznesenie Okresného stidu Dunajské Streda sp. zn. 10S/1/2014 zo diia 02.10.2014.

® §16 ods. 8 zakona &. 346/1990 Zb.: ,Ku kandiddtnej listine musi byt pripojené vlastnorucne podpisané
vyhlasenie kandidata, ze suhlasi so svojou kandidaturou a nedal suhlas na to, aby bol uvedeny na inej
kandidatnej listine, a Ze mu nie su zname prekazky volitelnosti.

" Uznesenie Okresného sudu Vranov nad Toplou sp. zn. 55/3/2014 zo dita 29.09.2014.
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volebnej komisie Obce N. dna 21.9.2018 pod cislom 261-012/2018 je zdkonné.*“® Prisne
formalisticky pristup miestnej volebnej komisie, zaloZeny na nevyhnutnosti osobné¢ho podania
kandidatnej listiny nezavislym kandidatom tak v predmetnej veci (pre nas prekvapivo)
legitimoval i Okresny sud Bardejov.

Zaver

Z nastolené¢ho tak badatelne plynie, Ze sudne rozhodnutia v oblasti volebnych veci
alebo striktne dbaju o respektovanie vSetkych formalnych nélezitosti volebnych predpisov bez
ohladu na vyznam tychto bariér, ako aj bez ohl'adu na redlny dopad tychto rozhodnuti na
volebné prava kandidata, alebo prelamuji samotny text volebnych zakonov. V pripade
prelamovania textu pravnych predpisov sudnou praxou sa tomu deje s odovodnenim, Ze ich
doslednd aplikacia predstavuje protiustavny postup miestnych volebnych komisii. To by vsak
znaclilo, Ze text tychto pravnych predpisov je protiustavny. Pokial’ zvolime opacny pristup
k problému, ktory vnima text zakonov ako Gstavny, protistavnou by bola rozhodovacia prax
sudov. Takto zjednodusSene vSak na predmetny problém nemozno nazerat’ a Givahe o Gstavnej
akceptacii ¢i neakceptacii interpretacie uplatnenia noriem volebného zékonodarstva miestnou
volebnou komisiou je potrebné podrobit’ kazdy pripad samostatne.

V doésledku toho je nevyhnutné zamysliet’ sa nad otdzkou, ¢i odmietnutie registracie
nezavislého kandidata, ktorého petenti na peticii podporujicej jeho kandidatru nie su
dostato¢ne identifikovatel'ni je v kontexte s ¢l. 31 astavy Gstavne konformné alebo nie. Je sice
pravdou, ze v malych obciach sa ¢asto miestni obyvatelia poznaju, no ni¢ nebrani tomu, aby
sa pod predmetnu kandidataru podpisali i novi obyvatelia obce ¢i obyvatelia menej znami.
Podobne, ni¢ nebrani tomu, aby sa v samotnej miestnej volebnej komisii ocitli osoby, ktoré sa
Vv obci zdrziavaji len kratko, ¢i osoby, ktoré miestnemu obyvatel'stvu zname nie su. V takom
pripade mozno identifikovat’ samotnych petentov len s tazkost'ami. Navyse, takto nedokonalé
peticia podporujuca kandidita je sucasne nepreskimatelnd volebnymi sidmi ¢i inymi
kontrolnymi orgdnmi. Ak totiZ aj miestna volebna komisia petentov pozna, nepozna ich
sudca, prokurator ¢i Clenovia ustrednej volebnej komisie. Sucasne, podla nasho ndzoru
nemozno pozadovat’ od miestnej volebnej komisie, aby po prijati kandidatnych listin patrala
po nedostato¢ne identifikovanych osobach podpisanych na listine podporujucej kandidatiaru
nezéavislého kandidata. Podla nasho nazoru preto povaZujeme neakcepticiu kandidatary
nezavislého kandidata z dovodu nedostatocnej identifikdcie os6b podporujicich jeho
kandidatiru na osobitnej listine tvoriacej prilohu kandidatnej listiny za Gistavne udrzateInu.

Pokial’ ide o neoznacenie osoby ur€enej pre styk s organmi verejnej moci na kazdom
peticnom harku peticie tvoriacej sucast’ kandidatnej listiny nezévislého kandidata, mame za
to, Zze pokial mozno z inych Casti peticie alebo kandidatnej listiny jednoznacne zistit’, ktora
osoba je ur¢enou osobou pre styk s orgdnmi verejnej moci, je neregistrovanie nezavislého
kandidata s takouto peticiou ustavne nekonformné rieSenie danej situacie.

Za tstavne neakceptovatelni mozno podl'a nasho nazoru oznacit’ i podmienku
osobného dorucenia kandidatnej listiny nezavislym kandidatom. Tak ako sme uZ v prispevku
uviedli, je tazko si predstavit’ legitimny ucel, ktory tato podmienka sleduje. Ak je sucast'ou
kandidatnej listiny aj vyhlasenie nezavislého kandidata, Ze suhlasi so svojou kandidatarou, je

& Uznesenie Okresného sudu Bardejov sp. zn. 3S/3/2018 zo dita 27.09.2018.

15



Pravna sekcia

jedno kto takuto kandidatnu listinu aj s prilohami doruc¢i miestnej volebnej komisii. Nemoze
sa totiz stat, Ze by ind osoba kandidovala osobu, ktora s vlastnou kandidatirou nesuhlasi
alebo 0 nej nevie. Jedind moznost’, kedy by sa tak mohlo stat’ je situacia, v ramci ktorej by
predmetné listiny neboli opatrené pravymi podpismi kandidata. Takato situdcia vSak mdze
vzniknut aj pri kandidatoch, ktorych kandiduje politicka strana, pri¢om celé riziko sfalSovania
podpisov mozno odstranit’ zakotvenim legalnej podmienky tradne overeného podpisu na
vyhléaseniach o stihlase kandidata so svojou kandidatarou.

Napokon pokial ide o splnomocnenie vo volebnych veciach vyzadované pri
kandidovani kandidata politickou stranou, zrejme by bolo vhodné legalne zakotvit’ pravnu
zéasadu, v zmysle ktorej splnomocnenie udelené podl'a § 176 ods. 4 pism. b) a § 171 ods. 5
pism. b) zdkona ¢. 180/2014 Z. z. nemozno vo volebnych veciach obmedzit’.

Pokial’ sa vsak za sucasného stavu objavia pred miestnou volebnou komisiou
nedokonalé splnomocnenia, je podla nasho ndzoru v ramci reSpektovania ¢l. 31 tUstavy
nevyhnutné¢ skimat’, ¢i na predmetnych splnomocneniach mozno najst akukol'vek jasnu
spétost’ so splnomocnenim vyzadovanym § 176 ods. 4 pism. b) alebo § 171 ods. 5 pism. b)
zakona ¢. 180/2014 Z. z.. Pokial’ ano, bude potrebné takéto listiny akceptovat’. Uvedomujeme
si pritom ddlezitost’ a vyznam institutu splnomocnenia, ktorym mozno v mene iné¢ho menit’
jestvujice pravne vztahy, nadobudat’ prava a povinnosti. No v predmetnom pripade nejde
0 akékol'vek splnomocnenie, ale ,,len” o splnomocnenie prostrednictvom ktorého ma politicka
strana zabezpeCit' kandidaturu vlastného kandidata, ktory s takouto kandidatirou prejavil
pisomny suhlas. Prave preto sme toho nazoru, ze predmetny ucel zédkona ¢. 180/2015 Z. z.
vyzadujuci pripojenie ,,Ozndmenia o urceni splnomocnenca® ku kandidatnej listine politickej
strany bude naplnené aj v pripade akceptacie nie celkom pravne korektnej plnej moci, z ktorej
vSak mozno identifikovat’, ze ide o splnomocnenie udelené pre zabezpecenie kandidovania
kandidata politickou stranou pre vol'by do orgdnov samospravy obci.

Z predkladaného plynie navySe eSte jeden podstatny zaver. A to je ten, Ze aplikacia
pravnych predpisov upravujucich volby do organov samospravy obci nie je vobec
jednoduchou. Vyklad tychto noriem a ich aplikécia nie je jednotna ani v pripade sudnej praxe,
pricom thto aplikaciu posudzuju kvalifikované osoby s pravnickym vzdelanim a pravnickou
praxou. Ako si vSak stak vaZnymi prdvnymi otdzkami ma legalne spravne, ¢i dokonca
ustavne konformne za cenu prelamovania textu pravneho predpisu poradit’ laik, zastavajuci
funkciu ¢lena miestnej volebnej komisie? Je Zelanym pravnym stavom, aby sme na plecia,
v zdsade laickej, miestnej volebnej komisie kladli povinnost ustavne kl'uckovat
medzi kvalifikovanymi pravnymi otdzkami, na ktoré odpovede neexistuje jednoznacna zhoda
medzi odbornikmi? Takyto stav zrejme nie je tym, Co by sved¢ilo o kvalite legislativy
Vv oblasti volebnych veci. Je preto legitimnou poziadavkou kladenou na normotvorcov, aby
Vv pripade upravy volebnych veci, ¢o najdoslednejSie a ¢o najpodrobnejSie zohladiovali
faktické problémy praxe a tomu prisposobili i rozsah a obsah pravnej upravy, tuto nahradili
ovela jednoznacnej$imi pravnymi normami a aby v pripade formulovania formalnych bariér
vykonu volebného prava, ustanovovali vylucne také bariéry, ktoré sleduju legitimny ciel
prelamujtci svojou spoloc¢enskou hodnotou hodnotu slobodnej politickej stitaze, ktorej sa ma
kandidat na vykon volenej funkcie tcastnit’.
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KOMPARACIA MIESTNEHO REFERENDA V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE AV CESKEJ REPUBLIKE — VYBRANE
OTAZKY

COMPARISON OF LOCAL REFERENDUM IN SLOVAK
REPUBLIC AND CZECH REPUBLIC- SELECTED ISSUES

Monika Kajla

Abstract:

The contribution deals with the institute of local referendum. It compares the legal regulation
of the subject of local referendum in Slovak Republic and Czech Republic. The aim of this
contribution is to find and resolve the legal shortcomings of the local referendum in the Slovak
Republic.

Keywords: local referendum, Slovak Republic, Czech Republic, direct democracy, local
government

Uvod

Miestne referendum predstavuje v zmysle ¢l. 67 Ustavy Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ustava SR*) jednu z foriem
uskuto¢novania uzemnej samospravy. Prostrednictvom instititu miestneho referenda sa
obyvatelom obce umoznuje vyjadrovat' k dolezitym otazkam zivota arozvoja obce vo
veciach Gzemnej samospravy, ¢im je tak zarucend realizdcia zédkladného politického prava
obcanov podiel'at’ sa na sprave veci verejnych.

Miestne referendum ma teda vyznamnua tlohu v procese rozhodovania na miestnej
urovni, no aj napriek tomu nie je tejto forme priamej demokracie venovand naleZita
pozornost. Odborna literatira, ako aj verejnd diskusia je skor zamerana na problematiku
celoStatneho referenda, prostrednictvom ktorého sa ob¢ania vyjadruji k otdzkam celoStatneho
charakteru. Problematike miestneho referenda je venovana len mala pozornost’, a to aj napriek
tomu ze rozhodovanie na miestnej Urovni podstatne priamejSie zasahuje do Zivotov
obyvatelov.

Cielom prispevku je komparativna S$tudia, ktord bude spocivat v porovnani
vybranych otdzok pravnej upravy miestneho referenda v Slovenskej republike s pravnou
tipravou miestneho referenda v Ceskej republike. Pre ti¢ely tohto prispevku som si zvolila
Cesk republiku z dévodu dlhoroénej spoloénej historie Cechov a Slovékov, ako aj z dovodu
7e Ceska republika, obdobne ako Slovensko, presla od svojho vzniku viacerymi reformami
verejnej spravy, medzi nimi aj ,reformou” miestneho referenda, avSak na rozdiel od
Slovenska ho vo svojom pravnom poriadku upravila osobitnym zdkonom. Tato $tadia by mala
byt podkladom pre vypracovanie ndvrhov na zefektivnenie fungovania instititu miestneho
referenda v Slovenskej republike.
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1. Ustavnopravna uprava miestneho referenda

1.1  Ustavnopravna tprava miestneho referenda v Slovenskej republike

Ustavnopravne zakotvenie institatu miestneho referenda nachadzame v &l. 67 ods. 1
Ustavy SR, vzmysle ktorého: ,iizemnd samosprdva sa uskutociuje na zhromazdeniach
obyvatelov obce, miestnym referendom, referendom na tzemi vyssieho uzemného celku,
organmi obce alebo organmi vysSieho uzemneho celku. Spoésob vykonania miestneho
referenda a referenda na vizemi vyssieho vizemného celku ustanovi zakon.*

Zékon, ktory nadvizuje na citovany ¢lanok Ustavy SR je zakon ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,.zdkon o obecnom zriadeni*).
Podrobnosti 0 organizacii miestneho referenda upravuje okrajovo aj zakon ¢. 85/1990 Zb.
0 peticnom prave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,.zdakon o peticnom prave®).
Podrobnosti o miestnom referende v podmienkach mesta Bratislava, ako aj mestskej cCasti
Bratislava st predmetom upravy zakona ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o hlavhom meste SR*) , obdobne aj
miestne referendum v podmienkach mesta KoSice, ako aj mestskej Casti KoSice upravuje
osobitny zékon €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v plathom zneni (d’alej len ,,zdkon o meste
Kosice®).

Upravu podrobnosti o organizacii miestneho referenda viak zakon o obecnom zriadeni
ponechéava na obce, ktoré ju vyjadruji vo forme vSeobecne zavdzného nariadenia (d’alej aj
,VZN obce®).

1.2 Ustavnopravna tiprava miestneho referenda v Ceskej republike

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich
zakontl (d’alej len “Ustava CR”) moznost konania miestneho referenda na tzemi Ceskej
republiky neupravuje. Ustavné zakotvenie prvkov priamej demokracie viak mozno vyvodit
z ¢l 21 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobdd, v zmysle ktorého maju obcania pravo
podielat’ sa na sprave veci verejnych priamo, alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov.

Na rozdiel od Slovenska, ktoré do dne$ného dna neprijalo zodpovedajiicu pravnu
tpravu v tejto oblasti, v Ceskej republike existuje osobitny zakon upravujiici problematiku
miestnych referend, ato zakon ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméne nékterych
zakonu (d’alej len ,,zakon o miestnom referende*). Okrem tohto zakona je osobitnym zakon
upravena aj druhd moZnost obcianskej participacie na sprave veci verejnych — krajské
referendum, a to zdkonom ¢. 118/2010 Sb. o krajském referendu a o zméné nékterych zdkont
(d’alej len “zakon o krajskom referende™).

Od casu nadobudnutia U¢innosti bol zakon o miestnom referende novelizovany iba
Styrikrat, ¢o potvrdzuje jeho precizne vypracované znenie. Uvedenymi novelizaciami boli
vykonané potrebné zmeny v pravnej uprave miestneho referenda (ako napr. Gprava kvora,
rieSenie necinnosti zastupitel'stva), ktoré mali za ciel zefektivnit' tito formu obcianske;j
participacie na sprave veci verejnych.

Prave tato skutocnost’ je podnetom pre spracovanie tohto prispevku, nakolko aj
naprieck mnohym novelizdcidm zakona o obecnom zriadeni ostava problematika miestnych
referend na Gzemi Slovenskej republiky nedorieSend. Aj napriek zdanlivo rozsiahlemu stboru
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pravnych predpisov upravujucom problematiku miestneho referend mozno konstatovat’, ze
pravna uprava tejto formy priamej demokracie je vel'mi okrajova a nedostatocna.

2. Komparativna Studia

V tomto prispevku bude skimanim podrobeny jeden atribut miestneho referenda, a to
predmet a otazky s nim stvisiace, nakol’ko mam za to, Ze pre spravne a efektivne fungovanie
miestneho referenda je v prvom rade nevyhnutné to, aby boli s ur€itostou vymedzené otazky,
ktoré mozno predlozit na rozhodovanie v miestnom referende, resp. ktoré predmetom
rozhodovania v miestnom referende byt nemoézu. Porovnaniu bude teda podrobena pravna
uprava predmetu miestneho referenda v Slovenskej a s pravnou tpravou predmetu miestneho
referenda v Ceskej republike.

2.1  Predmet miestneho referenda v pravnej uprave Slovenskej republiky

V sulade s § 3 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni méa obyvatel' obce pravo hlasovat’
0 dolezitych otazkach Zivota a rozvoja obce v miestnom referende. Zo znenia zékona
0 obecnom zriadeni mozno vyvodit’ dva druhy miestneho referenda, a to obligatorne (§ 11a
0ds. 1) a fakultativne (§ 11a ods. 4).

Podla § 1la ods. 1 zékona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo vyhlasi
(obligatorne) miestne referendum v taxativne vymedzenych pripadoch, a to ak ide o:

a) zlucenie obci, rozdelenie alebo zrusenie obce, ako aj zmenu nazvu obce,
b) odvolanie starostu (§13a ods. 3)

C) peticiu skupiny obyvatel'ov obce aspon 30 % opravnenych volicov,

d) zmenu oznacenia obce,

e) ak tak ustanovuje osobitny zakon.

Predmet fakultativneho referenda je v zdkone o obecnom zriadeni formulovany
pomerne zoSiroka, ked’Ze v zmysle § 11a ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni moze obecné
zastupitel'stvo vyhlasit’ miestne referendum aj pred rozhodnutim o d’alSich dolezitych veciach
samospravy obce. V tomto pripade hovorime o fakultativnom referende s konzultativnym
charakterom jeho platnych vysledkov.*

Vyssie nacrtnuté vymedzenie predmetu miestneho referenda v zakone o obecnom
zriadeni ponuka niekol’ko moZnosti na uvazovanie, resp. poukazuje na niektoré medzery Vv
pravnej uprave Slovenskej republiky.

1. Prvé rovina uvazovania sa otvara pri skimani podmienok vyhlasenia obligatorneho
miestneho referenda uskutoéfiovaného na zaklade peticie skupiny obyvatelov obce. Zakon
0 obecnom zriadeni v pripade predloZenia peticie obyvatelov obce aspoit 30 % opravnenych
voli¢ov stanovuje obecnému zastupitel'stvu povinnost’ miestne referendum vyhlasit’, av§ak
blizSie nedefinuje, akd otazka moze, resp. nesmie byt predmetom miestneho referenda.
V zmysle uvedeného mozno teda usudzovat, Ze akdkol'vek otdzka, ktord bude predmetom
peticie spiiiajicej nalezitosti zakona o peti¢nom prave a zakona o obecnom zriadeni, by mala
byt obecnym zastupitel'stvom predlozena na rozhodovanie v miestnom referende. Je vSak

! TRELLOVA, L.2018. Ustavnopravne aspekty izemnej samospravy. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer. 183 s.
ISBN: 978-80-8168-842-3.
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otazne, ¢i by v niektorych pripadoch nebolo potrebné preskimat’, ¢i predlozenie urcitej otazky
do miestneho referenda nie je rozpore s inymi pravnymi predpismi a principmi.

2. Obdobny problém mozno badat’ aj v pripade skimania fakultativneho miestneho
referenda, ked’ze zdkon o obecnom zriadeni vymedzuje jeho predmet len vel'mi vSeobecne,
ato ako ,,dalsie dolezité veci samospravy obce*. Mozno sa vSak domnievat’, Ze pod tento
pojem spadaju niektoré rozhodovacie pravomoci, ktoré prindlezia obecnému zastupitel'stvu
Vv zmysle zdkona o obecnom zriadeni. Paragraf 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni definuje
posobnost’ obecného zastupitel'stva tak, ze obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zdakladnych
otazkach zivota obce, pricom d’alej demonstrativne vymenuva jeho jednotlivé pravomoci.
Zakon o obecnom zriadeni vSak d’alej nespecifikuje, ¢o sa rozumie pod pojmom dolezité veci
samosprdvy obce, resp. kto aci vobec by mal posudzovat’ dolezitost’ otazky. Ak vSak
vychadzame z doslovného znenia zdkona o obecnom zriadeni, ktoré hovori o mozZnosti
obecného zastupitelstva vyhlasit miestne referendum aj o dalsich dolezitych veciach
samospravy obce, tak dospievame k nazoru, Ze je to prave obecné zastupitelstvo, ktoré sa
pred rozhodnutim o niektorej z otazok, ktoré zakon o obecnom zriadeni v § 11 ods. 4 definuje
ako ,,zakladné* moéze rozhodnut’ o vyhldseni miestneho referenda, ¢im tak tejto ,,zdkladne;j
otazke* da charakter ,,ddlezitej, resp. rozhodne o jej dolezitosti.

V tejto suvislosti je vSak nevyhnutné poukdzat’ aj na to, Ze pravna Gprava opravnenie
obecného zastupitel'stva vyhlasit’ miestne referendum pred rozhodnutim o dolezitej otazke
nijako nelimituje, nakol’ko neobsahuje ani len prikladny vypocet otazok, ktoré predmetom
rozhodovania byt nemo6zu. Tuto skutocnost’ vnimame ako zasadny problém, ked’ze v pripade
ak nebudi zo strany zakonodarcu podniknuté adekvatne kroky, moéze v podmienkach
Slovenskej republiky dochadzat’ k uskuto¢hiovaniu neti¢elnych a bezvyznamnych miestnych
referend.

2.2 Predmet miestneho referenda v pravnej uprave Ceskej republiky

Vykonanou analyzou pravnej upravy predmetu miestneho referenda v Slovenskej
republike som dospela k zaveru, ze jednym zo zasadnych a vypuklych nedostatkov zakona
0 obecnom zriadeni je absencia negativneho vypoctu otazok, ktoré nemézu byt predmetom
miestneho referenda. UrCite plnohodnotnym vzorom by sa ndm pri zmene pravnej upravy
mala stat Ceska republika, ktord okrem naleZitej Gipravy ostatnych naleZitosti miestneho
referenda, upravuje explicitne aj otazku predmetu miestneho referenda.

Predmet miestneho referenda je v Ceskej republike upraveny opaénym spdsobom ako
Vv Slovenska republike. Zakon o miestnom referende v § 6 stanovuje, ze v miestnom referende
sa rozhoduje o veciach, ktor¢ patria do samostatnej posobnosti obce alebo Statutarneho mesta.

Svoboda v tejto stuvislosti poznamenava, ze ob¢ania obce a d’al§ie opravnené osoby
v miestnom referende rozhoduju o urcitej otazke, pricom rozhoduju nie len o nejakej vecnej
zélezitosti, ale nutne aj i zodpovedajicom pravnom ukone, ¢i akte obce, ktory modze (je
opravnena) v tejto zaleZitosti uskutoénit’.?

Napriek takto Siroko koncipovanému ,,okruhu otdzok® vsak zdkon taxativne
vymedzuje pripady, v ktorych nie je mozné miestne referendum konat’.

2 SVOBODA, P. 2010. Konzultativni mistni referendum — ano & ne? In: Acta Universitatis Carolinae. 2010, s.
149-160. ISNN 03230619.
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Podla § 7 zékona o miestnom referende je v Ceskej republike vylu¢ené konanie
miestneho referenda:

a) 0 miestnych poplatkoch a o rozpocte obce alebo Statutarneho mesta,

b) o0 zriadeni alebo zruSeni organov obce alebo Statutdrneho mesta a 0 ich vnutornom
usporiadani,

c) ovolbe aodvolani starostu alebo primatora tzemne neéleneného Statutirneho mesta
(dalej uz len ,,starosta obce), primatora Statutarneho mesta a primatora hlavného mesta
Praha (d’alej uz len ,,primator*), zastupcu starostu alebo priméatora, ¢lenov rady obce,
mesta, mestského obvodu alebo mestskej Casti (d’alej len ,,rada obce®), Clenov rady
Statutarneho mesta a hlavného mesta Praha (d’alej len ,,rada Statutdrneho mesta) a d’alsich
Clenov zastupitel'stva obce, zastupitel'stva Statutarneho mesta, ako aj volenych alebo
menovanych ¢lenov d’al§ich organov obce a Statutarneho mesta,

d) ak bola otazka polozena v miestnom referende v rozpore s pravnymi predpismi alebo ak
rozhodnutie v miestnom referende mohlo byt v rozpore s pravnymi predpismi,

e) V pripadoch, ked sa o poloZenej otazke rozhoduje vo zvlastnom konani,

f) 0 uzavreti verejnopravnych zmliv k vykonu prenesenej posobnosti, alebo

g) 0 schvaleni, zmene alebo zruSeni vSeobecne zaviznej vyhlasky obce,

h) ak do platného rozhodnutia v miestnom referende do podania navrhu na konanie
miestneho referenda o takej istej veci neuplynulo 24 mesiacov.®

V nasledujicej Casti bude uskuto¢nend analyzu vybranych obmedzeni miestneho
referenda v Ceskej republike, a to za u¢elom hl'adania odpovede na to, akli otazku nemozno
predlozit’ obyvatel'om obce SR na rozhodovanie v miestnom referende.

2.2.1 K §7 pism. a) zakona o miestnom referende

Zakon o miestnom referende zakazuje konanie miestneho referenda o rozpocte obce,
a taktiez o jednej polozke rozpoctu obce — miestnom poplatku.

Zo zékazu konania miestneho referenda o jednom druhu prijmu rozpoctu obce —
miestnom poplatku, je mozné vyvodit’ zaver, Ze konanie miestneho referenda o ostatnych
druhoch prijmu rozpoctu obce, a analogicky o vydajoch obce konanie miestneho referenda
vylu€ené nie je, aj ked’ sa s tymto zdverom polemizuje.4

Na uzemi Slovenskej republiky bolo do ¢asu nadobudnutia UCinnosti zékona C¢.
453/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a menia a dopliiiaju sa niektoré d’alsie zakony
tj. do 1. januara 2001 mozné rozhodovat" v miestnom referende o zavedeni, resp. zruSeni
miestnej dane alebo miestneho poplatku.

Aj napriek skutocnosti, Ze zo zdkona o obecnom zriadeni bola moznost' konania
miestneho referenda o0 uvedenych otazkach vypustena, zakonodarca v ziadnom inom
ustanoveni neupravil takuto limitaciu predmetu miestneho referenda. V tomto pripade je vsak
zrejmé potrebné postupovat’ v zmysle ¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR, ktoré vylutuje konanie
celoStaitneho referenda o zakladnych Tudskych pravach, Stathom rozpocte, daniach
a odvodoch. Z predmetu miestneho referenda by tak analogicky mala byt vylicena otazka

%§ 7 zakona ¢&.22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméne nékterych zakoni v platnom zneni.
* MATES, P. 2004. Jet& jednou k mistnimu referendu. In: Pravni zdpravodaj. 2004, 14.
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rozpoCtu obce, resp. otazka miestnych dani a poplatkov. V tejto stvislosti sa vSak zostava
nedorieSeny problém, ato ¢i z predmetu miestneho referenda je vylucena akakol'vek otazka
tykajica sa rozpocétu obce, resp. jeho poloziek — miestnej dane a miestneho poplatku. Podla
mojho nazoru je obdobne ako v pripade Ceskej republiky mozné konat’ miestne referendum
0 inych formach prijmu Statneho rozpoctu, nakolko ak by sa uplatnil takyto restriktivny
vyklad, ateda ze konanie miestneho referenda by bolo vylucené o akejkol'vek polozke
rozpoCtu obce, bolo by zrejmé nemozné konat’ referendum o Ziadnej otazke, ked’ze v takmer
kazda oblast’ samospravnej obce sa v istom smere dotyka prijmov a vydavkov obce.

K uvedenej problematike povazujem za nevyhnutné poukazat’ aj na tpravu miestneho
referenda v podmienkach hlavného mesta Bratislava, resp. v jeho mestskych castiach , ktoru
nachiddzame v zdkone o hlavhom meste SR. Tento osobitny zakon explicitne vylucuje
z predmetu rozhodovania obyvatel'ov v miestnom referende rozpocet mesta, resp. mestskej
Casti. Na druhej strane vSak zostala nedorieSena moznost konania miestneho referenda
0 zavedeni, resp. zruSeni miestnej dane a poplatku, ked’ze zakon o hlavhom meste SR ju
napriek vypusteniu zo zakona o obecnom zriadeni nad’alej upravuje. Toto ustanovenie zakona
o hlavnom meste SR je tak v zmysle vyssie uvedené v rozpore s Ustavou SR.

Pokial’ ide o konanie miestneho referenda na izemi mesta KoSice, resp. mestskej Casti
Kosic upravené zakonom o meste Kosice poukazujem v tejto stvislosti len na to, ze na rozdiel
od zakona o hlavnhom meste SR v nom nenachadzame ziadnu limitaciu predmetu referenda,
avSak tento zakon uz nepripusta konanie referenda o miestnom poplatku a miestnej dani.

Uvedené nedostatky tychto osobitnych zadkonov su zrejmé, mojim zdmerom bolo
predovsetkym poukazat’ na skuto¢nost’ ako nekomplexne je rieSend problematika miestnych
referend zo strany zakonodarcu a aké nedokonalosti a medzery v nej mozno najst’.

2.2.2 K §7 pism. b) a ¢) zakona o miestnom referende

Zéakon o miestnom referende vyluCuje konanie miestneho referenda o zriadeni alebo
zruseni organov obce alebo Statutirneho mesta a 0 ich vnitornom usporiadani, a taktiez
konanie referenda o vol'be a odvolavani starostu alebo primatora.

Takto explicitne stanovena limitadcia predmetu referenda je Uplne logicka, nakolko
organy obce si v CR zriadované zakonom, ktory taktie? upravuje aj ich vnutorné
usporiadanie, pri¢om zastupitel'stvo obce je dokonca zriadované samotnou Ustavou Ceskej
republiky (¢l. 101 ods. 1). Rovnako aj vol'ba starostov a primatorov je stanovend osobitnymi
zakonmi, ateda by bolo v rozpore ak by iny zakon upravoval moznost’ konania referenda
0 vol'be tychto predstavitelov obce. Pokial ide o odvolavanie starostov, resp. primatorov
v CR tak t4 je zpredmetu referenda vylu¢ené z dovodu, Ze aj samotna volba tychto
predstavitel'ov nie je priama.

V podmienkach Slovenskej republiky zdkon o obecnom zriadeni konanie miestneho
referenda o zriadeni, resp. zruSeni organov obce nezakazuje, priam dokonca takito moznost’
nepriamo pripusta, ked’ze v zmysle § 11 ods. 1 pism. ¢) obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne
referendum, ako to peticiou poziada 30% opravnenych volicov. Aj napriek skutocnosti, ze
zékon uklad4d obecnému zastupitel'stvu povinnost’ na zéklade peticie opravnenych volicov
miestne referendum vyhlasit’ (v zasade bez ohladu na jeho predmet), je otdzne, ¢i jeho
vykonanie je v sulade so zakonom, nakolko aj nas pravny poriadok upravuje postavenie
a usporiadanie organov obce. Z uvedeného dévodu mame za to, Ze konanie takého referenda
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pripustné v istej rovine je a obecné zastupitel'stvo ho musi vyhlasit’ ak st dodrzané naleZitosti
zékona o peticnom prave, avSak navrhy v lom prijaté nebudu mat’ ziadnu pravnu silu, ked’ze
zakon uz tuto zdlezitost’ upravuje. Obyvatelia obce nemo6zu rozhodovat’ o zéalezitosti, ktora je
predmetom upravy osobitné¢ho zékona.

Na rozdiel od Ceskej republiky, ktord vyluduje konanie miestneho referenda
0 odvolavani starostu, resp. primatora z vysSie uvedenych ddvodov, zakon o obecnom
zriadeni explicitne zavadza na miestnej Grovni ista formu ,,recallu , pricom vyclenuje jeho
obligatornu aj fakultativhu podobu. Téato forma miestneho referenda sa javi ako
najpokrokovejsia v tom zmysle, ze stanovuje ucinky kladného vysledku referenda. Vysledky
platného miestneho referenda, ktorym sa rozhodlo o odvolani starostu sposobuju zanik
mandétu starostu obce.”

Pri skiimani limitidcie predmetu miestneho referenda sa mi otvara dalSia rovina
uvazovania, a to ¢i je mozné, aby obyvatelia obce v miestnom referende rozhodovali, resp. sa
vyjadrovali k odvolavaniu obecného zastupitel'stva, resp. jeho poslancov.

Doévody zéniku mandatu poslancov obecného zastupitel'stva stanovuje § 25 ods. 2
zékona o obecnom zriadeni, v zmysle ktorého mandat poslanca zanik4 a) odmietnutim sl'ubu
alebo zlozenim sl'ubu s vyhradou, b) uplynutim funkéného obdobia, c¢) vzdanim sa mandéatu.
d) pravoplatnym odstidenim za Umyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym odsudenim za
trestny Cin, ak vykon trestu odinatia slobody nebol podmienecne odlozeny, €) pozbavenim
spdsobilosti na pravne ukony alebo obmedzenim sposobilosti na pravne ukony, f) zmenou
trvalého pobytu mimo izemia obce, v mestach so samospravou mestskych casti aj v pripade
zmeny trvalého pobytu mimo uzemia mestskej Casti, v ktorej vykonava funkciu, g) ak pocas
jedného roka sa nezacastni ani raz na zasadnutiach obecného zastupitel'stva, h) v pripadoch
podla § 11 ods. 2, ak poslanec do 30 dni odo dila vzniku nezlucitel'nosti funkcii nevykona
pravny ukon na odstranenie nezlucitelnosti funkcii, i) zruSenim obce alebo j) smrtou.’,
pricom § 11 ods. 1 stanovuje, Ze obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zloZeny z
poslancov zvolenych v priamych vol'bach obyvatelmi obce na Styri roky. Volebné pravidla
upravuje osobitny predpis. Funkéné obdobie obecného zastupitel'stva sa konci zloZenim
slubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva.’

Citované ustanovenia zakona o obecnom zriadeni explicitne moznost’ zdniku mandatu
poslancov, resp. skratenia funkéného obdobia obecného zastupitel'stva na zdklade
rozhodnutia obyvatel'ov obce v miestnom referende nezakotvuji. Z uvedeného teda mozno
vyvodit, Ze konanie miestneho referenda o odvoldvani obecného zastupitel'stva, resp. jeho
poslancov by nebolo v stilade so zakonom. Na druhej strane vSak ni¢ nebrani tomu, aby sa
obyvatelia obce kvalifikovanou peticiou obratili na obecné zastupitel'stvo, ktoré je povinné
miestne referendum vyhlédsit v zdsade o akejkol'vek dolezitej otazke patriacej do
samospravnej pdsobnosti obce. Otazne je, €1 by takéto referendum vyvolalo zelané Gc¢inky.
V ustavnej historii SR vSak nachddzame analogicky pripad, v ktorom obcania v celoStatnom
referende rozhodovali o skrateni volebného obdobia poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky, teda pripad ,referenda o predcasnych parlamentnych volbach“. Ani v tomto
pripade viak Ustava SR neupravuje moznost’ skonéenia funkéného obdobia Narodnej rady SR

® KRUNKOVA, A. 2010. Verejna moc a priama demokracia. Kosice: UPJS v Kosiciach. ISBN 9788070978597,
8§ 25 ods. 2 zakona &. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
7§ 11 ods. 1 zakona &. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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formou ustavného zakona, ktorého ,,znenie* by bolo predloZzené na rozhodnutie obyvatel'ov
obce v celostatnom referende. Aj napriek tejto skuto¢nosti bolo odo dna vzniku samostatnej
Slovenskej republiky skratené volebné obdobie Narodnej rady SR v troch pripadoch. Ani
V jednom z nich viak nedoslo k situécii, aby sa poslanec Narodnej rady SR obratil na Ustavny
sud SR s navrhom, ¢i takyto postup je v stlade s Gstavou, ked’ze zanik mandatu poslanca na
zéklade tstavného zakona o skrateni volebného obdobia Nérodnej rady SR nasa tustava
neobsahuje.

Pripad odvolania, resp. skratenia volebného obdobia obecného zastupitel'stva na
zéklade miestneho referenda je v zmysle uvedeného neuskuto¢nitelny, nakol’ko ak by aj
obyvatelia obce vyjadrili suhlas so skratenim volebného obdobia obecného zastupitel'stva,
obecné zastupitel'stvo nie je povinné ani sposobilé o tom rozhodnut, ked’ze volebné obdobie
obecného zastupitel'stva je stanovené zdkonom, ktory schvaluje Narodna rada SR. Ak vsak
vezmeme do uvahy pripad odvolania, resp. zaniku mandatu poslanca v miestnom referende,
ten by v uréitom pripade mohol byt uskuto¢nitelny. Mame na mysli zanik mandatu poslanca
zdovodu, ak sa pocas jedného roka nezucastnil ani raz na zasadnutiach obecného
zastupitel'stva. Zakon o obecnom zriadeni v tomto pripade neustanovuje, ktorym dilom
mandat poslanca zanikd. Uvedenu situdciu rieSi obecné zastupitel'stvo prijatim uznesenia,
Vv ktorom sa konstatuje, Ze k uritému datumu zanika z uvedeného dévodu mandat poslanca
ana jeho miesto nastupuje nihradnik. Co vs$ak v pripade, ak takéto uznesenie obecné
zastupitel'stvo neprijme, resp. nechce prijat, ¢im je tak znemoznené rozhodovanie obecného
zastupitel'stva o dolezitych otazkach samospravy obce? Mozu sa obyvatelia domahat’ prijatia
takéhoto uznesenia v miestnom referende, resp. rozhodnut’ o zaniku mandatu tohto poslanca?
Vykonat’ referendum o takejto otazke je v zmysle vysSie uvedeného mozné, avSak zostava
nevyrieSend skuto¢nost’ zavdznosti vysledkov miestneho referenda. Obecné zastupitel'stvo aj
V pripade platnych vysledkov referenda nie je povinné prijat’ zodpovedajuce rozhodnutie.
Okrem samotnej absencie vymedzenia predmetu miestneho referenda je podstatnym aj
rieSenie situacie, kedy obecné zastupitel'stvo nekona v sulade s platnymi vysledkami
miestneho referenda.

2.2.3 K §7 pism. g) a h) zakona o miestnom referende

Aj napriek skutocnosti, Ze vyddvanie vSeobecne zaviznych vyhlaSok obce patri do
samostatnej posobnosti obce, zakon o miestnom referende zakazuje konanie miestneho
referenda o ich schvaleni, zmene alebo zruSeni.

Ustavny sud Ceskej republiky k § 7 pism. g) zdkona o miestnom referende podal
vyklad v tom zmysle, Ze miestne referendum je pripustné o otazke, ktord formuluje konkrétny
vecny dotaz, naopak nie je mozné konat referendum o konkrétne formulovanej vSeobecne
zaviznej vyhlaske.®

V pripade Slovenskej republiky mozno len dedukovat, ¢i predmetom miestneho
referenda moze byt samotné vSeobecné zdvidzné nariadenie obce (d’alej aj ,,VZN* alebo
,hariadenie®), ked’ze zékon takito moznost’ explicitne nezakazuje. Nakol’ko uznaSanie sa na
nariadeniach predstavuje vyluéni pdsobnost’ obecného zastupitel'stva mame za to, Ze
samotné znenie VZN obce nemoze byt ani v podmienkach SR predloZené na rozhodovanie

8 Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky, sp. zn. IV. US 223/04 zo diia 09.02.2005
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v miestnom referende. Na druhej strane sa vSak nevylucuje, aby obyvatelia obce v miestnom
referende rozhodovali 0 otazke, resp. zalezitosti ktora ma byt prisluchajicim sposobom
upravend vo forme VZN.

Vyznamnym ustanovenim je aj § 7 ods. h) zdkona o miestnom referende, ktoré
vylucuje konanie miestneho referenda, ak od platného rozhodnutia v miestnom referende od
podania navrhu na konanie miestneho referenda v tej istej veci neuplynulo 24 mesiacov. Na
rozdiel od Ceskej pravnej upravy zakon o obecnom zriadeni neupravuje po akej dobe je mozné
konat miestne referendum o tej istej veci ataktiez neupravuje lehotu, pocas ktorej
rozhodnutie prijaté v referende nemoze byt zmenené. Takdto medzera pripista konanie
opakovanych, casto aj bezucelnych miestnych referend atiez akusi ,,pravnu neistotu®
v rozhodnutiach prijatych v miestnom referende.

Zaver

V nadvéznosti na vykonani komparéciu slovenského a ¢eského miestneho referenda
mozno konStatovat’, Ze s Upravou miestneho referenda sa nasi zédpadni susedia vysporiadali
ovela lepSie apreciznejSie. NaSa pradvna Uprava, aj napriek tomu, ze preSla mnohymi
upravami nie je postacujica. V prispevku som sa zamerala predovSetkym na to, ¢o moze by
predmetom rozhodovania obyvatel'ov obce, ked’Ze podl'a mjho ndzoru je nasa pravna Gprava
Vv tomto smere nejasna a vagna. Za najzasadnejsi problém pri vymedzeni predmetu miestneho
referenda v zakone o obecnom zradeni vnimam absenciu negativneho vypoétu otazok, ktoré
nemozu byt predlozené na rozhodnutie v miestnom referende. VyrieSenie tejto otazky by
podl'a mojho ndzoru znacne zredukovalo mnozstvo miestnych referend, ktoré s v mnohych
pripadoch bez pravneho ucinku alebo su v rozpore spravnym poriadkom Slovenskej
republiky. V tomto smere nam mozZe byt’ dozaista dobrym prikladom prave Ceské republika,
ktory takyto taxativny vypocet zakotvila v zdkone o miestnom referende. Samotna uprava
predmetu referenda vSak nebude postacovat’, ak sa nélezitym sposobom neupravi aj zavdznost’
vysledkov miestneho referenda a taktieZ ak zostane nedorieSend otdzka kontroly predmetu
miestneho referenda.
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PREVENTIVNA KONTROLA USTAVNOSTI PREDMETU
REFERENDA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

PREVENTIVE REVIEW OF THE CONSTITUTIONALITY OF
THE SUBJECT OF THE REFERENDUM IN THE SLOVAK
REPUBLIC

Jana Volochova

Abstract:

The examination of the conformity of the subject of the referendum in the framework of
preventive protection of constitutionality was introduced into the Slovak legal order by
constitutional law no. 90/2001 Coll. (a big change). Its purpose is to prevent the risk of a
referendum, the subject of which could be contrary to the Constitution and constitutional laws.
The aim of the contribution is to analyze the constitutional law of the possibility of the
President of the Slovak Republic to initiate proceedings to review the conformity of the subject
of the referendum with the constitution or constitutional laws of the Constitutional Court of the
Slovak Republic.

Keywords: referendum, preventive control, protection of constitutionality

Uvod

Referendum ako forma priamej demokracie je Vv sucasnosti vnimané, ako
najrozsirenejsi a najefektivnejsi sposob, ktorym sa umoziuje obanom podielat’ sa na sprave
veci verejnych a rozhodovani o zasadnych otazkach, nielen na celoStatnej urovni, ale aj na
urovni regionalnej a miestnej. Popri nepretrzite fungujucej zastupitel'skej demokracii, je
referendum ako jedna z foriem priamej demokracie, neodmyslitel'nou a dopliiujucou sucastou
rozhodovania vo vyspelom demokratickom a pravnom state (Palts a kol. 2016).

V ramci stcasnych systémov vladnutia, i napriek svojim vyhodam, referendum stéle
predstavuje len suplementdrnu formu ucasti na verejnej moci. Plati to aj napriek tomu, ze
pouzivanie referenda ako decizneho nastroja a konstituenta Statnej vole globalne v poslednej
dobe narasta (Kroslak a kol. 2016).

V Gvodnej Casti prispevku si naértneme strucnti charakteristiku referenda a jeho
ustavnopravnu upravu v podmienkach Slovenskej republiky. Néasledne sa budeme podrobne
venovat’ predmetu fakultativneho referenda podl'a ¢l. 93 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Ustava Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava SR alebo ,,ustava®) rozoznava dva
typy celostatneho referenda - obligatdrne referendum (€l. 93 ods.1) a fakultativne referendum
(¢l. 93 ods. 2). Pravo hlasovat’ v referende priznava Ustava SR kazdému ob&anovi, ktory ma
pravo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,Narodnd rada SR*). To
znamena, ze pravo zucastnit’ sa na referende sa viaze na dve podmienky: dosiahnutie 18 roku
veku a statne obcianstvo. Z uvedeného vyplyva, ze prekazky hlasovania v referende su
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totozné s prekazkami prava volit’ do Narodnej rady SR. Prekazkou hlasovat’ v referende je
zédkonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodov ochrany verejného zdravia.
V ramci skiimania danej problematiky sa zameriame za fakultativne referendum a problémy
jeho ustavnej a zdkonnej upravy.

Jedinym opravnenym organom vyhlésit’ celostatne referendum je prezident Slovenskej
republiky (d’alej len ,,prezident SR*). Prezident SR vyhlasi fakultativne referendum v dvoch
pripadoch: ak sa na tom uznesie Narodna rada SR, alebo ak o to peticiou poziada 350 000
obcCanov Slovenskej republiky. Prezident SR vyhlasi referendum do 30 odo dna prijatia peticie
obCanov alebo uznesenia Narodnej rady SR. V predmetnom prispevku sa budeme zaoberat’
vybranymi problémami tUstavnej a pravnej uUpravy fakultativneho referenda iniciovaného
peticiou obcanov.

Fakultativne referendum vyplyva z formulacie €l. 93 ods. 2, ktory stanovuje, Ze
referendom sa moéze rozhodnit aj 0 inych dolezitych otazkach verejného zaujmu. Této
ustavna Uprava poskytuje pomerne Siroké moznosti pre vyklad (Brostl 2015). Fakultativne
referendum sa teda méze konat’ o akejkol'vek dolezitej otdzke verejného zaujmu, ak nejde
0 otdzku verejného zaujmu, ktora je sice dolezita, aviak v Ustave SR je tato otdzka vyslovne
oznacend ako otazka, o ktorej sa nesmie referendum konat’. V ¢l. 93 ods. 3 sa v taxativnom
vypocte urcuju otazky, ktoré si dolezitymi otdzkami verejného zdujmu, no napriek tejto
dolezitosti su vylucené tak z obligatorneho ako aj fakultativneho referenda. Ide o zékladné
prava aslobody, dane, odvody a sStatny rozpocet. Vsetky ostatné otazky, ktoré nie su
predmetom ¢&l. 93 ods. 3 Ustavy SR mdzu byt predmetom fakultativneho referenda v pripade,
ak maju povahu dolezitého verejného zaujmu a neobsahuju hrozbu kolizie s ustavnou normou,
ktora sa nemdze zmenit’ vysledkom referenda (Drgonec 2018).

Preskumanie predmetu referenda

Garantom preskiimania ustavnosti predmetu fakultativneho referenda a posudenie, ¢i
predmet referenda je dolezitou otazkou verejného zadujmu je prezident SR. Ak bolo
referendum iniciované peticiou obCanov SR, ak je povinnost'ou prezidenta taktiez preskiimat,
¢1 peticia obCanov svojim obsahom zodpoveda ustave a Ustavnym zdkonom aci ma
predpisané nélezitosti podl'a zédkona o vykone peti¢ného prava.

Pravo na vyhlasenie referenda sa uplatiiuje kolektivne, nie je to subjektivne pravo (Ci¢
a kol. 2012). Subjektom prava na vyhladsenie referenda teda nie je kazdy obcan osobitne. Toto
pravo sa musi uplatnit’ kolektivne skupinou ob&anov, ktori spiiiaju podmienku poétu osob—
najmenej 350 000 ob¢anov (Drgonec 2015).

Peticia obCanov v stvislosti s vyhlasenim referenda sa riadi zdkonom €. 85/1990 Zb.
0 peticnom prave v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zadkon o peticnom prave®), to
znamena, Ze aj pri podpisovani harkov na iniciovanie refereneda, sa vychadza z tohto zakona.
Ustanovenia zakona o peti¢nom prave, ako aj ¢l. 27 Ustavy SR nikoho neobmedzuji pri
vykone peticného prava. Peti¢né pravo podla ¢l. 27 je priznané rovnako ob¢anom SR, ako aj
cudzincom. Teda o vyhlasenie referenda méze ziadat' kazdy, nielen obcan SR. Po predlozeni
peticnych harkov prezidentovi SR sa otazka obcianstva neskiima. Skuma sa iba dodrzanie
nalezitosti peticie podl'a zdkona o peticnom prave. Podmienka Statneho obcianstva je nutna
pri samotnej ucasti na referende, pretoze toto pravo uz nie je urCené¢ kazdému, ale iba
obcanovi, ktori v defi konania referenda dovfsil vek 18 rokov a ma pravo volit do Narodne;j
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rady SR (Ci¢ akol. 2012). Drgonec (2015) uvadza, ze Ustava SR sice v &l. 27 ods. 1
V spojeni s ¢l. 52 ods. 2 prizndva peticné pravo aj cudzincom, avsak peticia podl'a ¢l. 95 ods. 1
je Ustavou SR uréenou formou pre uplatnenie osobitného ustavného prava na vyhlésenie
referenda, ktoré sa nepriznava cudzincom, ale vylu¢ne obanom SR.

Ustava SR uklada prezidentovi povinnost’ vyhlasit' referendum v lehote 30 dni odo
dna prijatia peticie obanov. Povinnost'ou prezidenta je vyhlasit’ iba také referendum, ktoré je
vstlade s Ustavou SR (implikovana ustavna povinnost). Medzi jeho povinnosti patri
overenie tohto stladu i moZnost’ podat’ navrh na Ustavny sud SR, aby on rozhodol o sulade
predmetu referenda s Ustavou SR alebo Gstavnym zdkonom (Ci¢ a kol. 2012). Ustavna lehota
30 dni zacina plynut’ objektivne, nezavisi od momentu preukazania, Ze nadvrh na vyhlasenie
referenda skutocne predlozila prezidentovi skupina minimalne 350 000 obcanov SR (Drgonec
2015).

V podmienkach SR st ndvrhy prijaté v referende prameiiom prava. Narodna rada SR
moze zrusit' vysledok referenda az po troch rokoch po nadobudnuti jeho Géinnosti a len
ustavnym zdkonom. Preventivnou ochranou ustavnosti v pripade preskiimania suladu
referenda (Cl. 95 ods. 2) s ustavou alebo Gstavnymi zdkonmi sa mé zabezpecit’ stav, aby nebol
prijaty taky navrh, ktorym by mohla byt’ naruena tistavnost’. Ustavny stiid SR v tomto pripade
zabezpecuje ochranu uUstavnosti svojou pravomocou suvisiacou s uplatiiovanim
demokratickych foriem vlady. Tato pravomoc vyplyva z nevyhnutnosti ochrany riadneho
fungovania ingtititov demokratického a pravneho $tatu (Sramel 2015). Predmetna pravomoc
Ustavného sadu SR je zakotvena v ¢l. 129, ktory upravuje volebné sudnictvo a s tym spojené
i referendové sudnictvo. Preventivna kontrola ustavnosti predmetu referenda bola zavedena
do slovenského pravneho poriadku tretou novelou Ustavy SR v roku 2001 ato ustavnym
zékonom €. 90/2001 Z.z.. Tato novela preniesla zodpovednost’ za rieSenie otazky tstavnosti
predmetu referenda na Ustavny sud SR. Predmetni novela vyvolava cely rad otazok, ako
teoretickych, tak 1praktickych. Tu moéZeme konStatovat, Ze kazdd neistota, spojend
S ustavnou a pravnou upravou referenda spochybiiuje zmysel a vyznam tohto inStititu priame;j
demokracie.

Sulad navrhu prijatého v referende s koncepciou pravneho poriadku sa da zabezpecit
iba tak, ze v pripade podozrenia, ze navrh predloZzeny v referende je v rozpore s tstavou, sa
tento navrh preveri skor, ako sa referendum vyhlasi. Uéelom konania o stlade referenda
S ustavou je zistit, ¢i jeho konanim nie je ohrozend tustavnost’ (Drgonec 2017). Tymto
konanim sa poskytuje druhova ochrana Ustavnosti. Je dolezité uviest, Ze preventivnou
ochranou ustavnosti sa skiima stlad predmetu referenda nie s celym pravnym poriadkom
Slovenskej republiky, ale len jeho stlad s Ustavou SR a tstavnymi zakonmi.

Prezident SR nema povinnost iniciovat’ konanie o stlade predmetu referenda.
Vyplyva to i z uznesenia Ustavného sudu SR, ktoré uvadza: ,, Z iistavy, konkrétne z jej ¢l. 95
vyplyva, ze vyhlaseniu referenda prezidentom predchddza konanie a rozhodovanie prezidenta
o vyhlaseni referenda. Ak prezident republiky zisti, Ze nebola splnend niektora z predpisanych
ustavnych a zakonnych podmienok na vyhlasenie referenda, nie je oprdavmeny peticiou
iniciované referendum vyhlasit. Takéto jeho konanie nemozno hodnotit ako porusenie
peticného prava obcana. Vyvolat' pravne ucinky vyplyvajuce z poZiadaviek uvedenych v peticii
moze iba takad peticia, ktord je plne v sulade s ustavou a zdkonom o peticnom prave .....
Rozhodnutie prezidenta o vyhldseni referenda nema charakter individualneho pravneho aktu,
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je vSeobecne zavdzné a ma normativny charakter. KedZe v pripade rozhodnutia o vyhlaseni
referenda nejde o individualny pravny akt, nema mat’ nalezitosti individudlneho prdavneho
aktu, ako je napriklad odovodnenie rozhodnutia, poucenie o moznosti podat proti nemu
opravny prostriedok atd’. “(1. US 55/2000).

Ako sme uviedli v predchadzajucom texte, prezident ma povinnost’ do 30 dni odo dna
prijatia uznesenia Narodnej rady SR alebo peticie obCanov SR wvyhlasit’ referendum.
V pripade, Ze sa prezident SR rozhodne zacat’ konanie o stlade predmetu referenda predlozeni
tohto navrhu Ustavnému stdu SR, 30 ditova lehota neplynie, ale spo¢iva do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Ustavného sidu SR. Ustavny sud SR je viazany lehotou 60 dni
odo dina dorucenia navrhu. To znamend, Ze prezident nema povinnost’ vyhlasit’ referendum po
predlozeni uznesenia parlamentu, ani po predlozeni petiénych harkov s uvedenym poctom
podpisov, ak otazka/y st v rozpore s ¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR (Ci¢ a kol. 2012).

Ustava SR podmiefiuje podanie navrhu na preskimanie predmetu referenda
pochybnostou prezidenta, ktora je dana pocitom a vyjadruje subjektivny stav. To znamena, Ze
Vv pripade pochybnosti, predlozi prezident navrh na zadatic konania o predmete referenda
podla ¢l. 125b ods. 2. V tomto pripade nie je pravne vyznamne, ¢i je prezident jediny, kto
pociti pochybnost’ o doleZitosti a Ustavnosti predmetu referenda, alebo ¢i verejnost, politické
strany, vlada alebo akykol'vek iny subjekt vyvini tlak na prezidenta, aby takto konal
(Drgonec 2017). Na tomto mieste je dolezité zdoraznit’ skutocnost’, ze pri podani navrhu sa
nerozliSuje, ¢i o vyhlasenie referenda poziadali poslanci Narodnej rady alebo bolo iniciované
peticiou ob¢anov SR.

Preventivna kontrola stiladu navrhov predkladanych v referende s Ustavou SR alebo
ustavnym zakonom suvisi s ¢l. 107 Ustavy SR, ktorého prva veta hovori: ,, Prezidenta mozno
stihat' iba za umyselné porusenie ustavy alebo za viastizradu.* V suvislosti s vyhldsenim
referenda to znamena, Ze ak prezident vyhlasi referendum o otdzke, ktord je v rozpore
s Ustavou SR, porusi ustavu, alebo ak odmietne vyhlasit' referendum o otazke, ktora je
vsilade sUstavou SR tiez porusi ustavu. Priznanim opravnenia prezidentovi podat
Ustavnému sadu SR navrh na preskumanie predmetu referenda a jeho suladu s Ustavou SR,
sa mu vytvorila ochrana pred ¢l. 107 tustavy. Politicka zodpovednost’ sa takto preniesla na
Ustavny sud SR, ktorého sudcovia az do skon&enia svojho funk&ného obdobia nijaku pravnu
ani politicku zodpovednost’ nemajii (Drgonec 2015).

Pri posudzovani terminu ,,dolezitosti* otazky predkladanej v referende a jej Gistavnosti
je Ustavny sud SR v zlozitej pozicii. Tato situdcia by bola komplikovana predovsetkym
Vv pripade, ak by predmetné referendum malo byt vyhldsené na zéklade peticie obCanov.
V stave nedostatoénej politickej kultary, resp. zneuzivania referenda, vznikéa pre Ustavny std
SR riziko, Ze by vtomto pripade mohol vmanévrovat do rieSenie politickych otazok.
Hodnotit' z pohl'adu Ustavného stdu SR, & ide o dolezitu otazku verejného zaujmu je
naro¢né, nakol’ko uz tstavou stanovené kvorum, ktoré je pre peticiu obCanov stanovené je
vysoké (Nikodym 1997).

Na jednej strane, preventivna kontrola ustavnosti realizovana Ustavnym siidom SR vo
veci preskimania predmetu referenda, posobi do uréitej miery nesystémovo. Cl. 93 ods. 2.,
ktory upravuje predmet fakultativneho referenda je koncipovany vel'mi Siroko a vedie skor
k vykladu tohto neurcitého pojmu. Na strane druhej, posudzovanie stiladu predmetu referenda
Sustavou austavnymi zdkonmi, moéZe predstavovat zlozity odborny a Gstavnopravny
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problém, preto je posobnost’ Ustavného sidu SR v danej veci potrebna. Ak uvedieme priklad
pravomoci prezidenta odmietnut’ podpisat’ zakon a vratit’ ho parlamentu s pripomienkami na
prerokovanie, nemozno klasifikovat mnohé vratené zdkony parlamentu tak, ze by ich
posudenie, ato iz hladiska ich suladu s Gstavou, nekladdlo narok na odbornost’ (Nikodym
2002).

Po prvy krat vyuzil prezident SR moznost' predlozit’ navrh na preskimanie suladu
predmetu referenda s Ustavou SR Ustavnému stdu SR, v stvislosti s referendom o rodine,
ktor¢ iniciovala Aliancia za rodinu. Préve pri vyhlaseni predmetného referenda mal prezident
SR pochybnost’, ¢i referendové otazky nezasahuju so sféry zakladnych prav a slobod, ktoré st
explicitne Ustavou SR z predmetu referenda vylu¢ené. Toto referendum bolo iniciované
peticiou obCanov SR. Predmetom referenda boli Styri otazky, ktoré sa venovali manzelstvu,
registrovanym partnerstvam, adopcii deti homosexualnymi parmi a sexualnou vychovou na
Skolach. V tomto konkrétnom pripade Ustavny sid SR pri posudzovani predlozenych

referendovych otazok rozhodol, Ze tri zo $tyroch predlozenych otazok su v stlade s Ustavou
SR.

Zaver

Preventivna ochrana ustavnosti v pripade preskiimania stladu predmetu fakultativneho
referenda podla ¢l. 93 ods. 2 Ustavy SR sustavou alebo Gstavnym zakonom, je
kontroverznou a diskutovanou témou v oblasti tGstavného prava. Podl'a ¢l. 125b ods. 3
nemozno podla &l. 95 ods. 1 vyhlasit’ referendum, o ktorého predmete rozhodol Ustavny sad
SR, Ze je v rozpore sustavou alebo ustavnym zakonom. Pozitivnym prvkom preventivnej
kontroly ustavnosti, je prvok hospodarnosti, nakol'ko samotné uskutocnenie referenda je
financne nérocnou zélezitostou. V pripade referenda o rodine, pred vyhldsenim ktorého
prezident SR po prvykrat vyuzil moznost’ predlozit’ navrh Ustavnému siidu SR preskumat’
Gistavnost’ predmetu referenda, sa nestotoZitujeme s rozhodnutim Ustavného sudu. Sme toho
nazoru, ze ak v tomto pripade jedna otdzka zo Styroch, ktoré boli predmetom referenda bola
V rozpore s negativnym vypoctom predmetu referenda podla ¢l. 93 ods. 2, nemalo byt’ takého
referendum vyhldsené ani po vyluceni predmetnej otazky.
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SAMOSPRAVA AKO ZAKLADNY SUBSYSTEM VEREJNEJ
SPRAVY, AKTUALNE ULOHY A VYZVY PRE EFEKTiVNU
SAMOSPRAVU

SELF-GOVERNANCE AS A BASIC SUBSYSTEM OF PUBLIC
ADMINISTRATION, CURRENT ROLES AND CHALLENGES
FOR EFFECTIVE SELF-GOVERNMENT

Jozef Andrejéak

Abstract:

In the paper we will deal with self-governmnet as abasic system of public
administration. We will also focus an specific actual tasks and challenges that stand for the
self-government itself. As part of our contribution, we will try to outline and analyze
problems related to some current self-governmnet tasks.

Keywords: self government, public administrations

Uvod

V prispevku sa budeme zaoberat” samospravou ako zdkladnym systémom verejnej
spravy. Na§ zdujem budeme orientovat’ aj na konkrétne aktudlne ulohy a vyzvy, ktoré stoja
pre samotnou samospravou. V rdmci naSho prispevku sa pokusime nacrtnit’ a analyzovat
problémy stvisiace s niektorymi aktualnymi tlohami samospravy.

1. Uzemn4a samosprava

Verejna sprava je cCinnost vykonavand orgdnmi Statnej spravy, samospravy a
verejnopravnymi inStiticiami pri zabezpecovani verejnych tloh. Verejna sprava na Slovensku
je organizovana na troch trovniach Stat — kraj — obec. Na Slovensku existuje takzvany
paralelny model, v ktorom je Statna sprava oddelenou, samostatnou zloZkou verejnej spravy.

Uzemna samosprava v su¢asnosti predstavuje neoddelitelnu sucast demokratického
a pravneho Statu. V sulade so zasadou, Ze zdkladom slobodného Statu je slobodnd obec.
Myslienka samospravy zaloZené na pluralite spoloCensky a politickych zaujmov je zlucitelna
len s demokraciou. Zaroven moézeme povedat, Ze je zalozena aj na partnerskom vztahu so
Staitom s zemnymi verejnopravnymi korporaciami ako subjektmi samospravy. V modernych
demokraciach na vyznam miestnej samospravy poukazuje aj Eurdpska charta miestne;
samospravy, ktord vo svojej preambule ma zakotvené, Ze miestna samosprava je jednym
z hlavnych zékladov akéhokol'vek demokratického zriadenia, ze pravo obCanov podiel’at’ sa
na sprave veci verejnych je jednou z demokratickych zasad zdiel'anych vSetkymi Statmi Rady
Eurodpy, Ze toto pravo je najlepSie vykondvat’ na miestnej Urovni a Ze ochrana a posiliiovanie
miestnej samospravy je doleZitym prispevkom k budovaniu Eurdpy zaloZenej na zasadach
demokracie a decentralizacie moci.
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Z hladiska SirSich suvislosti izemna samosprava predstavuje demokraticky zaklad
organizécie a riadenia veci verejnych v podmienkach modernych demokracii zalozenych na
principoch decentralizacie a subsidiarity.

Uzemnu samospravu mozeme chapat’ ako $pecifickt spoloenska &innost’ zamerant
na verejné zalezitosti, ktord by mala vychadzat’ alebo byt ovplyvnena verejnym zaujmom.
Mozeme hovorit’ o organizacii spolo¢nosti sliziacej na zabezpecovanie urcitych uloh, ktoré sa
vytvaraju na Gzemnom zaklade. Uzemnt samospravu mdZzeme vnimat aj ako vyjadrenie
snahy realizovat ulohy na zabezpeCenie zaujmov uzemného spoloCenstva relativne
samostatne a bez priamych zisahov §tatu a $tatnych organov.  Stat prenechava spravu
vlastnych zalezitosti na nezavislom amozno hovorit aj o autondmnom rozhodovani
uzemnych samospravnych celkov, avSak ponechdva si vyznamné kontrolné a dozorné
pravomoci, predovsetkym v zdujme Ustavnosti a zdkonnosti v ich konani. Takéto postavenie
Statu vo vzt'ahu k izemnej samosprave nie je limitujice pre samospravu, resp. nemali by sme
ju vnimat ako limitujici faktor. Uzemna samosprava by mala vyuZivat dozorujiice
a kontrolné organy aj preventivne, tak aby bola zachovéavand jej zdkonnost’ pri jednotlivych
¢innostiach

Samotnd tzemna samosprava nasla svoje vyjadrenie priamo v Ustave Slovenskej
republiky a to vo $tvrtej hlave ( ¢l. 64 —71).

Zakladom ustavnej koncepcie Uzemnej samospravy v nasich podmienkach su dve
vychodiska:

- ponimanie ob¢ana ako aktivneho subjektu zucastnujuceho sa na sprave veci verejnych
- ponimanie izemného samospravneho celku ako uréitej komunity I'udi opravnenej
rozhodovat o svojich veciach priamo alebo prostrednictvom volenych zastupcov.

Uzemnu samospravu modzeme vnimat aj ako prejav Ustavného prava zudastiiovat
sa na sprave veci verejnych. Cize obéan mé pravo ziiastiiovat’ sa na realizacii verejnej moci
prave aj formou tizemnej samospravy. Co sa tyka druhého vychodiska tstava priznava
uzemnym spolocenstvam pravnu subjektivitu. Vnima ich ako samostatné a nezdvisle pravne
subjekty, st opravnené na vykon Casti verejnej spravy, maji pravu na samospravu.

1.20bec — zakladna jednotka iizemnej samospravy

Uzemnli samospravu tvori obec a vys§i uzemny celok. Samospravu rozdelujeme
z hladiska tizemného na: miestnu samospravu (obce, mesta) aregionalnu samospravu
(samospravne kraje).V zmysle tstavy Slovenskej republiky (¢l. 64a) mozeme definovat’ obec
ako samostatny uzemny samospravny a spravny celok zdruzujici osoby, ktoré maju na jej
uzemi trvaly pobyt. Medzi zékladné Ulohy obce patri starostlivost o vSestranny rozvoj
obce azabezpedovat' a chranit’ zaujmy obyvatelov. Co satyka vztahu obce a vyssicho
uzemného celku je potrebné skonStatovat, Ze nie st voci sebe v ziadnom nadriadenom
postaveni. Samosprava na obidvoch stupiioch je konstituovana nezavisle a samostatne. Tento
stav nevylucuje spolupracu, dokonca samotné pdsobenie obci a vyssich izemnych celkov si
vyzaduje kooperaciu. Vyssi uzemny celok je verejnopravnou korporaciou vyssej urovne
Uzemnej samospravy, zabezpecujicou Uzemnu samospravu v oblastiach, ktory je nemdzu
obce zabezpefovat'.
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Zékladom Uzemnej samospravy je obec, obec ktora spliia podmienky méze byt
vyhldsena za mesto. Osobitnl pravnu Upravu na Slovensku ma hlavné mesto Bratislava
amesta s poctom obyvatelov nad 200tis. Ide o zédkon ¢. 377/1990 Zb o hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a zakon ¢. 401/1990 Zb. 0 meste KoSice. Osobitné postavenie
je dané aj tym, ze samosprava je tu na vykonavand na dvoch tirovniach a to na irovni mesta
a mestskych casti. Tomu zodpovedd aj Struktira organov, mestské Casti st pravnickymi
subjektmi za podmienok ustanovenymi zakonom a Statitom mesta.

K zékladnym znakom obce ako samostatného samospravneho celku patri izemie obce,
obyvatelia a vykon samospravy.

Uzemie obce sa odvija od ustavy a zakona o obecnom zriadeni. Uzemie obce tvori
jeho katastralne uzemie. Obec zriad’uje, zrusuje, rozdel'uje alebo zlucuje vlada so suhlasom
dotknutej obce, vratane stanoviska Okresného uradu v sidle kraja. K uprave tzemia obce
existuje zadkonna uprava doplnend o mechanizmus realizacie uzemnych zmien. ZIucit' alebo
rozdelit obec mozno len sU¢innostou ku diiu konania volieb do organov uzemnej
samospravy obci. Potrebné nalezitosti upravuje zdkon o obecnom zriadeni.

Pravne postavenie obyvatel'ov obce je vymedzené stanovenim prav a povinnosti vo
vztahu k obci ajej organom. Obyvatelia sa zGcastiuji na samosprave obci a maji pravu
najmé: volit orgdny obce a byt voleni do tychto orgénov, hlasovat o ddlezitych otdzkach
zivota a rozvoja obce — miestne referendum, zucastiiovat' sa na verejnych zhromazdeniach
obyvatelov obce ana zasadnutiach obecného zastupitel'stva, obracat’ sa s podnetmi,
staznostami na organy obce. a iné.

Vykon samospravy sa uskutocnuje organmi obce starosta a obecné zastupitel'stvo,
ktoré predstavujii dominantnii formu vykonu samospravy. Doplnenim vykonu samospravy
mozeme povazovat aj mieste referendum a zhromazdenie obyvatelov.

2. Aktuilne dlohy pre efektivnu samospravu

2.1. Principy dobrej verejnej spravy
Pri zamerani sa na efektivitu samospravy respektive verejného sektora je ddlezité
vychadzat’ z principov dobrej samospravy. Dobru verejni spravu je tazSie zadefinovat,
samotna definicia v§ak vychadza z jednotlivych principov.
- princip viazanosti s pravom: vSetky rozhodnutia, akty sa opierajii o pravnu normu
- princip rovnosti a zakaz diskriminécie
- princip proporcionality: ide o spravodlivii rovnovahu medzi cielom a pouzitymi
prostriedkami. V praxi to moéZzeme vnimat, ked dochadza k stretu verejného so
sukromnym zaujmom
- princip pravnej istoty: jasné azrozumite'né predpisy, predvidatelna a jasna
postupnost’ organov, ochrana prav
- konanie v primeranej lehote
- princip spolutcasti: strana v spore ma vzdy pravo ucasti
- princip reSpektovania sukromia
- princip transparentnosti
- princip kontroly
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2.2. Aktualne tlohy pre efektivhu samospravu
Efektivna samosprava musi zabezpecit’ efektivitu vo svojich tlohdch, ma pdsobit’ ako
regulator, garant, tvorca a poskytovatel’ verejnych sluzieb.
Cinitele ovplyviujiice efektivnost’:
- usporiadanie ob¢ianskej spolo¢nosti
- financovanie
- systém riadenia
- uplatinovanie novych prvkov vedy a techniky
- konkurencia vo vnutri verejného sektora.

Metddy dosahovania efektivnosti, ktoré vychadzaji aj zaktudlnych vyziev pre
samospravu

- programovy rozpocet obci

- strednodobé rozpoctovanie

- verejné obstardvanie

- aplikacie standardov

- kontrola vo verejnom sektore.

Z aktualnych uloh avyziev, ktoré su v suCasnosti postavené pred samospravou
vyplyva aj jej samotnd modernizacia. Za jednu z najdolezitejSich uloh pre samospravu
mdzeme povazovat’ samotnu informatizaciu, viazanu na jednotlivé projekty z urovne vlady
SR. Aktudlne ulohy v tejto oblasti st viazané na vzdelanie pracovnikov a efektivne
zabezpecovanie sluzieb spojenych s informatizaciou. Hospodarnost’ a transparentnost’ je
priamo spojena s programovym rozpoctom, schvalovanym obecnymi
zastupitel'stvami, verejnym obstaravanim a samotnou kontrolu z Grovne kontrolorov obci
ainych orgénov. Participacia obCanov na samosprave obci je jednym z d’alSich prvkov
V modernizacii samospravy. Participacia obCanov je viazand na obciansku spolo¢nost
a ulohou samospravy v tejto oblasti je priamo zapojit obCanov do ist¢ho rozhodovacie
procesu. Moznostou obci je tvorba participativneho rozpoctu, prostrednictvom ktorého
davame obcanom moznost’ ovplyvnit' rozdelenie casti finanénych prostriedkov v ramci
schvaleného rozpoctu obce. Stabilizdcia a zvySenie kvality persondlu priamo vyplyva
Z jednotlivych uloh a vyziev, ktoré stoja vsufasnosti  pred samospravou. Kvalita
poskytovania sluzieb samospravou spociva v personalnej, vedomostnej a technickej stranke
a pripravenosti obecnych tradov.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj; ( OECD ) sa vo svojej analyze
tykajucej sa slovenskej verejnej spravy venuje piatim oblastiam, v ktorych pomentva kI'aicové
vyzvy. Zameriava sa na riadenie, rozvoj arealizaciu politik s vyuzitim analytickych
a hodnotiacich nastrojov, riadenie l'udskych zdrojov vo verejnej sprave, digitalizciu
slovenskej verejnej spravy a tiez transparentnost’ a beztthonnost’ pri sprave veci verejnych.

Zaver

Zaverom mozeme zhrnut, Ze samosprava je jednym zo zékladnych demokratickych
prvkov spolo¢nosti, ktord ma svoje opodstatnenie. Z hl'adiska pravnej upravy je Gzemna
samosprava rieSend na dostato¢nej urovni. V sucasnosti vSak pred samospravou stoja aktualne
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ulohy a vyzvy, ktoré su zamerané na viacero oblasti. Je dolezité, aby samosprava za pomoci

viacerych zloziek dokazala tieto tlohy naplnit’ a stat’ sa efektivnou pri zabezpecovani svojich
uloh.
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KOMPARACIA PRAVOMOCI NAJVYSSIEHO
KONTROLNEHO URADU SLOVENSKEJ
REPUBLIKY, NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADU
CESKEJ REPUBLIKY A URADU NAJWYZSZA 1ZBA
KONTROLI V POISKEJ REPUBLIKE'

COMPARISON OF POWERS OF THE SUPREME AUDIT
OFFICE OF THE SLOVAK REPUBLIC, SUPREME AUDIT
OFFICE OF CZECH REPUBLIC AND SUPREME AUDIT
OFFICE OF POLAND

Jan Kralik

Abstract:

Ambition of this paper is to compare competencies of Supreme audit institutions of the
Slovak republic, the Czech republic and the Republic of Poland. Paper focuses primarily on
the comparison of the personal and substatntive scope of these institutions.

Keywords: Lima Declaration, Supreme Audit Office of the Slovak Republic, Supreme audit
office of Czech Republic, Supreme Audit office of Poland

Limska deklaracia — navod Kk pravnej uprave najvysSich kontrolnych
inStitacii

Slovenska republika, Ceska republika aj Pol'skd republika pri konstituovani svojich
najvyssich kontrolnych institcii (angl. Supreme audit intitutions) vychadza i z politického2
dokumentu Deklaracie smernic o zdsadach nezavislej kontroly (v literatire sa ¢asto oznacuje
aj ako tzv. Limska deklaracia). Limska deklaracia predstavuje ,,recept” na to, ako ma byt
najvyssia kontrolnd inStitucia v State formovand, na akych principoch ma stat’ jej ¢innost’
a akym sposobom maju byt upravené jej pravomoci a postupy.

Mozno povedat, ze Limska deklardcia upravuje model kontroly, ktory predstavuje
kompromis, pripadne stredni cestu medzi dvoma v zdsade nezluCitelnymi pristupmi ku
Statnej kontrole financii. Prvym je pristup ,,etatisticky*, pre ktory je prizna¢né pomerne silné
postavenie najvySSej kontrolnej inStitlicie, Siroky rozsah pravomoci avelky okruh
kontrolovanych subjektov ako aj moZnost' kontrolovat’ hospodarenie so sukromnymi
prostriedkami kontrolovanych subjektov. Druhym je pristup, ktory mozZno oznalit za
liberdlny. Liberdlny pristup sa vyznaCuje obmedzovanim mozZnosti Statnej kontroly
sukromnych prostriedkov. Kompromisny pristup zakotveny Limskou deklaraciou stanovuje,

! Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu VEGA €. Vega €. 1/0386/19 - Nové dimenzie metodologie pravnej
argumentécie - Uloha pravnych principov vo viactiroviiovom pravnom systéme.
? Limska deklaracia nie je pramefiom prava v Slovenskej republike, Ceskej republike ani v Pol'skej republike.
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ze kontrole vzdy podlicha nakladanie s verejnymi prostriedkami a okrem toho stukromné
prostriedky podliehaji kontrole ak su s verejnymi prostriedkami spojené vo vyznamnej vyske.
(Drgoncova, 2007)

Zakotvenie najvysSich Kkontrolnych inStiticii v pravnom poriadku
Slovenskej republiky, Ceskej republiky a Pol’skej republiky

V Slovenskej republike (d’alej aj SR) Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
(NKU SR) konstituuje Ustava v druhom oddiely tretej hlavy, t.j. ¢lanky 60 az 63. CL. 63
Ustavy Slovenskej republiky (dalej aj USR) stanovuje: ,,Postavenie, pdsobnost, vniitorné
organiza¢né Clenenie a zakladné pravidla kontrolnej ¢innosti najvyssieho kontrolného uradu
ustanovi zakon.“ CI. 63 teda moZno ozna¢it’ za blanketovt pravnu normu. Na Gstavni upravu
nadvizuje zakon 39/1993 Z.z. o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej republiky (d’alej aj
ZNKUSR).

Ustava Ceskej republiky3 (dalej aj UCR) zakotvuje Nejvyssi kontrolni tfad (dalej aj
NKU CR) vo svojom c¢lanku 97. Odsek 3 tohto c¢lanku: ,,(3) Postaveni, pusobnost,
organizacni strukturu a dalsi podrobnosti stanovi zdkon.*, obsahuje blanketovii pravnu
normu obdobne ako je tomu v USR. V Ceskej republike (dalej aj CR) je zakonom
upravujucim posobnost’, organizacnu Struktaru, c¢innost, financovanie a hospodarenie
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu zakon 166/1993 Sb. (d’alej aj ZNKUCR). Mozno povedat, Ze
Gistavna Gprava najvys$ej kontrolnej institucie je v Ceskej republike pomerne strohd oproti
Slovenskej republike.

Ustava Pol’skej republiky® (d’alej aj UPR) zakotvuje tirad s nizvom Najwyzsza Izba
Kontroli (d’alej aj NIK) vo svojich c¢lankoch 202 az 207. Prdvnu upravu postavenia
a pdsobnosti tohto organu v UPR mozno povazovat’ za rAmcovi, je podrobnejsia ako v UCR
a menej podrobna ako USR. Podobne ako je to aj v Gistavach SR a CR aj ¢lanok 207 UPR
obsahuje blanketovii pravnu normu odkazujlicu na zdkon. Tymto zakonom je Zakon
0 Najvyssej Izbe Kontroly® (dalej aj ZNIK).

Komparicia vecnej a osobnej posobnosti NKU SR, NKU CR a NIK

USR NKU SR charakterizuje ako nezavisly organ. Odsek 1 vymedzuje vecni
posobnost NKU SR teda okruh spologenskych vztahov v ktorych tento $tatny organ moze
vydavat pravne akty tak, Ze do posobnosti NKU zveruje kontrolu hospodarenia s
prostriedkami rozpoctov, ktoré podl'a zdkona schvaluje Narodna rada Slovenskej republiky
alebo vlada, majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, zavizkami a
pohladavkami Statu, verejnopravnych institicii, Fondu narodné¢ho majetku Slovenskej
republiky, obci, vySSich tzemnych celkov, pravnickych o0s6b s majetkovou ucast'ou Statu,
pravnickych os6b s majetkovou ucastou verejnopravnych institicii, pravnickych osob s
majetkovou ucastou Fondu narodného majetku Slovenskej republiky, pravnickych osob s

® Ustavni zédkon 1/1993 Sb.

* Konstytucjy Rzeczypospolitej Polskiej Dostupné na: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm .
Pol’ské slovo konstytucja zodpoveda slovenskému slovu ustava, pol'ské slovo ustawa zodpoveda slovenskému
slovu zékon.

® Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994. Online. Dostupné na WWW:
https://www.nik.gov.pl/podstawy-prawne-dzialania-nik/akty-prawne/ustawa-o-najwyzszej-izbie-kontroli.html
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majetkovou ucast'ou obci, pravnickych osdb s majetkovou ticastou vyssich uzemnych celkov,
pravnickych osob zalozenych obcami alebo pravnickych oséb zalozenych vy$§imi uzemnymi
celkami, majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami a pohl'adavkami, ktoré
sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam v ramci
rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dévodov zo zahrani¢ia, majetkom,
majetkovymi pravami, financnymi prostriedkami, pohladdvkami a zavdzkami, za ktoré
Slovenskd republika prevzala zaruku, majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, pohl'addvkami a zavdzkami pravnickych osob vykonavajucich ¢innosti vo
verejnom zaujme. (Svak, 2017)

Odsek 2 vymedzuje osobnu pdsobnost’ teda okruh 0sob, voci ktorym moze tento Statny
organ vydavat’ pravne akty a do pdsobnosti NKU SR zveruje a) vladu Slovenskej republiky,
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy Slovenskej republiky a na organy im
podriadené, Statne organy, ako aj pravnické osoby, u ktorych vykonavaju funkciu zakladatel’a
alebo zriad'ovatela ustredné organy Stitnej spravy alebo iné Statne organy, obce a vysSie
uzemné celky, pravnické osoby zriadené obcami, pravnické osoby zriadené vySSimi
uzemnymi celkami, na pravnické osoby s majetkovou ucastou obci a pravnické osoby s
majetkovou tcastou vyssich uzemnych celkov, $tatne ucelové fondy, verejnopravne institicie
zriadené zékonom, pravnické osoby, v ktorych maji majetkovil ucast verejnopravne
institucie, na pravnické osoby s majetkovou ucastou S$tatu, Fond néarodného majetku
Slovenskej republiky, pravnické osoby s urenou majetkovou ucastou Fondu narodného
majetku Slovenskej republiky, fyzické osoby a pravnické osoby.

§ 2 ods. 1 ZNKU svojim textom v podstate kopiruje ¢l. 60 ods. 1 USR, nasledujice
odseky stanovuju:

..(2) Urad v ramci svojej pésobnosti kontroluje aj

a) spésob vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom
Statneho rozpoctu republiky, rozpoctov obci a rozpoctov vyssich izemnych celkov,

b) vykon a uplatnovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z financno-
ekonomickych vztahov vznikajucich pri hospodareni podla odseku 1, ktorych ucastnikom je
subjekt uvedeny v § 4.

(3) Na ucely tohto zdkona sa za prostriedky Statneho rozpoctu povazuju aj prostriedky
Europskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na financovanie
projektov na zdklade medzindarodnych zmluv.

§3 ZNKU: ,, Urad vykondva kontrolu z hladiska dodrZiavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti. “

V pravnom poriadku Ceskej republiky je najvyssia kontrolna institicia — NKU CR —
Gistavou takisto konstituovana ako nezavisly organ ¢l. 97 ods. 1 UCR prva veta: ,, Nejvyssi
kontrolni urad je nezavisly organ.

Vecnli a osobnti pésobnost NKU CR upravuje § 3 ods. 1 ZNKUCR tak, ze do
posobnosti NKU CR dava vykonavat kontrolu hospoddrenia so S$taitnym majetkom
a finannymi prostriedkami vyberanymi na zaklade zakona v prospech pravnickych osob
s vynimkou prostriedkov vyberanych obcami a krajmi v ich samostatnej posobnosti, Statneho
zaveretného uctu, plnenia Statneho rozpoctu, hospodarenia s prostriedkami poskytnutymi
Ceskej republike zo zahraniia a s prostriedkami za ktoré Ceska republika prevzala zaruku,
vydéavania a umorovania Statnych cennych papierov a zadavanie Statnych zakaziek.
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Nasledujuce odskeky: ,, (2) Kontrolu v rozsahu podle odstavce 1 vykondva Urad, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, u a) organizacnich slozek statu, b) pravnickych a fyzickych osob.

(3) Urad vykonava kontrolu hospodareni Ceské ndrodni banky v oblasti vydajit na porizeni
majetku a vydajii na provoz Ceské narodni banky. “

Co sa tyka vecnej posobnosti NKU SR a NKU CR mozno najst mnohé podobnosti.
Pravomociam NKU SR podl'a ¢l. 60 ods. 1 Ustavy mozno najst’ obdobné pravomoci NKU CR
vymedzené § 3 ods. 1 zdkona ZNKUCR:

- do posobnosti NKU SR patri kontrolovat’ vietky tie rozpoéty, ktoré schvaluje Narodna rada
Slovenskej republiky alebo vlada Slovenskej republiky, oproti tomu do pdsobnosti NKU CR
patri kontrolovat’ len §tatny zavere¢ny ucet a plnenie Statneho rozpoctu.

- pravna Gprava v Slovenskej republike vymedzuje kontrolni pravomoc NKU SR pomerne
Siroko ohl'adom majetku a mnozinu subjektov, ktoré nim disponuji. Naproti tomu pravna
tiprava v Ceskej republike je stru¢nejia a z kontrolnej pravomoci NKU CR vyluduje
prostriedky vybrané obcami alebo krajmi vybrané v ich samostatnej posobnosti.

- pravna Uprava v Slovenskej republike dava NKU SR pravomoc kontrolovat’ uzsi rozsah
prostriedkov poskytnutych zo zahranicia (len tie, ktoré boli poskytnuté v ramci rozvojovych
programov alebo z inych obdobnych dévodov) oproti pravomoci NKU CR (vietky
prostriedky poskytnuté Ceskej republike zo zahrani¢ia). Pravna Gprava v Slovenskej republike
vSak vymedzuje Sir$i okruh kontrolovanych subjektov.

- pravny uprava hospodarenia S majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami,
pohl'adavkami a zdvizkami, za ktoré Stat prevzal zaruku je obdobna.

NKU SR ma pravomoc kontrolovat’ hospodarenie pravnickych o0séb vykonévajucich &innost
vo verejnom zaujme, NKU CR takito osobitn{i pravomoc nema.

Osobni1 posobnost’ NKU SR vymedzuje ¢l. 60 ods. 2 Ustavy, osobnti pdsobnost NKU
CR §3 ods. 2 zakona 166/1993 Sb. Opit mozno pozorovat, Ze priavna Uprava v Ceskej
republike je strohejSia.

UPR od USR a UCR hovori, z¢ NIK podlicha Sejmu. BliZ§ie o tom pojednavaji
lanky 204 a 205 Ustavy Pol'skej republiky (1. 204 vymentiva rozne dokumenty, ktoré je
NIK povinny predkladat’ Sejmu, ¢1. 205 hovori o vybere predsedu NIK Sejmom v zhode so
Senatom). Okrem toho upravuju vztah NIK, Sejmu a d’alSich $tatnych organov aj § 7 a nasl.
ZNIK.

Osobna posobnost’ NIK je vymedzena Ustavou Pol'skej republiky v &l. 203 pomerne
Siroko:

- ods. 1 zarad’'uje do osobnej posobnosti NIK organy §tatnej spravy, Narodnu banku
Pol'ska, §tdtom zriadené osoby a ostatné organizacné zlozky Statu,

- ods. 2 zarad’'uje do osobnej pdsobnosti NIK organy tizemne;j samosprévyﬁ, pravnické
osoby zriadené samospravami a organizacné jednotky zriadené samospravami,

- ods. 3 zarad’uje do osobnej pdsobnosti NIK tie osoby, ktoré nakladaju s majetkom
alebo prostriedkami Statu alebo izemnej samospravy (podrobnejsie sa vymedzeniu mnoziny
tychto subjektov venuje §2 ods. 3 ZNIK).

® Podra §2a ods. 1 ZNIK sa za organy zemnej samospravy povazujii obce, okresy a vojvodstva.
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Osobnej posobnosti Nik sa venuje aj § 4 ZNIK, ktory v ods. 1 vymedzuje pomerne
Siroky okruh osob, ktoré NIK kontroluje.

NIK kontroluje subjekty uvedené v ¢l. 203 ods. 1 UPR zhladiska zikonnosti,
hospodarnosti, ucelnosti a spolahlivosti, subjekty uvedené v ods. 2 z hladiska zakonnosti,
hospodarnosti a spol'ahlivosti, rozsah kontroly subjektov podla ods. 3 je dany mierou v akej
hospodaria so zverenym majetkom alebo prostriedkami.

Za podstatny rozdiel medzi slovenskou a pol'skou pravnou tpravou (na jednej strane)
a Ceskou pravnou upravou (na druhej strane) osobnej pdsobnosti najvysSich kontrolnych
indtitacii povazujem to, e eskd pravna uprava z posobnosti NKU CR priamo vyluduje
prostriedky vybrané obcami a krajmi v ich samostatnej pdsobnosti. Pravna uprava v Ceskej
republike neumoziuje ani kontrolu pravnickych osob s majetkovou ucastou statu. Je to tak
preto, ze tieto subjekty disponuju vlastnym majetkom, nie majetkom §tatu. Vynimku by azda
mohli tvorit’ situacie ak by pravnicka osoba spravovala alebo uzivala majetok statu. Od tychto
pripadov je potrebné odlisit’ kontrolu Statnych podnikov. Podl'a § 2 ods. 2 zdkona 77/1997 Sb.
0 statnim podniku maju tieto podniky pravo hospoddrit’ s majetkom §tatu a nemaja vlastny
majetok. Vzhl'adom na to §tatne podniky patria do osobnej posobnosti NKU CR.

Clanok 23 ods. 1 Limskej deklaracie hovori: ,, RozSirovanie hospodarskych aktivit
viddy casto vedie k zriadovaniu podnikov podla sukromného prava. Ak ma vilada v tychto
podnikoch podstatnu majetkovu ucast (hlavne ak je tato ucast vicsinova) alebo ak vykondva
rozhodujuci vplyv, maju takéto podniky podliehat kontrole najvyssej kontrolnej institucie.
Mozno skonstatovat, Ze pravna uprava v Ceskej republike nenapiiia poziadavky kladené
Limskou deklaraciou. Stcasna pravna uprava v Slovenskej republike a v Pol'skej republike
tieto poziadavky spia. Z dévodovych sprav k ustavnym zakonom 90/2001 Z.z. a 463/2005
Z.z. mozno vyvodit, ze jednym z dévodov veducich k zmene Ustavy bolo prave usilie
priblizit' sa Standardu stanovenému Limskou deklaraciou. Pravny poriadok Slovenske;j
republiky nestanovuje aké vel'kd musi byt majetkova ucast’ Slovenskej republiky. Na zaklade
toho moZzno vyvodit' zaver, Ze akakol'vek nenulova majetkova ucast’ Slovenskej republiky
zarad’uje pravnicka osobu do osobnej posobnosti NKU SR. Z praktickych dovodov sa viak
mozno domnievat, ze NKU SR nebude kontrolovat’ (alebo len vynimoéne) pravnické osoby
S minoritnou majetkovou ucastou S$tatu, ato preto, ze zavery a odporucania z vykonanych
kontrol by nemuseli byt’ v skuto¢nosti realizované. (Tekeli, 2013) Obdobne ako v Slovenskej
republike je tato problematika upravena aj v Pol'skej republike a NIK mé pravomoc
kontrolovat’ vSetky subjekty s majetkovou ucastou §tatu.

Dalsim podstatnym rozdielom, ktorym sa lidia pravne tpravy Slovenskej republiky
a Pol'skej republiky (na jednej strane) a Ceskej republiky (na druhej strane) v oblasti osobnej
posobnosti najvysSich kontrolnych inStiticii je moznost’ kontrolovat pravnické osoby
s majetkovou UcCastou uzemnej samospravy t.j. v Slovenskej republike obci a vysSich
tizemnych celkov, v Pol'skej republike obci, okresov a vojvodstiev a v Ceskej republike obci
a krajov. (Blazkov4, 2012) Pravny poriadok Ceskej republiky tieto subjekty kontrolovat
nepripista vzhl'adom na ¢l. 97 ods. 1 Ustavy Ceskej republiky. Pravny poriadok Slovenskej
republiky naopak kontrolovat takéto subjekty priptista vzhladom na odliSnosti pravnej
tipravy — &l. 60 USR. Podobne aj pravny poriadok Pol'skej republiky umoZituje tieto subjekty
kontrolovat' — &l. 203 ods. 2 Ustavy Pol'skej republiky a § 2 ods. 3 bod 4 ZNIK.
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Komparacia d’alSich aspektov kontroly

Pre ucely tejto komparacie medzi d’alSie aspekty kontroly budem zarad’ovat’ jej rozsah,
spdsob ochrany obchodného tajomstva, zverejiiovanie jej vysledkov a jeho rozsah.

NKU SR vykonava kontrolu z pohladu dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a G&innosti (§ 3 zakona 39/1993 Z.z.). NKU CR pri
kontrole preveruje ¢i kontrolované ¢innosti su v stulade s pravnymi predpismi, skiima ich
formalnu a vecnu spravnost’ a posudzuje ¢i su ucelné, hospodarne a efektivne. Zakon 39/1993
Z.z. neobsahuje legalne definicie tychto pojmov. Istu predstavu o nich si je mozné vytvorit
prihliadnutim na legalne definicie obsiahnuté v zakone 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov - § 2: ,, Na ucely tohto zakona sa rozumie...
1) hospoddrnostou vynalozenie verejnych financii na vykonanie cinnosti alebo obstaranie
tovarov, prdc a sluzieb v spravnom case, vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepsiu cenu, m)
efektivnostou najvyhodnejsi vzdjomny pomer medzi pouzitymi verejnymi financiami a
dosiahnutymi vysledkami, n) uicinnostou plnenie urcenych cielov a dosahovanie planovanych
vysledkov vzhladom na pouzité verejné financie, o) ucelnostou vztah medzi urcenym ucelom
pouczitia verejnych financii a skutocnym ucelom ich pouzitia,...

Podobne aj pravny poriadok ceskej republiky obsahuje legdlne definicie tychto
pojmov i ked opit’ nie su obsiahnuté v ZNKUCR ale v zdkone 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont - § 2: ,, Pro ucely tohoto zdkona se
rozumi...

m) hospoddrnosti takové pouziti verejnych prostredkii k zajisténi stanovenych ukoli s co
ukolii,

n) efektivnosti takové pouZiti verejnych prostredkii, kterym se dosdihne nejvyse mozného
rozsahu, kvality a prinosu plnénych vikolii ve srovnani s objemem prostiedkii vynalozenych na
jejich plnéni,

0) ucelnosti takové pouZiti verejnych prostiedkii, které zajisti optimalni miru dosazeni cilit pri
plnéni stanovenych ukolu. “

Slovensk4 pravna uprava chape hospodarnost’ a efektivnost' ako dve rozdielne hladiska.
V cCeskej pravnej Uprave sa efektivnost’ chape ako jedna z niekol’kych sucasti hospodarnosti.
NKU SR aj NKU CR su pri vykone kontroly opravnené zoznamovat' sa so vietkymi
skutoénostami podl'a zdkona bez ohl'adu na stupeii ich utajenia ( pre NKU SR to vyplyva z §
17 ods. 1 pism b) zakona 39/1993 Z.z., pre NKU CR to vyplyva z § 4 ods. 2 a § 21 pism c)
zékona 166/1993 Z.z.).

Rozsah kontroly NIK je vymedzeny v &l. 203 Pol'skej Ustavy nasledovne:

- 0ds. 1 — Statne organy, Narodna banka Pol'ska, Staitom zriadené pravnické osoby a ostatné
organizacné zlozky S$tatu NIK kontroluje z hl'adiska zakonnosti, hospodarnosti, t€elnosti
a spol'ahlivosti,

- 0ds. 2 — organy miestnej samospravy a pravnické 0Soby a organiza¢né zlozky nimi zriadené
kontroluje NIK z hl'adiska zakonnosti, hospodarnosti a spolahlivosti,

- 0ods. 3 — subjekty hospodariace s majetkom alebo prostriedkami Statu alebo uzemnej
samospravy kontroluje NIK v takom rozsahu v akom hospodaria so zverenym majetkom
a zdrojmi a aj ohl'adom toho ako si plnia finanéné zavazky voci Statu.
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§ 29 ods. 2 pism. b) ZNIK hovori, ze povereni pracovnici NIK maju pravo
oboznamovat’ sa so vSetkymi dokumentami suvisiacimi s ¢innostou kontrolovanych
subjektov okrem tych, ktoré podliehaju utajeniu. V pripade, Ze niektoré skuto¢nosti st utajené
pravnu poziciu NIK stanovuje § 30 ods. 5 ZNIK a § 44 ZNIK. § 30 ods. 5 ZNIK stanovuje, Ze
na kontrolu dokumentov obsahujucich skuto¢nosti, ktoré si oznacené ako prisne tajné (pol’.
Scisle tajne) e potrebné predlozit’ pisomné povolenie vydané predsedom NIK. Osoba, ktora sa
na pri vykone kontrolnej ¢innosti NIK dozvedela skutoc¢nosti podliehajice ur¢itému stupiiu
utajenia je povinnd zachovavat' o nich mlcanlivost a mdze byt o tychto skutoc¢nostiach
vypocuta ako svedok ak ide o skutoCnosti ,,obmedzené* (pol. Zastrzezone, slov. ekvivalent
vyhradené) alebo déverné (pol’. poufne). Ak ide o skutocnosti klasifikované ako tajné (pol.
tajne) alebo prisne tajné je mozné tato osobu vypocut ako svedka len ak bola zbavena
povinnosti ml&anlivosti predsedom NIK ak osobitny zikon neustanovuje inak.” ZNIK
neobsahuje explicitni Gpravu ochrany obchodného tajomstva, avSak tuto mozno vyvodit z
§10, podrla ktorého predseda NIK zverejni informacie o vysledkov kontroly s vynimkou tych,
ktoré s chranené podl'a osobitného zdkona. Pod toto ustanovenie mozno zaradit’ aj ochranu
obchodného tajomstva.

Pravny poriadok Slovenskej republiky obsahuje legalnu definiciu pojmu obchodné
tajomstvo v paragrafoch 17 — 20 Obchodného zakonnika (zakon 513/1991 Zb.). ZNKU sa
osobitne nezaoberd ochranou obchodného tajomstva avsak § 16 tohto zdkona zavézuje
povinnost'ou mléanlivosti predsedu NKU SR, podpredsedov NKU SR, kontrolorov a pribraté
osoby. Predseda apodpredsedovia NKU SR st povinny zachovavat mlcanlivost
0 skutoc¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone svojich funkcii. Kontrolori a pribraté
osoby st povinné zachovavat’ ml¢anlivost’ ohl'adom skutocnosti, o ktorych sa dozvedeli pri
vykone kontroly. Zakon v§ak umoziiuje verejnosti zozndmit sa s vysledkami kontroly dvoma
spOsobmi:

1. o verejnom zaujme, na ucely informovanosti verejnosti, predseda alebo nim povereny
podpredseda pravidelne, najmenej vSak raz za tri mesiace, uverejiiuje informacie ziskané
z kontrolnej ¢innosti.

2. Predseda alebo nim povereny podpredseda je na Ziadost' povinny spristupnit’ vysledky z
urcitej kontroly a opatrenia prijaté na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a
pisomnu spravu o plneni alebo splneni tychto opatreni podla osobitného predpisu. Tymto
predpisom je zakon 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Legalnu definiciu obchodného tajomstva v pravnom poriadku Ceskej republiky obsahuje §
504 zakona 89/2012 Sb. (Obcansky zakonik). Povinnost' ml¢anlivosti kontrolujicich osob
ohl'adom skutoc¢nosti o ktorych sa dozvedeli pri vykone kontroly stanovuje § 22 ods. 2 pism.
f) zédkona 166/1993 Sb. Okrem toho stanovuje aj povinnost nezneuzit' znalost’ tychto
skuto¢nosti. Kontrolujicu osobu moze zbavit’ povinnosti mlcanlivosti ten, v zdujme koho je
touto povinnostou viazana alebo podla § 23 zikona 166/1993 Sb. aj prezident NKU CR
z dovodu dolezitého verejného zaujmu.

Vo vsetkych troch pravnych poriadkoch mozno identifikovat zdsadu verejnosti
vysledkov vykonanych kontrol aaj povinnost najvyssich kontrolnych instittcii aktivne

7§ 44 ZNIK.
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zverejiiovat’ tieto vysledky. Predseda NKU SR alebo nim povereny podpredseda ma
povinnost” (§ 16 ods. 1 zdkona 39/1993 Z.z.) pravidelne, najmenej raz za tri mesiace
zverejnovat’ informacie ziskané z kontrolnej cinnosti. O vysledkoch kontroly sa mozno
informovat’, ako uz bolo spomenuté v texte vyssie aj na zaklade zadkona 211/2000 Z.z. Okrem
toho NKU SR predklad4 kazdoroéne do konca marca Narodnej rade Slovenskej republiky
spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti. Takato spravu NKU SR predklada aj vtedy ak ho
0 to Narodna rada Slovenskej republiky poziada. (Ci¢, 2012) NKU CR predklada vyro¢nu
spravu podla § 18 zdkona 166/1993 Sb. Poslaneckej snemovni, Senatu a vlade do troch
mesiacov od skoncenia rozpoctového roku. Tuto spravu zverejiiuje vo Vestniku tradu. § 30
tohto zékona stanovuje prezidentovi NKU CR zverejiiovat’ vo vestniku uradu a zasielat’ ich
Poslaneckej snemovni, Senatu a vlade.

NIK je povinny zverejiiovat’ rozne dokumenty. Su to najma4 tieto:

- podla ¢&l. 204 Polskej Ustavy predlozit Sejmu analyzu §titneho rozpoétu,
predpokladov menovej politiky ako i stanovisko k udeleniu absolutoria vlady a tie, 0 ktorych
to ustanovi zakon,

- podl'a § 7 ZNIK predloZit' Sejmu informacie o vysledkoch kontrol vykonanych na
zaklade nariadenia Sejmom alebo jeho organmi, informécie o vysledkoch kontrol vykonanych
na zaklade Ziadosti prezidenta Pol'skej republiky a predsedu vlady ako i 0 vysledkoch inych
vyznamnejSich kontrol, raz ro¢ne predlozit’ Sejmu vyro¢nu spravu o svojej ¢innosti,

- podla § 10 predseda NIK zverejni vysledky vykonanych kontrol okrem tych
informadcii, ktoré su chranené podla osobitného zdkona.

Vynimku zo zésady verejnosti vysledkov vykonanych kontrol predstavuje ochrana
utajovanych skutoénosti — NKU SR § 16 ods. 4 ZNKUSR., NKU CR § 30 ods. 3 ZNKUCR,
NIK § 10 a § 44 ZNIK.

Zaver

Za najvicsi rozdiel v pravnej Uprave pdsobnosti najvysSich kontrolnych inStitacii
v Slovenskej republike, Pol'skej republike av Ceskej republike povazujem ne/moznost
kontrolovat' pravnické osoby s majetkovou ucastou S$tatu a/alebo obci a/alebo vysSich
tizemnych celkov (v CR krajov). To, &i takito pravomoc najvyssia kontrolna ingtitiicia ma
alebo nie zavisi od politického vyberu. Je to aj odrazom toho ku ktorej koncepcii najvyssej
kontrolnej inStiticie zo spominanych na zaciatku tejto komparacie sa ten-ktory Stat prikloni.
Osobne sa domnievam, Ze by bolo vhodné aj v pravnom poriadku Ceskej republiky rozsirit’
osobnii posobnost’ NKU CR na tieto pravnické osoby tak, ako to predpoklada aj ¢l. 23 ods. 1
Limskej deklaracie.

Literatura

BLAZKOVA, K.: Rozsah kompetence NKU de lege lata a de lege ferenda, s. 9 In: ANTOS,
M., WINTR, J.: Vykonna a soudni moc v demokratickém pravnim staté. Praha: Leges, 2012,
304 s. ISBN 978-80-87576-38-0

46



Pravna sekcia

CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: EUROKODEX, 2012,
832 s. ISBN 978-80-89447-93-0.

DRGONCOVA, J.: Pésobnost’ Najvyssieho kontrolného tradu SR a d’al§ie pri¢iny na zmenu
druhého oddielu tretej hlavy Ustavy SR. Justiénd revue, 2007, &. 10, s. 1195 — 1215.

SVAK, J., BALOG, B., POLKA, L.: Organy ochrany prava. Bratislava: Wolters Kluwer,
2017. 230 s. ISBN 978-80-8168-698-6.

TEKELLI, J., HOFFMANN, M.: Kontrola v obecnej samosprave. Bratislava: EUROKODEX,
2013, 280 s. ISBN 978-80-89447-97-8.

Adresa autora

Mgr. Jan Kralik

Ustav teorie prava Gustava Radbrucha
Pravnicka fakulta

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
Kovacska 26, 040 01, KoSice

e-mail: jan.kralik@student.upjs.sk

47



Pravna sekcia

MULTIKULTURALIZMUS V KRIZE

MULTICULTURALISM IN CRISIS

Andrea Zjarova

Abstract:

Multiculturalism in Europe is currently a concept that carries a significant wave of
criticism, which is based on the fact that integration of immigrants has failed, or more
precisely the integration of the second and the third generation of minorities, who are mainly
Muslims has failed. Multiculturalism, according to politicians, had not convincing results, it
did not ensure inclusion, on the contrary, multiculturalism caused a disruption. The policy of
multiculturalism is, in particular, the target of criticism, and is also said that multiculturalism
has failed.

Keywords: multiculturalism, the European Union, European migrant crisis

Uvod

Cielom prispevku nie je poukdzat’ na pri¢iny migracnej krizy, ale venovat sa situécii,
ktora nastala po prichode migrantov na uzemie Clenskych $tatov Unie. S prichodom
migrantov dochadza k stretu tejto migrujucej menSiny s pdvodnymi obyvatel'mi, a teda sa da
hovorit o multikultirnej spoloc¢nosti, ktora je tvorend skupinou l'udi, ktori maju rozny
spolocensky, politicky, nabozensky, rasovy, ¢i etnicky zaklad. Multikultirna spolo¢nost’ so
sebou prindsa pozitiva, ktorymi su najmi kultirne obohatenie povodnych obyvatelov,
zvratenie mozného ekonomického kolapsu spdsobené¢ho starnutim pdvodného eurdpskeho
obyvatel’stva, ¢i ochota migrantov vykonavat’' menej kvalifikované prace. Naopak, negativa
multikulturalizmu v sebe zahfiaju napriklad stratu jedine¢nosti v désledku rasového miesania,
nezlucitel'nost rozlicnych videni sveta roznych kultlr, ktorych vnimanie nevie pravny systém
Statu obsiahnut’, Sirenie chor6b nevyskytujicich sa v hostitel'skych Statoch, strata vlady
v dosledku narastu poctu pristahovalcov, ktori méZzu poévodné obyvatel'stvo prehlasovat,
hrozba vojen ¢i odtrhnutia Casti Statov.

Pred Styridsiatimi rokmi videlo mnoho Eurépanov multikulturalizmus ako odpoved’ na
socidlne problémy Europy. Dnes ich stdle viac povazuje multikulturalizmus za ich pri¢inu.
Toto vnimanie viedlo mnoho vyznamnych politikov vratane byvalého britského premiéra
Davida Camerona ¢i napriklad nemecku kancelarku Angelu Merkelovu, k verejnému
odstideniu  multikulturalizmu. Koncept multikulturalizmu viedol k uspechu krajnych
pravicovych stran a populistickych politikov naprie¢ celou Eurdpu. V najextrémnejSich
pripadoch inSpiroval nasilné trestné ¢iny a teroristické utoky naprie¢ $tatmi Eurdpskej Unie.

Tento prispevok poukazuje na to, ze zlyhanie multikulturalizmu a jeho neuspech je
vhimany najmd vtom, Ze¢ nedoSlo k zaCleneniu migrantov aich deti do hostitel'skej
spolo¢nosti. Aj napriek tomu, ze teoreticky je obsah pojmu multikulturalizmus povazovany sa
samozrejmy — zaclenenie a zhodnocovanie etnickej, nabozenskej a jazykovej rozmanitosti
v Eurdpe, jeho prakticka stranka je vel'mi sporna.
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1. Pojem multikulturalizmus

Multikulturalizmus je tedria o spolo¢nosti, v ktorej ma byt kultirnym skupinam dana
moznost’ rozvijat' svoju vlastnli svojbytnost’ v ramci jedného politického spolocenstva a jeho
demokratického Statu za podmienky reSpektovania zakladnych ustavnych prav a slobdd
vSetkych obyvatel'ov a obanov konkrétnej spolo¢nosti a ziadna z nich sa neuzavrie do tej
miery, ze by nenechala priestor pre vnutorny nesuhlas, zmenu prislusnosti ¢i individualny
kontakt medzi skupinami, pokial’ su tieto podmienky akceptované aj vacSinovou kultarou, tak
je mozné hovorit’ o pluralistickej kultarnej integracii ako o vzajomnom prijati kultrnej
odliSnosti a zdielania demokratickych hodndt. Multikulturalizmus je chapany aj ako
nabozensky pluralizmus, vo vztahu k r6znym nabozenskym vyznaniam. Tato tolerancia je
zalozend na vykazani ndbozenstva do stkromnej sféry. Predpokladom multikultirnej
spolocnosti je, ze prislusnici vSetkych mensin buda do istej miery asimilovani do spolo¢nej
kultary, a to v rovine socialno-ekonomickej, tak v rovine ob¢iansko-politickej integracie.

Termin multikulturalizmus sa pouziva v zmysle deskriptivnom, aj preskriptivnom
(normativnom). V deskriptivnom zmysle oznacuje kultirnu réznorodost, ktorda vyplyva
Z toho, ze v spoloc¢nosti existuju skupiny — dve alebo viac, ktorych ndzory a praktické postupy
davajii vzniknit' pocitu zvlaStnej kolektivnej identity. Multikulturalizmus znamend vzdy
skupinovi rdéznorodost’, ktora vyviera zrasovych, etnickych a jazykovych odlisnosti.
V preskriptivnom zmysle vyplyva z multikulturalizmu kladny postoj ku skupinovej
roéznorodosti a jej podpora, vychadzajica bud’ z prava rozmanitych kultirnych skupin na tctu
a uznanie alebo z udajného prospechu, ktory z moralnej a kultirnej r6znorodosti ma cela
spolo¢nost’. V tomto zmysle multikulturalizmus uzndva vyznam nazoru, viery, hodnot
a zivotného Stylu pri vytvérani tak vzdjomného porozumenia, tak sebavedomia a sebadovery
jednotlivcov a skupin. Kritici multikulturalizmu tvrdia, Ze multikultirne spolo¢nosti su vo
svojej podstate potencidlne konfliktné a nestabilné a Vv preskriptivnom (normativnom)
multikulturalizme vidia jeden z prikladov politickej korektnosti.

Multikulturalizmus je jednou z foriem politiky zaloZzenej na identite. Doraz vsak kladie
viac na politiku vychadzajucu z rozdielnosti. Podtrhava totiz mnohotvarnost’ kulturnej
roznorodosti a rozmanitost’ identit v mnohych modernych spolo¢nostiach. Tato rozmanitost’
sa moze tykat veku, prisluSnosti k spoloc¢enskej triede ¢i pohlaviu. Obvykle sa
multikulturalizmus spéja s kultirnou réznorodostou, ktorej zdkladom je rasa, prislusnost
k nejakému etniku ¢i jazyk. Multikulturalizmus kultirnu rdéznorodost’ nielen uznava, ale tieZ
tvrdi, ze rozdiely medzi 'ud’mi je potrebné respektovat’ a verejne sa k nim hlasit’.

Pojmom multikulturalizmus sa zaoberaju viaceri teoretici. Taylor uvadza:
»Vychodiskovad téza znie, Ze naSa identita je scCasti charakterizovand uznanim alebo
neuznanim, ¢asto tieZ zneuznanim zo strany druhych, takze Clovek alebo skupina 'udi mézu
utrpiet’ skuto¢nt ujmu, skutocnu deformaciu, ak ich okolie alebo spolo¢nost’ odzrkadl'uje
obmedzujuci, ponizujuci alebo znevazujuci obraz ich samych. Neuznanie ¢i zneuznanie moze
spdsobit’ ublizenie a moze byt formou utlaku, méze toho druhého uzavriet do faloSného,
naruSeného a redukovaného spdsobu existencie.”

S otazkou multikulturalizmu sa spdja téma kultirnej rozdielnosti, ato najmi
S prichodom migrantov a integraciou najmd moslimskych menSin. Eurdpska tnia je cielom
migrantov, ktori so sebou prinasaju svoje zvyky, tradicie, hodnoty, maju rozli¢cné historické,
socialne, ekonomické, kultarne, ¢i politické zaklady. Eurdpska unia je multikultrnou entitou,
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ktora by mala integrovat’ takychto cudzincov, avSak v poslednej dobe sa objavuji viaceré
nazory vyznamnych politikov, ktoré poukazuji na zlyhanie multikulturalizmu, najmi
Vv suvislosti s migra¢nou krizou v Eurdpe a rozSirujucim sa terorizmom. Podla niektorych
teoretikov su tolerancia k segregovanym komunitdm a separatizmus korenom islamistického
extrémizmu, z ktorého pramenia najvacsie obavy v suvislosti s multikulturalizmom.

2. Zlyhanie multikulturalizmu v Euroépskej tnii

Multikulturalizmus bol pred tridsiatimi rokmi povazovany za koncept, ktory podporuje
a respektuje roznorodost’ spolo¢nosti. Tiez bol povazovany za odpoved na problémy, ktoré
vznikali v Eurdpe. V sucasnosti je vnimany skor za pri¢inu problémov. Podla kritikov
multikulturalizmu, doslo k jeho zlyhaniu na zaklade neregulovanej migracie bez toho, aby
pristahovalci boli dostatocne integrovani do spolo¢nosti, ¢o spdsobilo naruSenie socialnej
sudrznosti, ¢i oslabenie narodnej identity.

V poslednej dobe sa multikulturalizmus stal zavaznym politickym problémom, a to
najmi na poli Eurépskej unie. Cesky prezident Véclav Klaus uz v roku 2005, po fiom
nemeckd kancelarka, byvaly franciuzsky prezident ¢i byvaly britsky ministersky predseda
dorazne prehlasili, ze multikulturalizmus zlyhal. Je teda na mieste otazka, pre¢o sa nielen
politické zlyhanie multikulturalizmu takto dramaticky konstatuje prave v Eurdpe.

Odmietnutie ~ multikulturalizmu  prave  troma  vrcholnymi  predstavitelmi
najvyznamnejSich c¢lenskych S$tatov Eurdpskej unie je zjavnou rekciou na zavazné
vnutropolitické problémy, ktoré nielen v Nemecku, Franctizsku a Velkej Britanii sposobuje
neuspesna integracia mensin, pochadzajtcich z prostredia islamskej kultary. Zjavnou pri¢inou
tejto skutocnosti sa stalo prevzatie multikultirnej ideovej konstrukcie uvedenymi $tatmi a jej
vc€lenenie do zavédznych pravidiel Statnej politiky uplatiiovanej voci ob¢anom pochédzajicim
zinych kultirnych kruhov. To konkrétne znamenalo, ze S§tatna politika zavadzala
a podporovala oddelovanie menSin od vécSinovej populacie na zidklade ich spravania
a konania, ktor¢ s typické v Statoch ich povodu. Na multikulturalizme zaloZena Statna
doktrina tak nielen v uvedenych troch ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie zavaznym spdésobom
zintenzivnila vyrazne konfliktny vzt'ah islamskych kultirnych vzorcov ku kultirnym vzorcom
eurdpskej tinie, ktoré sa prejavuji v pravno-politickej rovine.

Ked’ sa hovori o zlyhani multikulturalizmu, nikdy nie je ani zmienka o protestantizme,
judaizme, o katolickych  pristahovalcoch  pochadzajicich  zJuznej Ameriky ¢i
0 pristahovalcoch z juhovychodnej Azie. Rozdiely, na ktoré sa poukazuje v diskusii 0 zlyhani
multikulturalizmu st tie, ktoré poukazuju na kultirne rozdiely iba v stvislosti s Islamom.

Podrla kritikov multikulturalizmu Eurdpska inia umoznila nadmerné pristahovalectvo
bez dostatocnej integracie. Zastancovia multikulturalizmu na druhej strane tvrdia, ze
problémom nie je priliS vela rozmanitosti, ale prili§ vel'a rasizmu. Problém je vSak ovela
zlozitejsi. Tento koncept sa stal ndhradou pre iné problémy, a to problém pristahovalectva ¢i
poklesu pracovnej triedy. Nasledkom zlyhania multikulturalizmu sa stala rozdrobena
spoloCnost’ ¢i segregované menSiny. Multikultirna politika akceptuje, ze spolo¢nost’ je
rozmanita. Usiluje sa o inStitucionalizéciu rozmanitosti tym, Ze uzatvara osoby do etnickych
¢i kultarnych skupin, napriklad do homogénnej moslimskej komunity a definuje ich potreby
a prava. Takato politika prispela k zlyhaniu multikulturalizmu.
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Podstatnym problémom Europskej tnie je vel'ké mnoZstvo moslimskych migrantov,
ktorych Eurdpa nestaci integrovat’ a ktori nemaju ani potrebu sa prispdsobovat’. V eurdpskych
moslimskych komunitdch Zije dnes priblizne 16 milidbnov moslimov a ich pocet so sicasnou
velkou migra¢nou vinou d’alej narasta. Nedostatocnéd integracia moslimov sa netyka iba
prichadzajicich moslimov, ale aj tych, ktori sa uz v eurdpskych Statoch narodili.

Masovy prilev migrantov na uzemie Europskej unie so sebou prinasa niekolko
problémov, asice ich integracia, z dovodov vzdelanostnych, ndbozenskych, kultirnych a
socidlnych je ve'mi komplikovana, povodné eurdpske obyvatel'stvo nezdiela presvedCenie, ze
prijat’ pristahovalcov z tretich Statov v neobmedzenom
mnoZstve, ¢o modze spdsobovat napitie aradikalizmus v statoch Unie, rovnako
nekontrolovand migracia moéze prispiet’ k destabilizdcii Eurdpskej tnie, o moze viest’
k odchodu niektorych ¢lenskych statov, ¢i ilegalny vstup pristahovalcov na tizemie ¢lenskych
Statov predstavuje vazne ohrozenie Statnej suverenity clenskych S$tatov, pricom neraz sa

¢

Eurdpa ma akusi ,,moralnu povinnost

Clenské Staty stretdvaji s nereSpektovanim svojich Statnych poriadkov zo strany
pristahovalcov.Jednym z Castych omylov, tykajlici sa moznej integracie deti migrantov, je
viera v automaticku integraciu, t.j., ze deti migrantov, ktoré boli vychovavané v hostitel'skom
State a kultare sa jednoducho naudia jazyk, hodnoty a zvyky atak sa prirodzene pripoja
k hlavnej hostitel'skej kultare. Toto tvrdenie implikuje, Ze Cas je determinujuci faktor pre
inkluziu cudzincov. Na integraciu migrantov v hostitel'skom S$tite maju vplyv kulturne,
politické, spolocenské, ¢i socidlne faktory.

AvSak aj pri druhej, ¢i tretej generacii pristahovalcov sa stretdvame so snahami
presadit’ v adoptivnej krajine konzervativny islam a islamské pravo Statu, odkial ich
predkovia pochadzali.

Islam predstavuje osobitnu kultiru, znacne odlisnt od zapadnej kultury. Jeho zasady
uréuji dennu aj celozivotni drdhu moslima. Islamsk4 pravna kultira nezahiiia iba pravne
normy, jej sucastou st aj moralne pravidla, nabozenské normy a filozoficky systém. V islame
sa neuplatiiuje dualizmus §tatu a cirkvi tak, ako sa formoval v zapadnej kultare. Stat nie je
a ani nemoOZe byt tvorcom prava, pretoze Stat nie je oddeleny od ndbozZenstva, ale je sucast'ou
nabozenského systému, je ndbozenstvom ovladany. Nositelom islamského pravneho systému
nie je §tat, ale je nim spologenstvo moslimov. Ulohou $tatu je sluzit' cirkvi. Islamské pravo
nevystupuje ako pravo jednotlivych islamskych S$tatov, ale pravo osob nabozenského
spoloenstva, ktoré Zije podla islamského prava.

Pre Clenské 3taty Unie, ktoré si cielovymi krajinami migrantov je najtypickej$im
javom vytvaranie akychsi get podla narodnosti, ktorymi sa zniZuju Sance migrantov
0 integraciu do spolocnosti. Tiez sa takymto spdsobom st’azuje vyucba Statneho jazyka, coho
nasledkom je aj zniZend mozZnost’ pristahovalcov zamestnat’ sa v hostitel'skom State. Takto sa
vytvara marginalizovana skupina s inou kultirou, bez kontaktu s okolitym svetom. Dal§im
vyznamnym problémom get je ich slaba infrastruktira, malo §kol s nekvalitnym vzdeldvanim.
Neznalost’ jazyka a slabé vzdelanie vedu k problémom na trhu prace, ¢oho dosledkom je
chudoba migrantov a s fnou spojena kriminalita.

Masova migracia transformovala eurdpsku spolocnost’, ktord sa stala rozmanitou.
Nemecko vroku 2016 zaznamenalo najvacsi pocet pristahovalcov (1 029 900), za nim
nasledovalo Spojené kralovstvo (589 000), Spanielsko (414 700), Francuzsko (378 100)
a Taliansko (300 800).
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Teoretici poukazuju aj na ta skutocnost’, Ze rastuci pocet obyvatelov pochadzajtcich
z moslimskych Statov vedie k tomu, ze sudy eurdpskych statov musia stale Castejsie riesit’ ich
rodinné zalezitosti spojené s otazkou, v akom rozsahu sa ma aplikovat’ islamské pravo alebo
k nemu aspon nejakym sposobom prihliadnut’. Odlisnost’ pravnej kultury narastajiceho poctu
moslimskych migrantov zapricifiuje vznik konfliktnych situacii v kazdodennych socidlnych
vztahoch, pribudaju pripady oznacované ako konflikt prava, kedy nadrodny pravny systém je
nuteny aplikovat normy islamského pravneho systému, a v niektorych europskych Statoch
najmid vo Velkej Britanii posobia neoficialne ustanovované islamské sudy. Tato situacia
relativizuje princip suverenity Statu a hodnoty, na ktorych je postavena eurdpska kultara
a Europska unia.

Podstatou krizy su teda zavazné politické dosledky Staitnym apardtom presadzovanej
doktriny multikulturalizmu, pri ktorych dochadza k popretiu vSeobecnej platnosti
demokratickej, tstavne definovanej spravodlivosti pre vSetkych obcanov statu. To konkrétne
Znamena, Ze ustavne zarucené obcianske prava a slobody prestdvaju v danom State platit’ pre
kazdého obcana, alebo sa miestami nahradzuji protichodnymi pravami a narokmi kolektivnej
povahy. Tym sa podlamuje zvrchovanost’ §tatu ako takého.

Zlyhanie multikulturalizmu je zaloZené na tom, ze migranti, ktori sa neprisposobili
vicsinove] spolocnosti  predstavuji hrozbu pre eurdpsku civilizdciu a tato situdcia
znemoznuje spolo¢né zjednotenie a podkopava narodné identity.

Vyskum tykajaci sa nasilnych udalosti, socialnej nespravodlivosti a nerovnosti
ukazuje, ze problém Eurdpskej tnie nevyplyva z multikulturalizmu avSak z multirasizmu.
Europske Staty nasledovali r6zne multikultirne politiky tykajuce sa cudzincov. Akceptujuc,
ze kazdy $tat ma rozne pristahovalecké politiky, tieto politiky nepriamo predpokladaju, ze
tato ich r6znorodost’ kon¢i na hranici menSinovych komunit. Napriklad Nemecko povzbudilo
pristahovalcov k tomu, aby vich S$tate zili namiesto toho, aby im udelilo obcianstvo.
Odmietlo udelit’ obc¢ianstvo Turkom a ostatnym pristahovalcom, ktori po druhej svetovej
vojne zabezpecili potrebnu pracovnu silu. Dnes iba 800.000 Turkov z celkového poctu okolo
3.000.000, ktori ziji v Nemeckii ma aj nemecké Statne obcianstvo. Na druhej strane
Francuzsko odmietlo uplatiovat’ politiky multikulturalizmu a Ziadalo vSetkych obcanov
prisposobit’ sa ich svetskym tradicidam. Francuzi uprednostiiuji politiku asimilacie pred
pluralistickou politikou. VSetky tieto pristupy, ktoré boli prijaté naprie¢ Eurdpou mali za
nasledok rozdelenu spolo¢nost’, odcudzené mensiny a pohorsenych obcanov.

Principy multikulturalizmu neboli v zdpadnych spolo¢nostiach riadne realizované.
NajproblematickejSie je multikulturalizmus uplathovany vo Franctzsku, ktoré trva na tom,
aby prist'ahovalci opustili svoju kulttru, a teda Franctizsko je zalozené na politike asimilacie,
nie multikulturalizmu, ako uz bolo uvedené vyssie, ¢o nuti pristahovalcov prijat’ ich hodnoty.
V Nemecku a vo Velkej Britanii je politika multikulturalizmu zalozena na tom, Ze tieto Staty
uznavaju kultrnu pestrost, avSak uznanie inych kultir neméd vychadzat od ,stola* ale
Z obcianskej spolo¢nosti.

Zlyhanie multikulturalizmu je zalozené teda na kontraproduktivhom presadzovani
multikulturalistickych separaénych dogiem, ato Vv pripade ich Stitom administrativneho
praktizovania vo vzt'ahu demokratického §tatu k islamskym mensinam. Takéto politika je vo
vztahu k §tatu sebadeStruktivna, pretoZze podporuje a vytvara bikultirny charakter danej
spolo¢nosti.
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Europska unia v sucasnosti ¢eli mnohym problémom, ktoré vyplyvaju zo spoluZzitia
viacerych kultur. Zaroven je evidentné, Ze ziaden z viacerych pristupov Clenskych Statov ku
konceptu multikulturalizmu sa neukézal ako dostatocne efektivny vo vztahu k rieSeniu
problémov spoluzitia vacSiny a prevazne moslimskej menSiny v Eurdpe. Je zrejmé, ze
koncept multikulturalizmu je pre su¢asnit Europsku tniu nepostacujtci a nefunguje tak, ako si
ho Statni predstavitelia v dobe jeho implementécie predstavovali.

3. Nasledok kritiky multikulturalizmu: Radikalizacia?

Nasledkom nespokojnosti a stupajiacej kritiky doterajSej politiky multikulturalizmu
Vv ¢lenskych statoch Eurdpskej unie svedc¢i vzrastajuci pocet a obl'uba nacionalistickych a anti-
imigracnych politickych stran v Eurdpe. VSetky tieto zoskupenia maju jedno spolocné, a sice
dokazu mobilizovat’ tak pracujucu triedu a voliCov socialistickych stran, ako ziskavat’
podporu naciondlne ladenych priaznivcov konzervativnych stran. Jednd sa napriklad
0 Nérodnu frontu vo Francuzsku, britski Nérodna stranu, Vlaams Belang v Belgicku, c¢i
Slobodntl stranu v Holandsku. VSetky tieto strany kladi doraz na proti-imigracni, proti-
moslimsku politiku a zdoraziiovanie narodnej identity pdvodnych obyvatelov eurdpskych
Statov. Vo vysledku tak radikalizuji debatu 0 d’alSom vyvoji multikulturalizmu v Europe.

4. AKko vyrieSit’ krizu multikulturalizmu?

Miesto ideoldgie multikulturalizmu, ktora zlyhala, je na mieste vydat’ sa alternativnou
cestou, a to interkultirnym dialégom zaloZenym na oslovitelnosti jednej kultary druhou, a na
moznom vyvoji kultir. Takato alternativa by mohla byt cestou. Prikladom moézu byt
neukoncené a prebiehajuce zmeny na uzemi islamskej severnej Afriky a Blizkeho vychodu,
ktorych spolo¢nym cielom je zbavit’ sa tamojSich despotickych vladcov a rezimov a nahradit’
ich demokratickou formou vlddy. AvSak zavadzanie demokracie v prostredi, ktoré
demokratickym nikdy nebolo, v ktorom pdsobia mnohé protichodné nazory, vyznamné
tradicie a hodnoty, je riskantnym a obdivuhodnym prikladom politického konania
s otvorenym koncom. Demokracia, tak ako je zavedena v Eurdpe je pritazlivou, najmé pre
mladi generdciu obcanov tradiCne islamskych Statov susediacich s Clenskymi Statmi
Europskej unie. Interkulturalizmus je zaloZzeny na kultirnej rdéznorodosti, ktora je
charakterizovana nie len koexistenciou ale aj spoluzitim jednotlivcov a skupin, pre ktoré su
dolezité ich kulturne tradicie. Kladie sa tu doraz na spoluZitie v zmysle socidlnej sudrznosti
a socialnej integracie (v skutocnosti urcitd forma integracie). Socidlna integracia je hodnota
kazdej demokratickej spolo¢nosti a predpoklad pre tvorbu interkultiirnej spolo¢nosti.

Cielom interkulturalizmu je odstranit’ nedostatky multikulturalizmu, a sice tym, Ze
uznava pravo na individuélnu kultrnu identitu a prax (skor ako kolektivne pravo na kultrnu
komunitu), ktoré je obmedzené 'udskymi pravami druhych, podporuje medzikultirny dialog
(na rozdiel od oddelenych kultar) ako prostriedok, ktorého cielom je prekonanie segregacie
a zabezpecuje rovnost’ prileZitosti prostrednictvom opatreni, ktoré poukazujii na rozmanitost’,
to znamena, ze zaobchadza s kultirnymi vlastnost'ami ako potencidlnymi zdrojmi uspechu na
trhu.

Dal§im pojmom je transkulturalita, ktord oznaduje stav, kedy su kultary navzijom
prepojené. Nejde tu o vzidjomné ovplyviiovanie, ale o postupné budovanie vzajomnej
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zéavislosti. V stcasnych socidlnych vedach a kulturnych S$tadidch sa pouziva tiez termin
hybridizécia, ktory popisuje a vysvetluje proces vzajomného prelinania jednotlivych kultar
a ich prejavov, ktoré pochadzaju z réznych, ¢asto vel'mi rozdielnych tradicii.

Eurépska tnia by si mala uvedomit, ze multikulturalizmus nie je neuchopitelny
problém a ak je nepouzitelny ako politicky pojem, existuje tu aj nad’alej ako socidlny jav,
ktory nie je mozné prehlasenim politikov odstranit’. Preto je potrebné aktivne vyhladavat
a riesit’ bezodkladne problémy migrantov na jednej strane a dosledne vyzadovat’ dodrziavanie
pravidiel vzajomného bezkonfliktného suzitia v majoritnej spolocnosti, trvat na priebeznom
dodrziavani a vyhodnocovani integraénych pravidiel v $tatoch prijimajacich migrantov
a taktiez na zdklade empirickych poznatkov harmonizovat’ postup v Europskej unii tak, aby
boli eliminované problémy s migrantmi v suvislosti s ich $pecifickou kultarou a hodnotami,
ktoré vyznéavaju.

Zaver

Multikulturalizmus zlyhdva najmi z dovodu nedostatocnej vole migrantov akceptovat
politické, kultarne ¢&i pravne institicie hostitel'ského cielového Statu, ateda explicitne
podporuje tvorbu uzatvorenych kultirnych ¢i etnickych komunit, v ktorych su platné iné
normy ¢i hodnoty ako u vaésinového obyvatel'stva cielového Statu. Tito pristahovalci zijuci v
takychto uzatvorenych enklavach maju zalozené vzorce spravania pochadzajuce z ich rodného
Statu. Zaroven neprechovavaju lojalitu voci hostitel'skému Statu. Negativne postoje
spolo¢nosti vyvolavaju napriklad fyzické zasahy na teldch (napriklad zenskd obriezka),
vrazdy zo cti ¢i sobaSe z donutenia. Takato segregéacia v uzavretej komunite nedovoluje
tvorbe noriem a hodnét a vzajomnému spoznavaniu sa s vac¢§inovym obyvatel'stvom. Zaroven
existuje aj problém s osvojenim si jazyka hostitel'ského Statu, ¢o vedie k d’alSim problémom
stvisiacim napriklad s uplatnenim pristahovalcov na trhu prace. Pristahovalci apeluju na
svoje kultirne zvyky a tradicie. NajznamejSie st spory tykajuce sa nosenia a reSpektovania
nabozenskych symbolov a odevov. Vsetky vysSie uvedené problémy suvisiace s integraciou
pristahovalcov vedu §taty k tomu, aby prehodnotili svoju integrant politiku.
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PRISTUPENIE EU K DOHOVORU O OCHRANE LLUDSKYCH
PRAV A ZAKLADNYCH SLOBOD Z PERSPEKTIVY
NARODNYCH SUDOV

ACCESSION OF THE EU TO THE ECHR
FROM THE PERSPECTIVE OF NATIONAL COURTS

Jana Vrablova

Abstract:

The author focuses on the three selected areas of the European Union's accession to
the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms from the
perspective of national courts. The first is the question of mutual trust between the Member
States of the Union in relation to its alleged threat to the draft Accession Agreement. The
contribution further analyzes the implications of the mechanism of prior involvement of the
Court of Justice in the activity of national courts in the area of preliminary rulings. In the last
area chosen, the author of the paper analyzes the Court of Justice's findings of conflict of
requests for the Advisory Opinion and preliminary questions.

Keywords: accession, national, court, union, convention

Uvod

Zmluva o Eurépskej tnii v lisabonskom zneni® dala Eurépskej Unii (d’alej len ,,EU"
alebo ,,Unia") pravnu subjektivitu a vyslovne ju zaviazala pristipit’ k Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor"), ¢l. 6 ods. 2 Zmluvy o EU znie:
., Unia pristipi k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd. Tymto pristipenim
nie si dotknuté pravomoci Unie vymedzené v zmluvdich*. Predpoklady na pristapenie EU
k Dohovoru boli vytvorené aj na péde Rady Eurdpy (d’alej len ,,RE"), ¢1. 59 ods. 2 Dohovoru
v zmysle Protokolu 14 znie: ,, Eurdpska unia méze pristupit’ k tomuto Dohovoru “.

V procese objektivneho rozhodovania o tom, &i je EU v salade s ¢l. 6 ods. 2 Zmluvy o
EU, ktory bol do Lisabonskej zmluvy zaéleneny ¢lenskymi §tatmi, zaviazana k pristipeniu k
Dohovoru, bolo nevyhnutné analyzovat aj jeho mozné konfrontovanie so samotnou podstatou
EU, ked’ze pristup zvoleny v ramci navrhu pristupovej dohody, ktory spoéiva v tom, Ze je
Unia prirovnana k §tatu a je jej vyhradena uloha, ktora je vo vietkych ohladoch totozna s
tilohou akejkol'vek inej Zmluvnej strany, nerespektuje prave vnutorni povahu Unie.

Clenské staty EU a RE sa dohodli na texte pristupovej dohody v lete 2013. V navrhu
dohody boli obsiahnuté viaceré¢ inovacie, medzi nimi predovSetkym tri novinky, ktoré sa
tykaju: 1) uréenia zodpovednosti EU za pripadné poruienie Dohovoru, 2) intitatu
spoluzalovaného, resp. ,,d’alSiecho zalovaného* a 3) konania o prejudicidlnej otazke pred

! Lisabonsk4 zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurépskej Gnii a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spologenstva bola podpisana
13.decembra 2007 a G¢innost nadobudla diia 01. decembra 2009.

57




Pravna sekcia

Stdnym dvorom, ktoré ma predchadzat’ konaniu pred Eurépskym sudom pre l'udské prava
(d’alej len ,,ESLP" alebo ,,Strasbursky sud").

Niésledne ju v zmysle ¢l. 218 ods. 11 Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,,ZFEU")
posudzoval Stdny dvor EU (dalej len ,,Studny dvor"). V stanovisku Stidneho dvora z
decembra 2014, v ktorom sad v roku 2013 vyhlasil, ze ndvrh dohody o pristipeni je
nezluciteIny so zmluvami, sa nastolili pravne i politicky zlozité otazky.

Pristapenie EU k Dohovoru je aktudlnou témou, minimélne s oh'adom na fakt, Ze sa
jedna o neukonéeny proces. Dal$ou zaujimavou értou zvolenej problematiky je jej narodny,
europsky a medzinarodny rozmer a v neposlednom rade rozsah pdsobenia, ked’ze otazka
pristipenia presakuje do rozlicnych sfér spolocenského diania. Dotyka sa sudnictva,
institucionalnych usporiadani i zdkladnych prav jednotlivcov. Schvalovaniu pristupovej
dohody by mala na narodnej i nadnarodnej trovni predchadzat’ dokladna analyza benefitov
a nevyhod, ktoré mozu z pristupenia vyplynuat a tiez relevantna diskusia o tom, ¢i je v zaujme
vacsiny eurdpskej populacie, alebo je len zbytocnym aktom bez faktického prinosu a
skvalitnenia ochrany prav jednotlivcov.

O naladach 1 ocakévanych dopadoch pristipenia resp. nepristipenia na Urovni
vnutro$tatneho sudnictva Clenskych Statov bude pojednavat’ néd$ prispevok. Autorka nema
ambiciu poskytnut’” komplexnll analyzu zvolenej problematiky, naopak zameriava sa na tri
vybrané oblasti z perspektivy ndrodnych sudov: na otazku vzdjomnej dovery medzi ¢lenskymi
statmi Unie v suvislosti s jej Gdajnym ohrozenim pristupovou dohodou, na dosledky
zaclenenia mechanizmu predchadzajiiceho zapojenia Stidneho dvora do pristupovej dohody a
napokon na Sudnym dvorom konstatovanu koliziu ziadosti o vydanie poradného stanoviska a
prejudicialnych otazok.

1. O vzajomnej dovere

Studny dvor uviedol tri problematické aspekty na podporu tvrdenia, Ze navrh dohody
nezaruduje, 7¢ neddjde k ohrozeniu charakteristickych znakov a autonémie prava Unie.?
Treba povedat, Ze v podstate vSetky argumenty Stidneho dvora vychadzaji z obav z toho, Ze
dohoda negarantuje zachovanie $pecifickych znakov a autondmie prava Unie. Zaujimavé je, 7

e Sudny dvor svoju argumentaciu neopiera o pozitivnu tpravu ale o absenciu takej
tipravy, ktora by predchadzala kolizii jedine¢nosti pravneho poriadku Unie s planovanym
pristipenim. Hned’ v prvej namietke uvadza tri problémové aspekty: kolizia ¢lankov 53
Dohovoru a Charty, ohrozenie vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi tatmi Unie a obchadzanie
prejudicidlnych konani poradnymi stanoviskami podl'a protokolu ¢. 16 k Dohovoru.

V tejto Casti nasSho prispevku sa budeme venovat’ riziku ohrozenia zasady vzajomne;j
dovery medzi ¢lenskymi $tatmi Unie v dosledku pristipenia EU k Dohovoru. Uvedena zasada
ukladd kazdému zo $tatov Unie, aby vychadzal z toho, Ze okrem vynimoénych okolnosti
vietky &lenské §taty dodrzuju pravo Unie a konkrétne zakladné prava tymto pravom uznané.
(Stdny dvor, 2/13, 2014, bod 191). M4 v prave Unie zasadny vyznam vzhladom na to, Ze

2 Pokial' ide o autonémiu pravneho poriadku Unie, treba poznamenat, Ze zakladajucimi zmluvami Eurdpskej unie bol
vytvoreny novy pravny poriadok sui generis, inymi slovami autondmny pravny poriadok. Pokial’ ide o charakteristiky Unie
ako viactiroviiového systému, za danych relevantnych stvislosti patri medzi ne predovietkym to, Ze v ramci Unie st
pravomoci a zodpovednost’ na zaklade celej rady ustanoveni primarneho a sekundarneho prava rozdelené medzi vnutrostatne
orgény a organy Unie.
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umoziuje vytvorenie a zachovanie priestoru bez vnatornych hranic. Podl'a Sudneho dvora,
aby Clensky §tat overil, ¢i iny Clensky stat dodrzuje zdkladné prava, napriek tomu, Ze podla
prava Unie musi medzi tymito ¢lenskymi $tatmi existovat’ dovera, moze pristipenie ohrozit’
rovnovahu, na ktorej je Unia zaloZena, a autondmiu prava Unie. (Stdny dvor, 2/13, 2014, bod
194). Pravny ramec uvedeného overovania pre stranu Dohovoru vyplyva z ustanovenia ¢lanku
33 Dohovoru, ktory sa pristipenim stane primarnym pravom Unie a znie: ,,kazdd Vysoka
zmluvna strana méze predlozit’ sidu na preskimanie kazdé poruSenie ustanoveni dohovoru a
jeho protokolov, za ktoré podl'a jej ndzoru nesie zodpovednost’ ind Vysoka zmluvna strana."

Pre uplnost’ je nevyhnutné konstatovat’, ze vacSina dilem ohl'adom vykladu a aplikécie
prava Unie a jeho stiladu s ustanoveniami Dohovoru ostiva na pleciach narodnych sudov. Za
poviimnutie, pri tak odvaznom a jednoznaénom konstatovani, Ze prave pristipenie EU k
Dohovoru by mohlo predstavovat’ ohrozenie zasady vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi
Statmi, by podl'a nasho nazoru mala stat’ taktiez realita na stdoch ¢lenskych Statov. Treba mat’
na pamiti, ze vzdjomna dovera medzi Clenskymi §tatmi nemd Ziadny fakticky zéklad. Ide o
normativny pojem. Okrem vynimocénych pripadov vnutrostatni sudcovia nemozu overit’, ¢i
iny ¢lensky $tat skutoéne v konkrétnom pripade dodrziaval zakladné prava zarucené EU.
Vseobecna domnienka o dodrziavani zdkladnych hodnét v inych (Clenskych) Statoch je v
skutocnosti v rozpore s podmienkou odbornosti sudcov v ramci (aj mimo) ¢lenskych Statov
EU. Zda sa, e je tazké zosuladit’ tito doktrinu s tlohami, ktoré im boli udelené v ich
narodnych ustavach a v ¢lankoch 6 Dohovoru a 47 Charty ("Kazdy ma pravo na to, aby jeho
vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavislym a nestrannym
sidom zriadenym zakonom...."). Zasada vzijomnej dovery sa tiez javi v rozpore so
zakladnymi zésadami nezavislosti sudnictva prijatymi Organizaciou Spojenych narodov. Nie
je to vSak teoria vzajomnej dovery v abstraktnom vyjadreni, ktora najviac znepokojuje sudcov
narodnych stdov. Ako uviedol sudca odvolaciecho sidu v Amsterdame a profesor
Maastrichtskej univerzity Marc de Werd (De Werd, 2015): ,,sudcovia povazuju za obzvlast
problematické odvolavat sa na doktrinu vzajomnej dovery v jednotlivych pripadoch, ked’
zuCastnené strany predlozia viac menej presvedC¢ivé dokazov, ktoré naznacuju, Ze doslo k
nekalym praktikdm v inom clenskom State. MoZnosti overovania spolahlivosti takychto
tvrdeni nemusia podl'a doktriny uplne chybat’ (nepredpisuje "sleptl" doveru), ale hranica je
definovand vel'mi restriktivne Sidnym dvorom (stanovisko 2/13 odkazuje na "vynimocné
pripady"). Sudcovia by mohli preklenut’ tito medzeru v sidnej ochrane, ak by si mohli byt
isti, ze skuto¢ne len vo "vynimocnych pripadoch" sa veci v inom clenskom State pokazia."

Rovnako mozZno sthlasit’ s Polakiewiczom, Ze ,,zédkladny predpoklad, Ze vSetky
Clenské staty EU komplexne zabezpeduju dodrziavanie Pudskych prav, potrebuje "kontrolu
skutocnosti". (Polakiewicz, 2015). Clenské staty Unie nie si imtnne voé&i porugovaniu
ludskych prav a zakladnych slobdod. V roku 2018 bolo ESLP v jedenastich pripadoch
konS$tatované porusenie niektorého prava garantovaného Dohovorom Slovenskou republikou,
napr. prava na slobodu a bezpecnost’ podla ¢l. 5 Dohovoru, prava na spravodlivy sudny
proces podl'a ¢l. 6 Dohovoru, prava na reSpektovanie sikromného a rodinného zivota podla
¢l. 8 Dohovoru, prava na U¢inny opravny prostriedok podla ¢l. 13 Dohovoru. (HUDOC
database, Violations by Article and by State-2018).

Opitovné rokovania o pristupovej dohode zapri¢inené stanoviskom 2/13, by mohli
otvorit aj diskusiu o zisade vzijomnej dovery medzi ¢lenskymi $tatmi Unie, ktora by
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nezvizovala ruky sudcom narodnych sudov pri realizovani kontroly dodrziavania 'udskych
prav v spornych pripadoch a naopak, ktora by nadobudla charakter vzajomnej dovery zo
strany Studneho dvora voc¢i jeho narodnym kolegom a ich citom pre potrebu externého zasahu.

2. Predchadzajuce zapojenie Sudneho dvora

Clanok 35 ods. 1 Dohovoru podmiefiuje pripustnost individudlnej st'aznosti
jednotlivca vo&i aktu alebo opomenutiu ¢Glenského $tatu EU  vycerpanim vsetkych
vnutroStatnych pravnych prostriedkov ndpravy. Za opravny prostriedok v zmysle vyssie
uvedeného sa pritom nepovazuje vznesenie prejudicidlnej otazky Sudnemu dvoru, nakolko
tato kompetencia nepatri jednotlivcom, ale vnitro$tatnym sidom. Podl'a ¢lanku 267 ZFEU su
narodné sudy sice povinné polozit’ prejudicidlnu otdzku tykajicu sa vykladu Zmlav alebo
platnosti a vykladu aktov prijatych organmi, institiciami alebo inymi subjektmi Unie
v pripade, Ze je rozhodnutie o otdzke nevyhnutné k rozhodnutiu vo veci aproti ich
rozhodnutiu nie je mozné podat’ opravny prostriedok, vnutroStatny sud vsSak ani za takych
okolnosti nemusi takto konat’, ak zisti, Ze otdzka nie je relevantnd, predmetné ustanovenie uz
bolo predmetom vykladu Stidneho dvora alebo je nepochybné, Ze dotknuté ustanovenie nie je
mozné aplikovat’ inym spdsobom. (Stdny dvor, 1982, vec 283/81). Téato Uprava ponechéiva
moznost’ pre chybné uvéazenie narodného stdu, ktory sa moze rozhodnut, ze Sidnemu dvoru
prejudicialnu otazku nepolozi, aj ked’ by za danych okolnosti mal.

Za ucelom dodrzania principu subsidiarity, ktory je inherentny Dohovoru, a za
stasného zaistenia riadneho fungovania sudneho systému Unie, bol do pristupovej dohody
zapracovany mechanizmus predchadzajiiceho zapojenia Sudneho dvora. Clanok 3 ods. 6
pristupovej dohody znie: ,, Ak je [Unia] spoluzalovanou v konani a [Sudny dvor] sa doposial
nezaoberal zlugitelnostou ustanoveni prava [Unie] s prislusnymi pravami zaruéenymi
[EDLP] alebo protokolmi, ku ktorym [Unia] pristapila, ako je stanovené v odseku 2 tohto
¢lanku, poskytne sa [Sudnemu dvoru] ¢as nevyhnutny na takéto posudenie a potom sa
poskytne i¢astnikom konania ¢as nevyhnutny na predlozenie vyjadrenia na [ESLP]. [Unia]
zabezpeci, aby toto posudenie prebehlo rychle a bez zbytocného predlzovania konania na
[ESLP]. Ustanovenia tohto odseku sa nedotykaju pravomoci [ESCP]."

Jeho uloha spociva v zabezpeCovani kontroly platnosti unijného aktu eSte predtym,
ako ESLCP vykond jeho externi kontrolu. Tento novy pristupovy inStitit tGzko stvisi
s mechanizmom spoluzalovaného, nakolko k jeho zapojeniu ma dojst’ len v tych konaniach
pred ESIP, vktorych bude v pozicii spoluzalovanej vystupovat Unia ato jedine za
predpokladu, Ze sa Stidny dvor eSte nemal moznost' vyjadrit’ k zluc¢itenosti napadnutého
ustanovenia unijného prava s Dohovorom. Za splnenia uvedenych kumulativnych podmienok,
sa konanie pred ESLP prerusi a Sidnemu dvoru sa poskytne dostatocny ¢as na posudenie
pravneho zékladu aktu alebo opomenutia, na zaklade ktorého je konStatované poruSenie
Dohovoru. Z vysvetlujucej spravy vyplyva, Ze toto posudenie nebude mat’ pre ESI’P zaviazny
charakter. (Vysvetl'ujiica sprava, bod 68).

Pristupova dohoda ani vysvetl'ujuca sprava, zrejme v snahe nezasahovat’ do autonomie
Unie, neposkytli Zziadne upresiujuce informacie, akym spdsobom by malo byt
predchadzajiice zapojenie Stidneho dvora realizované. Za predpokladu pristipenia Unie k
Dohovoru - pri rozhodovani ESCP o staznosti proti aktu alebo opomenutiu ¢lenského Statu
Unie a pri pouziti predchadzajuceho zapojenia Stidneho dvora EU, by bolo najprv nevyhnutné
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rozhodnut’ o tom, ¢i o tej istej pravnej otazke, ktord je predmetom konania na Strasburskom
side uz Stdny dvor EU rozhodoval. V pripade, e sa Stdny dvor touto otazkou doposial
nezaoberal, konanie sa na ¢as nevyhnutne potrebny prerusi a Sudny dvor posudi zlaciteInost’
predmetného ustanovenia s Dohovorom (rozhodne o platnosti ustanovenia sekundarneho
prava alebo o vyklade ustanovenia primarneho prava a sekundarneho prava). Dopady tohoto
pristupového nastroja spoéivaju v tom, Ze bez ohl'adu na to, &i ¢lensky $tat Unie poziadal
Sudny dvor o zodpovedanie prejudicialnej otazky v konkrétnom pripade, Sudny dvor sa bude
tymto pripadom zaoberat z dovodu aktivacie mechanizmu predchddzajuceho zapojenia.
Otéazkou zostava, ¢i uvedena procesnd novinka nebude z pohl'adu Vysokych zmluvnych stran
Dohovoru, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi Unie, posobit’ nespravodlivo.

3. Poradné stanoviska

Ked hovorime o pristupeni EU k Dohovoru z pohl'adu sidov &lenskych $tatov Unie,
nemozno opomenut’ d’alsi problémovy aspekt uvedeny v stanovisku Stidneho dvora, ktorym je
riziko ustavného prekryvania sa dvoch podobnych mechanizmov - konania o prejudicicialnej
otazke podl'a &l. 267 ZFEU a mechanizmu vydavania poradnych stanovisk podl’a Protokolu &.
16 k Dohovoru® - najmd vo vztahu tych zdkladnych prav zarucenych Chartou, ktoré
zodpovedaju pravam priznanym v Dohovore. Podl'a odsekov 1 a 2 ¢l. 1 Protokolu ,,m6zu
najvyssie sudy a tribundly Vysokych zmluvnych stran, tak ako su stanovené v sulade s ¢l. 10,
poziadat’ sud, aby vydal poradné stanoviska k zasadnym otazkam tykajucim sa vykladu alebo
uplatiiovania prav a slobdd uvedenych v Dohovore alebo jeho protokoloch. Dozadujuci sud
alebo tribunal méze poziadat o poradné stanovisko len v suvislosti s pripadom, ktorym sa
zaobera."

V dosledku dobrovolnosti v otdzke urcenia vnutroStdtnych sudov opravnenych na
podanie ziadosti o poradné stanovisko, by mohlo dojt’ k takému javu, ze sudy, ktoré maja v
¢lenskych §tatoch RE posledné slovo pred tym, neZ je podana st'aZznost' na Strasbursky sud,
budu obidené, pretoze sud niZSej inStancie vyuzil svoje opravnenie obratit’ sa na Strasbursky
sud so ziadost'ou o vyklad Dohovoru. Takato ostrazitost’ clenskych Statov RE mdze byt sCasti
podporovana aj narastanim nespokojnosti &lenskych $tatov Unie s mechanizmom podavania
predbeznych otazok na Sudny dvor podla &lanku 19 ods. 3, pism. b) ZEU a ¢lanku 267 ZFEU
(byvaly clanok 234 ZES). Stava sa totiz, Ze je predbezna otazka zneuzivana sidmi niZSieho
stupnia, ktoré sa chcl vzopriet’ rozhodnutiu sudu vyssieho stupiia tym, Ze ho obidu a obratia sa
priamo na Sudny dvor. Sudny dvor dokonca konStatuje, ze ,,Sud, ktory nerozhoduje na
poslednom stupni, musi mat’ moznost’ obratit’ sa na Stidny dvor s otazkami, ktoré vyvolavaju
pochybnosti, ak sa domnieva, Ze pravne postdenie sidom vysSieho stupnia by ho mohlo viest’
k vyhlaseniu rozsudku, ktory je v rozpore s pravom Unie."(Stdny dvor, C 173/09, 2010). Ako
aj Ustavny sad SR: ,,Len predkladajuci sad je tym sudom,..., ktory je opravneny posudit
potrebu odpovede Sudneho dvora v konani o prejudicialnej otazke aj bez ohl'adu na funkcénu
prislu$nost’ v subsystéme vieobecného stdnictva...". (Ustavny sad SR IL. US 128/2011).
Domnievame sa, Ze pri realizacii mechanizmu poradnych stanovisk je takéto riziko do znac¢nej
miery eliminované tym, Ze protokol nechdva Stitom volna ruku pri vybere opradvnenych

% Platny od 1.08.2018. Prva ziadost' o vydanie poradného stanovisla podla Protokolu &. 16 od nadobudnutia jeho platnosti
bola ESI’P doru¢ena Franctizskym kasa¢nym sudom dna 18.10.2018.
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sudnych organov na podéavanie ziadosti a dokonca pri dodrzani kritéria, aby v danom
konkrétnom pripade i$lo o sud, ktory rozhoduje na poslednom stupni, sa mézu §taty Gspesne
vyhnit nezelanym javom zndmym z prejudicidlnych konani.

Aj ked’ Stidny dvor EU zrejme vnima vznik instititu poradnych stanovisk ako moznu
konkurenciu pre konania o prejudicialnej otazke, podl'a nasho nazoru by bolo vel'mi nestastné
uZ teraz oznaGovat’ tato moznost ¢lenskych $tatov EU a priori za konanie v rozpore so
Zmlivami. MoZnost' obratit’ sa na Strasbursky sud je vzdy len dobrovolna®, zatial’ ¢o vo
vztahu k otazkam vykladu alebo posudenia platnosti ustanoveni prava Unie tu existuje vedl’a
moznosti aj prejudicialna povinnost’ vnutroStatneho sudu poslednej instancie. Prejudicidlna
povinnost’ podl'a ¢lanku 267, odsek 3 ZFEU plati pre vnitroitatny sud, ktory je poslednym
sidnym organom, pred ktorym sa moze uplatiovat’ pravo Unie. V ramci SR je takymto
sadom ,,poslednej instancie Najvyssi sad SR alebo Ustavny sid SR (uznesenie III. US
207/09 z 28.7.2009). Vsetky ostatné sidy SR maju prejudicidlnu moznost’ podl'a ¢lanku 267,
odsek 2 ZFEU. Z uvedeného vyplyva, ze Najvyssi sid SR a Ustavny sud SR mézu mat’ v
jednom pripade nastolujucom otazky tykajlice sa vykladu alebo posudenia platnosti
ustanoveni prava Unie prejudicialnu povinnost, no zaroven buda siidmi opravnenymi obratit’
sa so ziadostou o vydanie poradného stanoviska k zdsadnym otdzkam tykajiicim sa vykladu
alebo uplatiiovania prav a slobéod uvedenych v Dohovore alebo jeho protokoloch.
Nepochybne odlisné st nezavizné ufinky poradného stanoviska od ucinkov prejudicialneho
rozhodnutia®. Méame za to, Ze sid opravneny na pouZitie oboch instititov, bude pri svojom
rozhodovani v suvislosti s ich G¢inkami zvazovat, ktory institat je z hladiska sledované¢ho
ucelu vhodnejsi. Na zaklade doteraz uskutocneného S§tidia oboch mechanizmov vsak
nevidime nutnost’ ani potrebu prepojenia tychto dvoch mechanizmov cez pristupovii dohodu.
Nasilu zaviest pravidla by bolo v rozpore s principom fakultativnosti, na ktorom je
mechanizmus advisory opinions postaveny. Naopak, vhodnym prostiedkom pre vymedzenie
hranic aplikovania tychto dvoch mechanizmov povazujeme judikataru.

Ci uz Unia pristupi k Dohovoru a Protokolu &. 16 alebo nie, je pre moznost’ narodnych
studov obratit’ sa so Ziadost'ou na ESLP o vydanie poradného stanoviska, celkom irelevantné,
ked’Ze ratifikacia Protokolu ¢. 16 je dobrovolnd. Zmyslom zavedenia inStitatu poradnych
stanovisk je zintenzivnit’ interakciu medzi Strasburskym sudom a narodnymi sadmi, d’alej
vylep$it’ uplatiovanie Dohovoru a v neposlednom rade dosiahnut, aby boli pripady
uspokojivo rieSené na narodnej Urovni. UmoZnenim narodnym sudom vyZiadat’ si poradné
stanovisko eSte v ramci prebiehajiceho konania sa moéze podarit minimalizovat’ pocet
pripadov, v ktorych narodné ststavy budu rozhodovat’ odchylne od ustanoveni Dohovoru.

* Mézeme rozpoznat 3 situdcie, v ktorych sa narodny sid rozhodne poziadat’ ESIP o vydanie poradného stanoviska:
1. ak potrebuje vysvetlit’ judikatiru Strasburského sudu,
2.  ak si chce overit, ¢i narodny Standard ochrany prav je v stilade s dohovorom,
3. ak chce docielit’, aby Strasbursky sud pozmenil svoju judikatiiru.
® Zaviznost prejudicialnych rozhodnuti SD:
e  Prejudicidlne rozhodnutia Stdneho dvora st zavdzné tak pre sudcu, ktory prejudicidlnu otazku polozil, ako aj pre
vsetky sudy 28 ¢lenskych Statov;
e rozsudky Sudneho dvora o vyklad aktu Unie maju retroaktivne u&inky, pokial ich Sudny dvor vo svojom
rozhodnuti vyslovne ¢asovo neobmedzi;
e  vnutrostatny sud mé vzdy moznost’ polozit’ novu prejudicialnu otazku;
e rozsudky Sudneho dvora o neplatnosti aktu Unie maju retroaktivne uginky ako pri vyklade; vnutrostatny sud musi
tieto akty Unie povaZovat’ za neplatné pre Gi¢ely svojho rozhodnutia.
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Zaver

O pristupeni EU k Dohovoru sa toho uz vela napisalo a viac menej sa pozornost
sustredila na fakty tykajuce sa pradvneho mandatu pre pristupenie, stanoviska Sudneho dvora a
dopadov jednotlivych pristupovych nastrojov na Uniu a na Groven ochrany prav jednotlivcov
naprie¢ Europou. Nazory a postoje odbornikov orientujlicich sa na vymedzenu oblast’ sa v
niektorych bodoch zhoduju, v inych zas rozchadzaju, ¢o zaroveinn nebrani vzniku d’alSich
inovativnych pohladov a vyskumnych rezultatov v predmetnej problematike. V prednesenom
prispevku sme sa pokusili upriamit’ pozornost’ na to, zZe aj napriek jednozna¢nému postoju
Unie v otazke zasady vzajomnej dovery medzi &lenskymi §tdtmi navzajom, a to nie len v
azylovych otdzkach, je nevyhnutné¢ skumat nélady sudcov clenskych Statov, ktori su v
bezprostrednom kontakte s dilemami o nedotknutel'nosti predmetnej zésady. V kontexte toho,
ze ju Sudny dvor svojim postojom vyjadrenym v stanovisku 2/13 nepriamo kladie pred
doslednu ochranu prav garantovanych Dohovorom, nie je mozné nepocut’ hlasy volajiuce po
externej kontrole. Naopak, diskusia sa musi rozsirit’ aj o prispevok narodnych sudov, ktori nie
su presvedCeni o tom, ze k poruSovaniu prdv uznanych Unijnym pravom a garantovanych
Dohovorm dochadza len vo vynimocénych pripadoch. Nemenej diskutovanou vo vztahu k
planovanému pristapeniu Unie k Dohovoru je budicnost’ konani o prejudicialnych otazkach
na Sudnom dvore. Ked’ analyzujeme to, ako by sa v tomto systéme mal prejavit’ mechanizmus
predchadzajiceho zapojenia Sudneho dvora, ktory je navrhnuty v pristupovej dohode, neda
nam neuvedomit’ si, Ze rozhodnutie, ¢i polozit’ prejudicialnu otdzku v konkrétnom konani
neostane uz len na zvazeni konajuceho narodného sudu. Nad’alej nezodpovedanou otazkou
ostava, ¢i ak v konkrétnom pripade otazku nepolozi tento narodny sud, urobi tak Strasbursky
alebo luxembursky sud. A zaverom niekol’ko slov o poradnych stanoviskach podla Protokolu
¢. 16 k Dohovoru (v nasom ponimani nepochopitelne zaradenych medzi prekazky
pristupenia). Okrem ich pozitivneho efektu na rozhodovanie sidov sme nerozpoznali ni¢, ¢im
by mali ohrozit’ konania o prejudicidlnych otdzkach, dokonca z vysSie popisanych dévodov,
nevidime ani dévody ich spajania s problematikou pristipenia EU k Dohovoru.
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DEZINFORMACIE A NENAVISTNE PREJAVY
V KYBERPRIESTORE V KONTEXTE AKTUALNYCH
OPATRENI NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE

DISINFORMATION AND HATE SPEECH IN ONLINE SPACE
IN THE CONTEXT OF CONTEMPORARY MEASURES AT
THE EUROPEAN UNION LEVEL

Matus Vyrostko

Abstract:

The institutions of the European Union as well as the Slovak Republic naturally adopt
measures to prevent and eliminate hate speech and severe cases of disinformation with regard
to the timeliness and severity of this issue in an online space. Despite the sensitive problem,
freedom of expression can be legitimately and legally limited in the specific cases mentioned
in the relevant legal acts that we also cover in this contribution. Among the current measures
at European Union level, besides the legislation on hate speech, it is possible to include
various non-legislative tools, in particular the adoption of Codes of Conduct, to which some
technology companies have also voluntarily subscribed.*

Keywords: hate speech, disinformation, hoax, fake news, online

Uvod

Problematika nenavistnych prejavov (z ang. tzv. ,hate speech®) a dezinformécii na
socidlnych sietach a socidlnych médiach sa mdze javit' ako problematika ,,umelo* spéjajica
dva osobitné problémy vyzadujice osobitny pristup k ich rieSeniam. Zatial’ ¢o s ndzorom, Ze
si tieto problémy vyzaduji osobitné rieSenia je mozné suhlasit’, domnievame sa, zZe je mozné
identifikovat’ niekol’ko suvisiacich znakov, ktoré legitimizuji Casté spajanie tychto dvoch
problematik v diskusiach a debatach odborne;j i laickej verejnosti, ¢i v odbornych a vedeckych
prispevkoch.

V prvom rade je v oboch pripadoch mozné identifikovat’ potrebu najdenia, ¢i ur¢enia
akejsi hranice legitimneho a legalneho obmedzenia slobody prejavu v online priestore.
Domnievame sa, ze v pripade nenavistnych prejavov na socialnych sietach a socialnych
médiach je identifikacia takejto hranice v Slovenskej republike o0 nieco jednoduchsia
vzhl'adom k existencii trestnych ¢inov a priestupkov extrémizmu, ako 1prdvne] Upravy
slobody prejavu na medzindrodnej, eurdpskej 1 vnutrostatnej urovni.

Po druhé je v oboch pripadoch mozné pozorovat’ zaujem a snahu organov Europske;j
Unie a jednotlivych clenskych Statov prijimat’ opatrenia na prevenciu a eliminéciu takychto
konani a prejavov (nielen) na internete.

1 Pravny stav je aktualny k 13.02.2019.
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V neposlednom rade je podla nas mozné povedat, Ze dezinformdcie (z ang. ,fake
news®, resp. niektorych pripadoch ,,hoax‘), moézu v urcitych pripadoch bud’ priamo navadzat’
k nenavistnym prejavom, alebo klamlivo ,informovat* o uréitej skutoCnosti, ¢o moédze
nepriamo viest k radikalizacii obyvatel'stva, ¢i dokonca extrémistickym konaniam
a prejavom. Otazka legitimnosti a legalnosti regulacie dezinformacnych prispevkov v online
priestore je aj preto podl'a nds aktualna. Domnievame sa, ze opatrenia primarne orientované
na eliminovanie dezinformacii m6Zzu nepriamo prispievat’ i K prevencii nenavistnych prejavov
na internete.

Problematika nenavistnych prejavov je tak prirodzene predmetom odbornych
a vedeckych konferencii a prispevkov uz uréity dlhsi cas, zatial ¢o problematika
dezinformacii v online priestore sa dostala do SirSiecho povedomia odborne;j i laickej verejnosti
najmd v poslednom obdobi, kedy je v Eurdpskej Unii mozné pozorovat’ ndrast tzv.
euroskepticizmu.?

Aj ked hladanie kauzalnej suvislosti dezinformacii v online priestore a narastu
euroskepticizmu nie je predmetom nasho prispevku, domnievame sa, Zze okrem evidentnych
nedostatkov administrativneho systému Eurdpskej tnie, vratane jeho nedostatocnej schopnosti
jasne a vc€as informovat’ obanov Eurdpskej tinie o svojej ¢innosti, prave dezinformacie mozu
prispievat’ k d’alSej nedovere voci spravovaniu eurdpskeho projektu a podpore radikalnejsich
rieSeni, ¢i extrémistickych hnuti a skupin, ktoré svojou ¢innostou moézu ohrozovat
demokratické hodnoty a demokraticky systém.

1. Legitimnost’ alegalnost’ obmedzenia slobody prejavu Vv snahe

eliminovat’ nenavistné prejavy a dezinformacie v online priestore

Ako v tivode prispevku uvadzame, domnievame sa, ze identifikacia hranice legitimne;
a legdlnej moznosti obmedzenia slobody prejavu pri nendvistnych prejavoch na internete je
0 ¢osi jednoduchsia, iked’ ani v tomto pripade nie je mozné hovorit’ o absollitnej hranici
a zalezi od pravneho vykladu, ¢i posudenia sidom. Sloboda prejavu je jednym zo zakladnych
prav ktoré st chranené a pravne upravené na medzinarodnej, eurdpskej i vnltrostatnej Grovni.

V diapazéne EU je na medzinirodnej a eurdpskej Grovni za zékladné dokumenty
upravujuce zakladné Tludské prava, vratane slobody prejavu, mozné povazovat' najma
Vseobecnll deklaraciu 'udskych prav prijati na Grovni Organizacie spojenych narodov (d’alej
len: ,,OSN*), Eur6psky dohovor o ochrane 'udskych prav prijaty na trovni Rady Eurdpy, ¢i
Charta zdkladnych prav Eurdpskej tnie prijatd na trovni Eurdpskej tnie. V stvislosti
s existenciou Eurdpskeho sudu pre l'udské prava je moZzné povedat’, Ze osobitne dolezité
postavenie pre jednotlivca ma v tomto kontexte najmid Dohovor o ochrane l'udskych prav a
zékladnych slobdd podpisany na urovni Rady Eurépy (d’alej len: ,,Dohovor®), vratane jeho
d’alSich protokolov, pri¢om Slovenska republika ako ¢len Rady Eur6py je zmluvnou stranou
dohovoru, €o znamend, Ze je tymto dohovorom viazand. Zavédzok Slovenskej republiky
zvyrazituje a doplia ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky (&. 460/1992 Zb. v zneni

% Domnievame sa, Ze jednym z prejavov a dokazov narastajiceho euroskepticizmu je i referendum o vystapeni
Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie, ktorého vysledkom je prejav vole vacsiny hlasujuceho obyvatel'stva
Z Eurdpskej tnie vystapit’ (tzv. Brexit).
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neskor$ich predpisov) (d’alej len: ,,Ustava SR*), podla ktorého ,, Medzindrodné zmiluvy o
ludskych pravach a zakladnych slobodach, medzindarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je
potrebny zdakon, a medzindrodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zdakonom, maju prednost’ pred zakonmi®. Zaujem chranit slobodu prejavu a
slobodu zdruzovania a zhromazd’ovania je vyjadreny v ¢l. 10 a ¢l. 11 Dohovoru, pricom sa v
Dohovore nezabuda ani na pripady legitimneho obmedzenia tychto slobdd. Podla ¢l. 10 ods. 2
vykon slobody zahffia nielen prava, ale i povinnosti a zodpovednost’ a moze teda podliehat’
urCitym obmedzeniam. Tieto vSak musia byt ,, nevyhnutné v demokratickej spolocnosti
V zdujme ndrodnej bezpecnosti uizemnej celistvosti, predchddzania nepokojom a zloc¢innosti,
ochrany zdravia alebo moralky, ochrany povesti alebo prav inych, zabraneniu uniku
dovernych informdcii alebo zachovania autority a nestrannosti sudnej moci“ (Ozndmenie
Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb. Dohovor o ochrane T'udskych
prav a zékladnych slobod).

Osoby sa vdaka tomu v pripade podozrenia, ze boli porusené ich zékladné prava,
mozu obracat’ na Eurdpsky sud pre l'udské prava, Co plati i v pripade porusenia slobody
prejavu. Rozsudky o naleze poruSenia prav su pre dotknuté krajiny zavdzné. Vybor ministrov
Rady Eur6py nésledne monitoruje vykonavanie takychto rozsudkov.

Ak hovorime o pravnej Gprave slobody prejavu na vnutroStatnej urovni v Slovenskej
republike, sloboda slova je pravne zakotvena najmi priamo v ¢l. 26 Ustavy SR. Podla ¢l. 26
ods. 1 Ustavy SR, sloboda prejavu a pravo na informacie st zarudené. Podla &l. 26 ods. 2
Ustavy SR mé d’alej kazdy pravo vyjadrovat’ svoje nazory slovom, pismom, tla¢ou, obrazom
alebo inym sposobom a podl'a ods. 3 rovnakého &lanku Ustavy SR sa cenzura zakazuje. Prave
uvedeny argument Casto vyuzivaji predstavitelia a privrZenci tych hnuti, ktoré je mozné
oznadit’ za extrémistické. Zrejme zamerne vSak neuvadzaju ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR, podla
ktorého slobodu prejavu a pravo vyhladavat’ a Sirit’ informacie mozno obmedzit’ zdkonom, ak
ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych,
bezpecnost’ Statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

Priestor na legalne obmedzenie slobody prejavu teda existuje a je legitimne ho vyuzit
v tych pripadoch, ak takéto prejavy ohrozuju prava a slobody inych, bezpecnost’ Statu,
verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

Legitimnost’ obmedzovania slobody prejavu V pripade nenavistnych prejavov je
mozné podla Wilfinga okrem pravnej Upravy oddévodnit’ iich spolo¢enskou zavaznostou,
pricom ak by v pripade nenavistnych prejavov na internete nebolo mozné slobodu prejavu
legitimne obmedzit, mohlo by to smerovat’ k legitimizacii takychto postojov ako nie¢oho
normalneho a akceptovatel'ného (Wilfing 2017).

Je teda mozZné povedat, Ze obmedzenie nenavistnych prejavov, ¢i dezinformacii
ako jednym z opatreni na ich eliminaciu a prevenciu je v uréitych pripadoch legitimnym
a legalnym konanim. Podstatné je v tomto pripade dodrziavanie zakonnosti a obmedzovanie
slobody prejavu na internete len v tych pripadoch, ktoré povol'uje jej pravna tprava.

Kuna v tejto stvislosti zdoraziiuje doslednti aplikaénu prax zékonov i judikatiry, no
I potrebu kritickej analyzy judikatiry tak, , aby sa minimalizovali hrozby ideologicky
motivovanych restrikcii slobody prejavu, osobitne v pripadoch nenavistného prejavu. V hre
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totiz nie je len sloboda prejavu ako klucova politicka sloboda, ale aj osud demokracie ako
civilizovanej formy viady . (Kuna, 2018, s. 56)

V neposlednom rade sa vtomto pripade naskyta nielen otazka samotnej legality
a legitimity obmedzovania slobody prejavu, no i samotnej podstaty demokratického systému
a toho, do akej miery moze demokraticky systém vyuzit reStriktivne opatrenia obmedzujtice
niektoré zékladné prava a slobody. Na to, aby bolo mozné v demokracii bojovat’ proti
negativnym spoloCenskym javom, kam patria aj extrémistické konania a prejavy, vratane
nenavistnych prejavov, je potrebny predpoklad, aby demokraticky systém dokéazal popri
garancii zékladnych prav aj ich legitimne obmedzenie. Ide o princip tzv. ,,defenzivnej, resp.
braniacej sa demokracie. Vysledkom je zdkonné garancia zékladnych prav, ktoré vSak mozu
byt v legitimnych pripadoch obmedzené, ¢o je aj pripad Slovenskej republiky. Moznosti
prispevku neumoziuju venovat sa detailne tejto zalezitosti, no domnievame sa, ze otazka
hranice legitimneho obmedzenia zdkladnych prav v demokratickom systéme by mohla viest’
k ve'mi podnetnej a prinosnej interdisciplinarnej vedeckej diskusii.

2. Aktuidlne opatrenia proti nenadvistnym prejavom a dezinformaciam
V online priestore na irovni Eurdpskej unie

Jednym z aktualnych dokumentov zdruzujucim aktualne opatrenia proti dezinformaciam
v online priestore na urovni Eurdpskej tUnie je tzv. Akény plan boja proti dezinformaciam
(dalej len: ,,akény plan®), ktory Eurdpska komisia spolu s Vysokou predstavitel’kou Unie pre
zahrani¢né veci abezpe€nostnii politiku (dalej len: ,,Vysokd predstavitel'ka™) prijali
05.12.2018. Je potrebné povedat, ze akény plan nie je prvym dokumentom reagujucim na
potrebu akejsi regulacie dezinformacii a vyplyva 1 z doterajSieho Usilie ¢lenskych Statov
a Eurdpskej unie ako celku v boji proti dezinformaciam.

Akési pociatky aktudlnych snah eliminovania dezinformécii na internete v Eurdpskej
unii je mozné hl'adat’ v zaveroch Eurdpskej rady, ktora po stretnuti 19. a 20. marca 2015
vyzvala Vysoku predstavitel’ku, aby v spolupraci s orgdnmi Europskej Unie a ¢lenskymi
Statmi prijala akény plan strategickej komunikacie, ktory by reagoval na pretrvavajice
dezinformaéné kampane zo strany Ruskej federacie (Europska rada, Conclusions — 19 and 20
March 2015).

Neskor Europska komisia v tejto stvislosti navrhla tzv. Kdédex postupov proti Sireniu
dezinformacii, v ktorom sa niekol'ko technologickych spolo¢nosti prevadzkujucich socidlne
média (napr. Facebook, Google, ¢i Twitter) dobrovolne prihlasili napr. k odstrafiovaniu
nepravych uctov, ¢i transparentnejSiemu politickému marketingu (Europska komisia 2018a).

Z obsahu ak¢éného planu je evidentné, ze okrem intenzivnejSiecho usilia v boji proti
dezinforméacidm v online priestore reagujiiceho na predchadzajiuce opatrenia, bol pri jeho
kreacii davany doraz i na nadchadzajuce vol'by do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019.

Opatrenia proti dezinforméaciam, na ktorom by sa mali podla akéného planu podielat
auzko spolupracovat’ c¢lenské Staty s Eurdpskou komisiou, Vysokou predstavitel'kou
a Europskym parlamentom st v akénom plédne obsahovo Struktirované do Styroch cielov,
resp. pilierov:

- zlepSovanie kapacit inStitacii Eurdpskej Uinie na detekciu, analyzu a odhalovanie

dezinformacii,

68



Pravna sekcia

- posilnenie koordinovanych a spolocnych reakcii institucii Europskej tnie a
¢lenskych statov na dezinformacie,

- mobilizacia sukromného sektora pri boji proti dezinformaciam a

- zvySovanie informovanosti o dezinformaciach a zlepSovanie odolnosti spolo¢nosti
(Europska komisia 2018b).

Pretoze detailnd analyza konkrétnych opatreni vSetkych pilierov boja proti
dezinformacidm na internete by presahovala rozsahové moznosti prispevku, pokusime sa
d’alej venovat’ sa najdolezitej$im zaleZitostiam a ich suvislostiam stvisiacim s predmetom
nasho prispevku.

Je mozné povedat, ze jednym z najpodstatnejSich cielov doterajSich snah vytycenych
Vv akénom plane v boji proti dezinformacidm na urovni Eurdpskej Unie je snaha vybudovat
tzv. ,,systém v¢asného varovania®, vd’aka ktorému by mohli jednotlivi aktéri vcas reagovat’ na
dezinformacie na socidlnych médidch a prijat’ spolo¢né koordinované opatrenie na ich
eliminaciu. Informdacie o dezinformaciach by mali byt vymienané medzi tzv. ndrodnymi
kontaktnymi miestami zriadenymi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. V Case pisania prispevku
systém vcasného varovania nebol finalizovany a nie je tak mozné posudit’ jeho efektivnost.
S ohl'adom na podstatu problematiky je v§ak mozné takato snahu hodnotit’ pozitivne, pricom
kl'aicovymi faktormi Gspesnosti bude podl'a nas okrem politickej vole podiel’at’ sa na takomto
systéme 1 objektivita posudzovania dezinformacii a miery ich spolo¢enskej zavaznosti.

Napriek tomu, ze v oblasti boja proti dezinformaciam Eurdpska unie planuje v roku 2019
na ucel minut’ az 5 milionov EUR, viaceri politicki lidri povazuju takito vysku finan¢nych
prostriedkov za nedostacujucu. Podpredseda Eurdpskej komisie pre jednotny trh Andrus
Ansip vyclenenti sumu porovnava s odhadmi vysky finanénych prostriedkov, ktoré vyuzivaju
prave tvorcovia dezinformadcii, pricom ma ist’ 0 viac ako miliardu EUR ro¢ne (Stolton 2018).

V oblasti nendvistnych prejavov Europska uUnia vyvija usilie na ich prevenciu
a eliminaciu uz dlhsi cas, ako je tomu v pripade dezinformécii. Pravny zadklad boja proti
nenavistnym prejavom na internete je obsiahnuty v Ramcovom rozhodnuti Rady
2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a
xenofobie prostrednictvom trestného prava (Uradny vestnik EU, L 328/55, 06.12.2008).

Co sa tyka problematiky nenavistnych prejavov (nielen) na internete, podobne ako
Vv pripade dezinformacii Eurdpska unia pripravila niekol’ko pravne nezavaznych dokumentov,
resp. inych nelegislativnych néstrojov i v oblasti boja proti nenavistnym prejavom.

Za jeden z hlavnych dokumentov, ku ktorého respektovaniu a dodrziavaniu sa prihlasilo
niekol’ko technologickych spolo¢nosti, najmia Facebook, Microsoft, Twitter a Youtube je
mozné povazovat’ tzv. Kodex spravania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom
online (Eurdpska komisia 2016).

Vyborny v tomto kontexte kritizuje najmé akusi nejednotnost’ a roztrieStenost’ opatreni
proti nenavistnym prejavom na urovni Eurdpskej tnie (Vyborny 2011). Je vSak potrebné
povedat, ze situdcia sa od roku 2011 zmenila a aktivity organov Eurdpskej unie su
zretelnejsie, k Comu prispievaji i vyssie uvadzané Kodexy spravania.

Doteraj$iu snahu organov Eurdpskej unie v boji proti nendvistnym prejavom
a dezinforméciam v online priestore je mozné hodnotit’ pozitivne, no domnievame sa, Ze
sohladom na to, Ze podstatnd Cast’ komunikacie i politického marketingu je uz dlhSie
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pritomnd prave na internete, priestor pre intenzivnej$i zdujem politickych lidrov o tato
problematiku bude legitimnou nevyhnutnost’ou.

3. Opatrenia Slovenskej republiky proti nenavistnym prejavom

a dezinformaciam na internete

Aj ked boj proti nenavistnym prejavom a dezinformaciam v online priestore si
s oh'adom na podstatu problematiky (najmi presah jednotlivych Statov) vyzaduje eurdpsku
a medzindrodnt spolupracu, nie menej dolezitym je pristup jednotlivych Clenskych Statov
aich vnutroStatna pravna uprava nendvistnych prejavov a dezinformacii na internete, ako
I aktivity jednotlivych vnutrostatnych aktérov. Napriek podielania sa na celoeuropskych
opatreniach tak Slovenskd republika vyuziva vnutroStatne ndastroje proti dezinformacidm
a nendvistnym prejavom na internete. Aj ked sa v prispevku primarne zaoberame aktudlnymi
opatreniami na trovni EU, pre komplexnost’ a Giplnost’ problematiky je potrebné identifikovat’
a analyzovat’ 1 komplementarne vnutroStatne opatrenia.

Domnievame sa, Zze za fundamentalne opatrenie proti nenavistnym prejavom v online
priestore je mozné povazovat’ pravny postih takychto konani a prejavov a to bud’ vo forme ich
kvalifikovania ako priestupkov priestupkov, resp. v pripade naplnenia skutkovej podstaty vo
forme niektorého trestného cinu, v tejto suvislosti najméd niektorého z trestnych cinov
extrémizmu.

V pripade menej zavaznych konani pravny poriadok Slovenskej republiky kvalifikuje
takéto konania spojené s extrémizmom ako priestupky v zakone ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len: ,,zakon o priestupkoch“).3

Trestné Ciny extrémizmu su explicitne vymenované v § 140a zékona ¢. 300/2005 Z.z.
Trestného zékona v zneni neskorSich predpisov (d’alej len: ,, Trestny zakon®). Ide o 10 Konani,
resp. prejavov, priCom niektoré je v urcitych pripadoch mozné stotoznit® s nendvistnym
prejavom na internete.

Okrem pravnych nastrojov je v Slovenskej republike moZzné identifikovat d’alSie
opatrenia zamerané proti extrémizmu a tak ¢asto i proti nendvistnym prejavom na internete.
Za aktérov cCastych iniciativ, najmd informacnych kampani proti nenavistnym prejavom
V online priestore je mozné povazovat’ napr. Medzinarodnu organizaciu pre migraciu (IOM),
¢i projekt Teach for Slovakia.

V pripade dezinformadcii je otdzka ich zdkonného obmedzenia, resp. dokonca pravneho
postihu ich tvorenia asirenia vonline priestore o0 nieCo citlivejsia. V prvom rade
dezinformacie ako také nemusia za kazdych okolnosti ohrozovat’ demokraticky systém, resp.
jeho zakladné hodnoty, vratane ochrany zakladnych l'udskych prav. Po druhé je otazne, kto
a za akych okolnosti dokaze objektivne posudit’ nepravdivost informacie, ako i mieru jeho
predpokladaného negativneho spolocenského vplyvu. I na prvy pohlad klamlivd informéacia
sa moze neskor ukazat’ ako pravdiva, Co prirodzene plati i opacne.

% 1de napr. o spachanie priestupku podla § 47a ods. 1 pism. b) zdkona o priestupkoch, podla ktorého sa
priestupku extrémizmu dopusti ten, kto pouZzije na verejnosti pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo
obrazovo-zvukové vyhotovenie obhajujiice, podporujuce alebo podnecujuce nenavist, nasilie alebo
neoddvodnene odlisné zaobchadzanie voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost’ k niektorej rase,
narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu alebo pre ich ndbozenské vyznanie.
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Napriek evidentnej potrebe Kk problematike pristupovat’ citlivo arozvazne sa
domnievame, ze v urCitych pripadoch je legitimne dezinformécie v online priestore pravne
postihovat’. V diapazone Slovenskej republiky je takyto pravny postih mozné odvodit’ od §
361 Trestného zdkona, podla ktorého , kto umyselne sposobi nebezpecenstvo vazneho
znepokojenia aspon casti obyvatelstva nejakého miesta tym, Ze rozsiruje poplasnu spravu,
ktora je nepravdiva, alebo sa dopusti iného obdobného konania sposobilého vyvolat' také
nebezpecenstvo, potrestd sa odnatim slobody az na dva roky*. lde teda o Sirenie poplasnej
spravy, ¢o je mozné povazovat za Sirenie dezinformacie. K naplneniu skutkovej podstaty
trestného Cinu poplasnej spravy ale musi ist’ o imyselné konanie, kedy osoba $iri nepravdivu
informdciu, ¢im spdsobi nebezpecenstvo vazneho znepokojenia.

Domnievame sa, ze z dovodu ¢o najmensieho zasahu do slobody prejavu, ktory by mal
byt v demokratickom systéme obmedzovany len v nevyhnutnej a pravne vymedzenej miere”,
je v pripade boja proti dezinformaciam v online priestore mozné identifikovat’ také opatrenia,
ktorych prevenény charakter moze byt’ o nieco ,,vitanejsi“, ako trestny postih tvorby a §irenia
dezinformécii na internete.

V tejto suvislosti je mozné hovorit’ o jednotlivych aktéroch (tzv. ,,independent fact-
checkers®), ktorych cinnost v kone¢nom dosledku v akénom plane uznava a podporuje
i Eurdpska unia. V Slovenskej republike je za takychto aktérov mozné povazovat’ viacerych
investigativnych novinarov, ¢i blogerov, ktori na dezinformacny, ¢i nenavistny obsah
upozoriuju na jednej strane spolocnosti, ktoré sa dobrovolne prihlasili k reSpektovaniu
Kodexu spravania pre boj proti nezakonnym nendvistnym prejavom na internete”, a na druhej
strane organy ¢inné v trestnom konani, ak takyto prejav mohol naplnit’ skutkovi podstatu
trestného ¢inu.

Medzi dalSie projekty, ktoré je mozné ich obsahom a vyvijanou aktivitou zaradit’
k takymto opatreniam patri napr. iniciativa Policie Slovenskej republiky, ktora na hoaxy,
nenavistné prejavy a dezinformacie upozorniuje na svojej Facebookovej stranke (,,Policia proti
hoaxom*), ¢i r6zne informacné kampane a manudly zamerané proti dezinformdcidm
a podporujuce kritické overovanie faktov v online priestore.

Zaver

Problematika legitimnosti obmedzenia slobody slova v stvislosti s nenavistnymi
prejavmi je predmetom odbornych, vedeckych a politickych diskusii uz dlhsi ¢as, pricom
najmi v poslednych rokoch ju doplnili legitimne obavy negativneho vplyvu dezinformacii
v online priestore na spolocensku situdciu, niekedy vedicu k radikdlnym, ¢i dokonca
extrémistickym konaniam a prejavom. Organy Eurdpskej unie ako i Slovenska republika
preto prirodzene prijimaju opatrenia zamerané na prevenciu a elimindciu nenavistnych
prejavov a niektorych dezinformacii. Napriek citlivej problematike je slobodu prejavu mozné
legitimne a legalne obmedzit’ v pripadoch uvedenych v prislusnych pravnych aktoch, ktorym
sa venujeme V kapitole 1. Medzi aktualne opatrenia na trovni Eurdpskej Unie je okrem
pravnej Upravy nenavistnych prejavov mozné zaradit' rdzne nelegislativne nastroje, najméi

* Vid prva kapitolu prispevku, v ktorom analyzujeme moZnosti pravneho obmedzenia slobody prejavu
v Dohovore o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod a v Ustave Slovenskej republiky.

® Vid' druhu kapitolu prispevku, kde analyzujeme opatrenia Eurdpskej tnie proti nenavistnym prejavom
a dezinformaciam na internete.
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prijatie Kdédexov spravania, k reSpektovaniu ktorych sa dobrovolne prihlésili i niektoré
technologické spolo¢nosti. Opatrenia Slovenskej republiky v tejto oblasti je podobne mozné
vymedzit' na pravne nastroje — najmi trestny postih takychto prejavov a konani a na d’alSie
nelegislativne opatrenia, napr. rozne informaéné kampane, podporu nezavislych overovatel'ov
faktov apodporu roznych iniciativ zameranych na prevenciu nenavisti na internete
a kritického overovania informacii. Napriek evidentnej doterajSej snahe organov Europskej
unie a Slovenskej republiky v tejto problematike sa domnievame, Ze¢ s ohl'adom na to, Ze
podstatna Cast’ komunikécie i politického marketingu je uz dlhsie pritomna prave na internete,
priestor pre intenzivnejSi zaujem politickych lidrov o tito problematiku bude legitimnou
nevyhnutnost’ou.
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SPRAVNA ZALOBA VO VECIACH SPRAVNEHO
TRESTANIA AKO PREJAV DISPOZICNEJ ZASADY

THE ADMINISTRATIVE ACTION IN MATTERS OF THE
ADMINISTRATIVE PUNISHMENT AS AN EXPRESSION OF
THE DISPOSITIONAL PRINCIPLE

Hedviga Geffertova

Abstract:

An action in administrative justice, as one of the forms of the dispositional principle,
allows the plaintiff to dispose an administrative proceeding, and thus serves as an instrument
for protection of his subjective rights. The paper deals with the administrative action in
matters of the administrative punishment as one of the specific types of actions regulated by
the Administrative Procedure Code. Attention is also paid to the question whether the law of
this action is a violation (breaking) of the dispositional principle as a means of protecting the
applicant's subjective rights in this action.

Keywords: administrative punishment, disposicional principle, administrative action

Uvod

Spravne sudnictvo je zalozené na myslienke sudnej kontroly vykonnej moci Statu v jej
styku s jednotlivcami a je spojené s ochranou verejnych subjektivnych prav. Stdna kontrola
verejnej spravy patri k zakladom moderného ponimania demokratického pravneho Statu.
Stucasna podoba spravneho sudnictva je vysledkom rekodifikécie, ktort priniesol zakon ¢islo
162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni neskorSich predpisov (v texte aj SSP). Tato
rekodifikdcia priniesla mnozstvo zmien a preciznej$iu pravnu upravu. V ramci tohto
prispevku sa zameriam na oblast’ spravnej Zaloby vo veciach spravneho trestania ako jedného
Z osobitnych typov Zalob upravenych v SSP. Ked'Ze zaloba v spravnom sudnictve je jednym
Z prejavov dispozicnej zéasady, zameriam svoju pozornost na osobitosti pravnej upravy
spravnej zaloby vo veciach spravneho trestania s dorazom na otdzku, ¢i je prdvna Uprava
konania o tejto zalobe prelomenim dispozi¢nej zasady ako prostriedku ochrany subjektivnych
prav zalobcu v ramci tejto Zaloby.

1. Dispozi¢na zasada

Spravne sudne konanie je ovladdané mnozstvom principov resp. zasad, ktoré urcuju
jeho charakteristické znaky. Tak, ako pravna veda nie je jednoznacna v otazke vymedzenia
principov prava, existuje sucasne tiez pojmovy zméitok v otazke vzt'ahu pojmov ,pravny
princip a ,,pravna zasada“. Jedna skupina teoretikov sa priklana k nutnosti rozliSovania
tychto pojmov v tedrii 1 praxi. Vychddza z nazoru, ze pod pravnymi principmi moZzZno
rozumiet’ pravne pravidld tvoriace zéklad urcitého inStitatu, vSeobecné pravne zasady
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spolocné pre cely pravny systém. Ostatné pravne pravidld s nizSou mierou vSeobecnosti,
Specifické pre urcité odvetvie prava, mozno potom vymedzit’ ako pravne zasady. Ini teoretici
sa priklanaju k praktickému stotozneniu oboch pojmov, takze v ich ponati mozno pojem
princip® a ,zasada“ povaZovat za synonyma.! Aj ked si tuto nejednotnost nazorov
uvedomujem, pre potreby tohto ¢lanku ich budem pouzivat’ ako synonyma.

Spravne sudne konanie je, okrem iné¢ho, ovlddané bezvyhradne dispozicnym
principom, resp. zadsadou (Baricova et al., 2018, s. 73). Pradve moznost’ disponovat’ spravnym
suidnym konanim zo strany ucastnika konania slazi ako prostriedok ochrany jeho
subjektivnych prav. Spravny sudny poriadok poskytuje ucastnikom na realizaciu dispozicie
konanim alebo predmetom konania mnozstvo procesnych ukonov, prostrednictvom ktorych
sa tieto dispoziéné opravnenia napiiaj. Dispozicia konanim znamena schopnost’ ucastnika
konania ovplyvnit' svojim prejavom vdle (procesnym ukonom) existenciu sudneho konania,
teda ovplyvnit' jeho zacatie, prerusenie ¢i ukoncenie. Dispozicia predmetom konania déva
moznost’ ucastnikom konania docielit’ zmenu predmetu zacatého konania.

2. VSeobecne o Zalobe

Najvyraznejsie sa prejavuje dispoziny princip prave pri zacati konania, pretoze to sa
mdze zalat' jedine na zaklade podaného navrhu.? Je totiz vyluénou sucastou autonémie vole
subjektu prava, ¢i sa rozhodne uplatnit’ pravo na sudnu ochranu svojho porusené¢ho alebo
ohrozeného subjektivneho prava, resp. bude realizovat’ svoje verejnomocenské ¢i iné zalobné
opravnenie. Ak svoje zalobné opravnenie subjekt vyuzije, ndsledne moze byt dispozicny
princip oslabeny v prospech principu procesnej ekonémie (Baricova et al., 2018). Teda prave
z dovodu hospodarnosti kladie Spravny sudny poriadok urcité obmedzenia dispozi¢nému
principu, napr. v pripade zmeny zaloby (§ 62 ods. 1 SSP, § 183 SSP), alebo v pripade
dokazovania. Na druhej strane v8ak Spravny sudny poriadok v ramci prebiehajiiceho sidneho
konania modze dispozi¢ny princip aj posilnit, napr. naviazanim penaznej alebo sankénej
moderacie na navrh zalobcu (§ 192 SSP, § 198 SSP) (Baricova et al., 2018).

Pokial’ sa navrhom zac¢inaju spravne siidne konania vymedzené v § 6 ods. 2 pism. a)
az j) SSP?, potom sa navrhy nazyvaju zaloby. Prave zaloba je ustrednym pojmom pri
uplatiiovani dispozi¢nej zdsady v konani.

Z dovodovej spravy vyplyva, Ze termin ,7aloba®, zdkonodarca pouzil preto, Ze
evokuje spor 0 zakonnost’ spravneho aktu medzi jeho adresatom, resp. dotknutou alebo inou
prislusnou osobou a organom verejnej spravy, zatial’ ¢o pri konaniach v inych veciach ide len

! Blizsie pozri nézory Gicastnikov kolokvia Boguszak, J. (ed.): Pravni principy. Pelhfimov 1999
2§ 5 ods. 5 Spravneho stdneho poriadku.
® Spravne sudy rozhoduju v konaniach o
a) spravnych zZalobach,
b) spravnych Zzalobach vo veciach spravneho trestania,
¢) spravnych Zalobach v socidlnych veciach,
d) spravnych zalobach vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho vyhostenia,
e) zalobach proti necinnosti organu verejnej spravy,
f) zalobach proti inému zasahu organu verejnej spravy,
g) zalobach vo volebnych veciach,
h) zalobach vo veciach zemnej samospravy,
1) zalobach vo veciach politickych prav,
j) kompetencnych zalobach,
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0 skimanie (formélnych) podmienok pre vydanie prislusSného rozhodnutia.* Spravny sudny
poriadok zakotvuje aj legalnu definiciu pojmu Zaloba, ktora predstavuje zhrnutie
doktrinalnych a judikatirnych ndzorov na povahu zaloby ako procesného tkonu iniciujiiceho
konanie v spravnom sudnictve so zohl'adnenim jeho Specifik vo vzt'ahu k zalobe prokuratora
a zalobe zainteresovanej verejnosti.” V zmysle ustanovenia § 61 SSP je Zalobou procesny
ukon, ktorym

a) fyzicka osoba alebo pravnicka osoba uplatiiuje pravo na sidnu ochranu porusené¢ho alebo
priamo dotknutého prava alebo pravom chraneného zaujmu,

b) prokurator uplatiiuje svoje opravnenie chranit’ zakonnost, ak jeho opatreniam podla
osobitného predpisu nebolo vyhovené, alebo generdlny prokurator uplatiiuje svoje opravnenie
podl’a osobitného predpisu,

c) zainteresovand verejnost uplatituje prdvo na sidnu ochranu vo veciach Zivotného
prostredia.

Podl'a uznesenia Ustavného sudu SR sud neméze preskumavat’ spravne rozhodnutie
nad ramec Zalobcom v Zalobe vymedzenym. Ide o zésadu iudex ne eat petita partium (sudca
nech nejde nad navrhy stran), ktord vyplyva z ustanovenia § 249 ods. 2 OSP® (teraz § 182
SSP) a std musi tato zasadu aplikovat’ vo vSetkych veciach, v ktorych preskimava na zaklade
7aloby zakonnost’ zalobcom napadnutého rozhodnutia. Zaloba musi obsahovat’ vymedzenie
rozsahu, v akom sa rozhodnutie alebo postup spravneho organu napada.” Spravny sad teda
nemoze za zalobcu urCovat rozsah sudneho prieskumu ani vyhladavat konkrétne dovody
nezakonnosti rozhodnutia ¢i opatrenia organu verejnej spravy. Uvedenie skutkovych
apravnych dovodov nezdkonnosti, t. j. ndlezité vymedzenie zalobnych bodov je
najpodstatnejSou nalezitostou sprdvnej zaloby. Zmyslom uvedenia Zzalobnych bodov je
jednoznaéné urcenie ramca pozadované¢ho sudneho prieskumu v lehote zdkonom stanovenej
na podanie 2aloby.8

3. Spravne trestanie

Legélny pojem spravne trestanie zaviedol v naSom prdvnom poriadku az Spravny
sudny poriadok. Podl'a § 194 ods. 1 SSP je nim rozhodovanie organov verejnej spravy o
priestupku, spradvnom delikte alebo sankcii za iné podobné protipravne konanie. Pojem
priestupok je bezpochyby zrejmy zo zakona o priestupkoch.® Zo Spravneho sudneho poriadku
je mozné odvodit’ aj pojem spravny delikt, ktorym sa podla § 71 ods. 1 SSP rozumie karny,
disciplinarny alebo iny spravny delikt. Pod inym podobnym protiprdvnym konanim sa mysli,
priestupku alebo spravnemu deliktu podobné, iné nedovolené konanie, za ktoré sa podla
zékona uklada sankcia. V praxi pdjde najmi o rozne poriadkové, ¢i iné pokuty ukladané
organmi verejnej spréwy.10

* Dévodova sprava k zakonu ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok
Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=5282
> Dovodova sprava k zakonu ¢. 162/2015 Z.z. Spravny stdny poriadok
Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=5282
¢ 7akon &. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok
" Uznesenie Ustavného sidu SR sp. zn. IILUS 241/2008
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR, &.j. 4 As 3/2008-78
% Vid’ § 2 zakona & 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
Y Dovodova sprava k zakonu &. 162/2015 Z.z. Spravny stidny poriadok
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Spravne trestanie sa vyznacuje urcitymi Specifikami. Jeho podstata spoc¢iva v tom, ze
organy verejnej spravy prejednavaju spolocensky nebezpecné konanie, a to pri reSpektovani
celého radu zasad konania tak, aby toto konanie zodpovedalo principom pravneho Statu. Asi
najzasadnej$im Specifikom spravneho trestania je absencia jeho kodifikéacie, najma v oblasti
procesnopravnej. Ciastoéne je sice kodifikovana &ast' priestupkov', no napriek tomu je
nad’alej velky pocet priestupkov normativne konStituovany v osobitnych zdkonoch so
samostatnou procesnou upravou a so subsidiarne posobiacim Spravnym poriadkomlz. Pokial
ide ospravne delikty, tak ich skutkové podstaty su vymedzené vo velkom mnozstve
osobitnych zakonov a procesne sa prejednavaju podla Spravneho poriadku. Spravny poriadok
vSak nie je bez d’alSej aplikacie zasad pre spravodlivé konanie sposobily zabezpecit’ ochranu
prav vramci spravneho trestania. Z uvedeného dovodu musia organy verejnej spravy
rozhodujice vo veciach spravneho trestania prihliadat’ jednak na ustdlentl judikaturu
slovenskych sudov, judikatiru Eurdpskeho sudu pre I'udské prava, ale aj na zakladné zasady
konania a rozhodovania v trestnych veciach, ktoré st vymedzené v prvom rade v Ustave SR
(najmi ¢l. 50), ale aj v Trestnom poriadku.’* Vzhl'adom na nedostatocnost’ pravnej Gpravy
spravneho trestania si rozhodnutia stidov v spravnom sudnictve nielen individudlnymi
rozhodnutiami v konkrétnej veci.  SluZia zaroven aj ako precedensy pre interpretaciu
zédkonov v oblasti spravneho trestania, nielen pre rozhodujuce spravne organy, ale
predovietkym pre uéastnikov spravneho konania. (Babiakova, 2013). Specifickost’ spravneho
trestania spoCiva aj vtom, Ze vo vSeobecnosti podlicha ochrane, ktord je poskytovana aj
stidnemu trestaniu™, teda Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd (d'alej len
Dohovor), konkrétne ¢l. 6 (pravo na spravodlivé sudne konanie), ¢l. 7 (zdkaz trestu bez
zékona) a €l. 13 (pravo na ucinné opravné prostriedky), ako aj ochrane zakotvenej v ¢l. 2 a 4
Protokolu ¢. 7 k Dohovoru 0 ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod. Prave poziadavku
vyplyvajtcu z €l. 6 ods. 1 Dohovoru, podl'a ktorej ma kazdy pravo na to, aby jeho vec bola
spravodlivo, verejne, Vv primeranej lehote prejednand nezavislym a nestrannym sudom,
zriadenym zakonom, ktory rozhodne o jeho obcianskych pravach alebo zavdzkoch alebo
0 akomkol'vek trestnom obvineni, mdzeme povazovat vo vztahu k spravnemu trestaniu za
vel'mi podstatn. Orgény verejnej spravy v oblasti spravneho trestania totiz nie je mozné
povazovat’ za sudy v zmysle vysSie citovan¢ho ¢lanku. Je to spdsobené tym, ze tieto organy
vo svojej Cinnosti nie s nezdvislé anestranné, nakolko sprdvny proces v oblasti
administrativnopravneho postihu ma na rozdiel od trestného procesu jednostranny charakter.
V pozicii spravneho organu splyvaju tlohy , zalobcu“ aj ,,sudcu®. Spravne organy nespiiaju
atribity organov sudneho typu (Maslen, 2011). Takato pravna uprava nemusi byt v rozpore
S ustanovenim ¢l. 6 Dohovoru, pokial' su rozhodnutia spravnych organov preskiimatelné
sudom, spdsobilym zaoberat’ sa otdzkami skutkovymi aj pravnymi. Délezité je, aby aspon
jeden vnutro§tatny organ a konanie pred nim vedené, spifali vetky poziadavky kladené &l. 6
Dohovoru na sud a konanie pred nimi. (Kmec et al., 2012). Z uvedeného teda vyplyva, ze
takymto orgdnom bude musiet byt prave spravny sud, ktory ma pravomoc konat

Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=5282

1 Vid' zakon &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

12 Zakon &. 71/1967. Zb. 0 spravnom konani v zneni neskorich predpisov

13§ 2 zédkona &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

YV zmysle tzv. Engelovskych kritérii, ktoré $pecifikoval Europsky sid pre 'udské prava pre urenie, ktoré
obvinenie inej ako trestnej povahy je povazované za trestné v zmysle ¢l. 6 Dohovoru
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a rozhodovat’ o zodpovednosti za priestupok alebo spravny delikt v plnej jurisdikcii, teda tak
ako trestny sud. Plna jurisdikcia vo vSeobecnosti znamend, Ze spravny sud nesmie byt pri
rozhodovani obmedzeny v skutkovych otdzkach len tym, o zistil organ verejnej spravy, a to
ani ¢o do rozsahu vykonanych dékazov ani ich obsahu a hodnotenia zo zndmych hl'adisk
zévaznosti, zakonnosti a pravdivosti.™

3.1 Spravna Zaloba vo veciach spravneho trestania a dispozi¢na zasada

Vychédzajic zo Struktary Spravneho sidneho poriadku je spravna zaloba vo veciach
spravneho trestania upravena samostatne v druhej hlave tretej asti SSP'®. Pravna uprava
konania o spravnej Zalobe vo veciach spravneho trestania nie je plnohodnotna. Predstavuje iba
sthrn vynimiek z pravnej Gpravy konania o vSeobecnej spravne;j zalobe.'” Takto koncipovana
uprava spravneho trestania v Spravnom sudnom poriadku zahfiia len tie postulaty sudneho
prieskumu, ktoré su Specifické oproti ostatnym konaniam. Dovodom Specifickej pravnej
upravy spravnej zaloby vo veciach spravneho trestania v ramci SSP je jednak neexistujuca
kodifikacia spravneho trestania v pravnom poriadku, ako aj snaha zabezpecit materidlnu
povahu ochrany spravodlivého procesu pri spradvnom trestani, najmi, ako bolo uvedené
vysSie, preto, Ze organy verejnej spravy rozhodujiice v spravnom trestani nespliiaju kritéria
nezavislého a nestranného sidu a teda nenapinaji poziadavku vyplyvajicu z ¢l 6 ods. 1
Dohovoru.

Pravna uprava spravnej zaloby vo veciach spravneho trestania osobitne upravuje:

pripady, pri ktorych spravny sud nie je viazany rozsahom a dévodmi zaloby (§195
SSP)

- procesny postup spravneho sudu v takychto pripadoch (§ 196 SSP)

- neviazanost’ spravneho sidu skutkovym stavom zistenym organom verejnej spravy,
ale zaroven moznost’ spravneho sudu vychadzat zo skutkového stavu zisteného
organom verejnej spravy as tym suvisiaca moznost’ doplnit’ dokazovanie (§197
S poukazom na § 120 pism. b) SSP)

pravidla pre uplatnenie sank¢nej moderacie (§ 198 SSP).

Okrem tychto odlisnosti obsiahnutych priamo v ustanoveniach § 194 az 198 SSP je
potrebné spomentt’ aj d’alie osobitosti konania o spravnej Zalobe v spravnom trestani, ktoré
vyplyvajl z inych ustanoveni SSP a tykaju sa:

- lehdt na podanie spravnej Zaloby;

- odkladného ucinku spravnej Zaloby;

- aktivnej zalobnej legitimacie fyzickej alebo pravnickej osoby;
- zastpenia zalobcu;

- priebehu spravneho stidneho konania;

- rozhodnutia spravneho sudu;

- kasacnej zaloby.

15 Rozsudok Najvyssieho siudu SR, sp. zn. 558z 22/2012
16 § 194 a7 198 SSP.
17 § 194 ods. 2 SSP.
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Na spravnu zalobu vo veciach spravneho trestania, ako to vyplyva uZz z nazvu tohto
prispevku, by sme sa mali pozriet ako na jeden z prejavov dispozi¢nej zasady, ktory
umoznuje zalobcovi disponovat’ spravnym stdnym konanim a tym slazi ako prostriedok
ochrany jeho subjektivnych prav. Samotna dispozicia konanim, teda zacatie sidneho konania
vo veciach spravneho trestania je, rovnako ako V pripade vSeobecnej zaloby, vylucne
V rukach zalobcu, teda v zmysle § 178 ods. 1 SSP s poukazom na ustanovenie § 194 ods. 2
Ssps fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora o sebe tvrdi, Ze ako ucastnik administrativneho
konania bola rozhodnutim alebo opatrenim organu verejnej spravy ukratena na svojich
pravach alebo pravom chranenych zaujmoch. Na problematiku nélezitosti spravnej zaloby vo
veci spravneho trestania sa z rovnakych dévodov pouzije ustanovenie § 182 SSP.*

V zmysle tohto ustanovenia musi byt’ sucastou zaloby aj stanovenie rozsahu spravnej
zaloby (tj. presné oznacenie napadnutého vyroku, v pripade, Ze ma rozhodnutie alebo
opatrenie viac vyrokov) ako aj Zalobnych dovodov (t.j. tzv. zalobnych bodov - konkrétnych
skutkovych a pravnych dovodov, na zaklade ktorych zalobca povazuje napadnuté vyroky
rozhodnutia alebo opatrenia za nezdkonné). Prave vymedzenim rozsahu a dovodov sprévnej
zaloby, resp. medzi zaloby, sa prejavuje dispozicia zalobcu predmetom konania. VO
vSeobecnosti spravny sud totiZ nepreskimava napadnuté administrativne rozhodnutie alebo
opatrenie v celom rozsahu ex offo. Rovnako vymedzenie zalobnych bodov je povazované za
jednu z najdolezitejSich nalezitosti spravnej zaloby, pretoze urCuje obsah stidneho prieskumu.

S tymto prejavom dispozicie predmetom konania tzko stvisi aj koncentracna zésada
uplatiiovana v spravnom sudnictve, ktord spociva v tom, ze zalobca sice moze menit’ Zalobné
dovody, no rozsirit’ ich méze len do uplynutia lehoty na podanie zaloby. To znamend, ze
k Zalobnym bodom uplatnenym po uplynuti lehoty na podanie Zaloby spravny std nemoze
prihliadat’ (vid’ § 183 SSP). Samozrejme z kazdého pravidla existuje vynimka. Vynimky
Z viazanosti spravneho stidu rozsahom a dovodmi Zaloby upravuje § 134 ods. 2 SSP, ktory
taxativne stanovuje Sest’ pripadov, kedy spravny sid nie je viazany rozsahom a dovodmi
2a10by20 Ako som uz vysSie uviedla v ramci pravnej upravy spravne] Zaloby vo veciach

18 Ak nie je v tejto hlave ustanovené inak, pouziju sa na konanie vo veciach spravneho trestania ustanovenia o
konani o vSeobecnej spravnej zalobe.

19V spravnej Zalobe sa musi okrem vSeobecnych naleZitosti podania podl'a § 57 uviest

a) oznacenie druhu zaloby,

b) oznacenie zalovaného, d’alsich i¢astnikov podla § 32 ods. 3 a 0sdb zucastnenych na konani podl'a § 41 ods. 1,
¢) oznacenie napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia a defi jeho vydania, pripadne oznacenie vyrokov, ktoré
zalobca napada, ak su tieto samostatné a oddelitelné a zaloba nesmeruje voci celému rozhodnutiu alebo
opatreniu,

d) dent oznamenia napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia zalobcovi podla § 181 ods. 1 alebo den
pravoplatnosti rozhodnutia o nevyhoveni protestu prokuratora podla § 181 ods. 2 alebo den pravoplatnosti
napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia podla § 181 ods. 3 alebo uvedenie, ze zalobca sa povazuje za
opomenutého ucastnika,

e) dovody zaloby, z ktorych musi byt zrejmé, z akych konkrétnych skutkovych a pravnych dévodov zalobca
povazuje napadnuté vyroky rozhodnutia alebo opatrenia za nezakonné (d’alej len ,,zalobné body*),

f) oznacenie dokazov, ak ich zalobca navrhuje vykonat,

g) vyjadrenie, ¢i zalobca ziada nariadenie pojednédvania; na neskor$iu ziadost’ zalobcu o nariadenie pojednavania
spravny sud neprihliada,

h) navrh vyroku rozhodnutia (d’alej len ,,zalobny navrh*).

20 Spravny std nie je viazany rozsahom a dovodmi Zaloby, ak

a) rozhodnutie organu verejnej spravy alebo opatrenie organu verejnej spravy bolo vydané na zaklade
neucinného pravneho predpisu,
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spravneho trestania existuji odliSnosti. Prave pravna uprava obsiahnutd v § 195 ssp# je
takouto odliSnost'ou, resp. rozsirenim § 134 ods. 2 SSP, na ktory obsahovo nadvizuje.
Uvedené ustanovenie upravuje pripady, pri ktorych spravny std v konani o spravnej zalobe
vo veciach spravneho trestania nie je viazany rozsahom a dovodmi zaloby. Hovorime o tzv.
vadach trestania. Neviazanost spravneho sidu rozsahom Zzaloby znamend, ze spravny sud
bude moct’ pri zisteni dovodov vymedzenych v § 195 SSP zrusit' aj iné bezprostredne
suvisiace vyroky napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia nez tie, ktoré boli napadnuté
spravnou zalobou. Neviazanost’ spravneho sudu dévodmi zaloby zase znamena, ze spravny
sud bude moct’ nad ramec zalobnych bodov obsiahnutych v spravnej zalobe prihliadat’ aj na
dovody vymedzené v § 195 SSP (Baricova et al., 2018). Tato pravna Uprava predstavuje
vyrazny zasah do dispozi¢nej zésady ucastnikov konania, konkrétne do dispozicie predmetom
konania. Tu vSak vyvstava otazka do akej miery tato pravna Gprava zasahuje do dispozi¢nej
zasady. Mézeme uz v tomto pripade hovorit’ o prelomeni dispozicnej zasady?

Nazory na tito problematiku nie st Gplne jednotné. Podl'a nazoru Fecika a Filovej
(Baricova et al., 2018) sa takato pravna Gprava moze javit' ako urcité prelomenie dispozicnej
zésady, no akcepticia tejto zasady v sprdvnom sudnictve zostdva nad’alej bezvyhradna,
pretoze predpokladom postupu podla § 195 je vzdy predchédzajice podanie spravnej zaloby
zalobcom.

V suvislosti s vysSie nastolenou otdzkou, ako nazor protichodny, by som chcela
poukézat’ na nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. II. US 2732/15, ktory vyraznym spdsobom
meni doterajSie vnimanie zasady dispozi¢nej a koncentracnej v spravnom studnictve. Napriek
tomu, Ze sa jednd o nalez eského Ustavného sidu, jeho zavery mdzu byt prinosné aj pre
rozhodovanie slovenskych spravnych sudov, ked’ze pri tvorbe SSP sa rekodifika¢nd komisia
inSpirovala, okrem iné¢ho, aj cCeskou prdvnou upravou a samozrejme aj judikatirou
Najvyssieho spravneho siidu Ceskej republiky a Ustavného sadu CR. Podl'a tohto nilezu
zmysel dispozicnej zdsady a koncentracie konania (§ 75 ods. 2 v spojeni s ustanovenim § 71
ods. 1 pism. d) Soudniho fadu spravniho) spociva v racionalizécii a efektivnosti konania pred
spravnym stdom tak, aby nedochadzalo k jeho zbyto¢nému predlzovaniu, k opakovaniu
rovnakej ¢1 podobnej argumentacie alebo naopak k dodatocnému (a niekedy aj ucelovému)
predkladaniu d’alSich tvrdeni, nazorov a dokazov, ktoré mohli byt bez vac¢sich problémov

b) rozhodnutie alebo opatrenie vydal organ, ktory na to nebol podl'a zakona opravneny,

¢) ide o veci podl'a § 192,

d) ide o veci podla § 6 ods. 2 pism. ¢), ak je zalobcom fyzicka osoba,

e) ide o veci podl’a § 6 ods. 2 pism. d),

f) vec stivisi s ochranou prav spotrebitel’a.

21 Spravny std nie je vo veciach spravneho trestania viazany rozsahom a dovodmi zaloby, ak

a) zistenie skutkového stavu organom verejnej spravy bolo nedostacujice na riadne posudenie veci alebo
skutkovy stav, ktory vzal organ verejnej spravy za zaklad napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia, je v rozpore
s administrativnymi spismi alebo v nich nema oporu,

b) ide o skimanie otazky zaniku zodpovednosti za priestupok, uplynutia prekluzivnej lehoty alebo premlcace;j
lehoty, v ktorej bolo mozné vyvodit’ zodpovednost za iny spravny delikt alebo za iné podobné protipravne
konanie,

¢) ide o zakladné zasady trestného konania podla Trestného poriadku, ktoré je potrebné pouzit na spravne
trestanie,

d) ide o dodrzanie zasad ukladania trestov podl'a Trestného zakona, ktoré je potrebné pouzit' aj na ukladanie
sankcii v ramci spravneho trestania,

e) ide o skumanie, ¢i uloZzeny druh sankcie a jej vySka nevybocili z rozsahu spravnej tivahy organu verejnej
spravy.
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uplatnené ucastnikmi konania uz skoér. V podmienkach pravneho Statu je vSak nepripustné,
aby v dosledku uplatnenia tychto zasad dochadzalo k zasahu do zakladnych prav a slobod
ucastnikov konania, ¢i k podstatnému rozporu s principmi spravodlivosti a spravodlivého
rozhodovania. Tieto zasady su totiz len prostriedkom k uvedenej racionalizacii a nie
samoucelnym ciel'om.

Ustavny sid CR skonstatoval, Ze zasady dispozi¢nd a koncentracie konania
uplatiované v spradvnom sudnictve musia ustupit’ vzdy tiez vtedy, ked by doraz na ich
dodrziavanie znamenal neakceptovatelny zasah do zdkladnych prav a slobdd ucCastnika
konania, ¢i by bol vrazantnom rozpore s principmi spravodlivosti a spravodlivého
rozhodovania.

K vyssie uvedenému nalezu vyjadril svoj sthlasny nazor Simka (2016)%, ktory
uviedol: .,V prvni radé plati, Ze v oblasti spravniho trestani plati zasady dispozicni a
koncentracni ve spravnim soudnictvi vyrazne omezene, nebot prestavaji platit vzdy tam, kdyby
Jjejich uplatnéni znamenalo potrestani nékoho za jednani, jez podle objektivniho prdava nebylo
Jjednanim sankcionovatelnym. (...) Pravni systém ma zdsadné produkovat vysledky, které jsou
lidsky prijatelné a v souladu s obecnymi nahledy na spravedinost, (...) Tresta-li stat, ma trest
platit jen a pouze tehdy, jsou-li pro jeho ulozeni spinény zakonné podminky. Zde — na rozdil
od rady jinych situaci, v nichz jde primarné o souboj dvou ¢i vice soukromych osob — je treba
Jjistého procesniho paternalismu slouziciho k ochrané jednotlivce a jeho pravnich pozic.* Ak
sa prostrednictvom tychto zaverov pozrieme na naSu vysSie polozenu otazku musime
konstatovat, Ze sice na zacCatie konania o spravnej zalobe vo veciach spravneho trestania sa
bezvyhradne uplatiuje dispozi¢nd zasada, no pravnu Upravu obsiahnuti v § 195 mozno
povazovat’ za prelomenie dispozi¢nej zasady.

Zaver

Spravna zaloba vo veciach spravneho trestania je prejavom zasady dispozicnej.
V podstate tak, ako vSetky Zaloby upravené SSP totiz m6Ze konanie vo veciach spravneho
trestania zaCat’ len z podnetu Uc€astnika konania (Zalobcu). Bez jeho aktivity by konanie
nezacalo.

Na druhej strane do popredia vystupuje Specificky charakter spravneho trestania.
Privna uprava spravnej zaloby vo veciach spravneho trestania napliia poziadavku ,,plnej
jurisdikcie® stanovent Dohovorom, prostrednictvom ustanovenia § 197 v spojeni
s ustanovenim § 120 pism. b) SSP, podl'a ktorého spravny sid vychadza zo skutkového stavu
zisteného organom verejnej spravy, no nie je nim viazany. MoZe aj sam vykonat
dokazovanie. V zmysle ustanovenia § 197 moéze spravny sud doplnit’ dokazovanie vykonané
orgdnom verejnej spravy aj na navrh ucastnika konania, ktorym vSak nie je viazany. Pravna
uprava v ustanoveni § 120 SSP nadvézuje na ustanovenie § 2501 ods. 2 OSP, ktoré bolo
faktickou transpoziciou poziadavky tzv. ,,plnej jurisdikcie®, ako atributu prava na spravodlivy
proces, vyvodzovaného judikaturou Eurdpskeho sudu pre I'udské prava z obsahu ¢lanku 6 ods.
1 Dohovoru.

22 JUDr. PhDr. Karel Simka, LL.M., Ph.D., predseda senatu Nejvyssiho spravniho soudu CR, vysokoskolsky
pedagog.
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Na zdklade vyssSie uvedeného je zrejmé, ze v ustanoveni § 197 SSP sa zretelne
prejavuje poziadavka ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru na zabezpecenie plnej jurisdikcie spravneho sudu
pri preskimavani zalob vo veciach spravneho trestania. Dovodom zakotvenia takejto pravnej
upravy je jednak povinnost’ Slovenskej republiky respektovat’ medzinarodné zavézky, kedze
Dohovor je v zmysle ¢l. 154c ods. 1 Ustavy SR stcastou pravneho poriadku Slovenskej
republiky a ma prednost’ pred zakonom, ak zabezpecuje vacsi rozsah ustavnych prav a slobod,
ale taktiez podla mojho nazoru aj napliianie zakladného téelu spravneho sudnictva v zmysle
§ 2 ods. 1 a§ 5 ods. 2 SSP, a to poskytovanie ochrany subjektivnym pravam ucastnikov
administrativneho konania, ako aj zakladnym l'udskym pravam a slobodam, ktoré nemézu byt’
vynaté z tejto ochrany. Domnievam sa, ze prave prelomenim dispozi¢nej zasady ustanovenim
§ 195 ako aj zabezpecenim plnej jurisdikcie spravneho sudu vo veciach spravneho trestania
(§ 197 SSP) je mozné v potrebnom rozsahu zabezpecit' ochranu jednotlivca a jeho pravnych
pozicii.  Spravne sudnictvo v systéme pravneho Statu totiz nemda sluzit napravaniu
nezakonnosti vo verejnej sprave bez akéhokol'vek zretela na dopad eventudlne zistenej
nezakonnosti na subjektivno-pravnu poziciu dotknutého. Uéelom spravneho stidnictva nie je
naprava nezakonnosti vo verejnej sprave, ale u€innd ochrana subjektivnych prav fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby, voci ktorej je verejnd sprava v jednotlivom pripade
Vykonéwanai.23
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VYKON ROZHODNUTI SPRAVNEHO ORGANU

ENFORCEMENT OF ADMINISTRATIVE DECISIONS

Viktoria Kozmova

Abstract:

The paper deals with the enforcement of administrative decisions under Act no.
71/1967 Coll. with reference to the similarities and differences with the civil enforcement
proceedings under the Enforcement Code. Administrative enforcement proceedings is one of
the state enforcement, aimed to enforcing of duty which has not been fulfilled on a voluntary
basis. Fundamentals of administrative enforcement is the forced intervention to the property
and personal sphere of the debtor without his will.

Keywords: enforcement, administrative decision, obligation

Uvod

Prirodzenou sucastou kazdej spolo¢nosti je aj existencia neziaducich javov. Casto sa
vyskytujucim neziaducim javom je nereSpektovanie povinnosti, ktoré boli subjektu
autoritativne ulozené. V prispevku sa venujeme povinnostiam, ktoré subjektom ukladaju
spravne organy v spravnom konani. Cielom prispevku je analyza moznosti, ktorych
prostrednictvom mozno vymoct’ splnenie povinnosti, ktord nebola reSpektovana a dobrovolne
splnend. UCelom vietkych foriem 3tatneho donutenia, ktoré normativna pravna Gprava
reguluje adava kdispozicii opravnenym subjektom, je dosiahnutic rozhodnutim
predpokladaného stavu aj bez vole povinného subjektu. Spradvna exekucia je upravena
zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni zmien a doplnkov
(d’alej len ,,Spravny poriadok®). V prevaznej miere sa v prispevku venujeme prave Uprave §
71 anasl. Spravneho poriadku. Vzhl'adom na moznost’ doméhat” sa uspokojenia vykonatelnej
penaznej alebo nepeniaznej pohladavky aj prostrednictvom exekucie realizovanej sidnym
exekutorom podla zakona €. 233/1995 Z.z. o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti
(Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,Exekucny poriadok™), poukazujeme aj na spojitosti a odlisnosti oboch pravnych
uprav. Volba formy realizicie vykonu rozhodnutia je vecou tuvahy a rozhodnutia
opravneného, ktory uplatnenim dispozi¢nej zédsady rozhoduje, ¢i sa uspokojenia svojej
pohl'adavky bude doméhat’ cestou spravnej alebo civilnej exekucie.

1. Spravne rozhodnutie
Spravne konanie je jednym z druhov spravnych procesov. Jeho realizaciou sa
uplatituje pravo na sudnu a inG pravnu ochranu podla ¢lanku 46 Ustavy Slovenskej republiky.
Vysledkom rozhodovania spravneho orgénu je spravne rozhodnutie, individudlny spravny akt.
Kazdé spravne rozhodnutie, bez ohl'adu na svoj charakter, je aktom aplikacie prava, ktory
musi spifiat’ uréité zdkonom predpisané naleZitosti. Spravne rozhodnutie vydava spravny
orgéan na to splnomocneny, teda vecne a miestne prislusny. Spravne rozhodnutie vychadza zo
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spolahlivo zisteného skutkového stavu veci, ktory je nasledne spravnym organom
subsumovany pod zodpovedajicu pravnu normu, musi byt suladny so zadkonmi a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pradvnymi normami. Spravne rozhodnutie obsahuje vyrok, odovodnenie
(okrem zakonnych vynimiek') a poudenie o moZnosti podat’ proti rozhodnutiu odvolanie
(rozklad).

Vlastnostami  spravnych rozhodnuti su platnost, UcCinnost, pravoplatnost’
a vykonatel'nost’ spravneho rozhodnutia. Ugelom tohto prispevku nie je analyza vlastnosti
spravneho rozhodnutia, preto sa vzhl'adom na charakter a zameranie tohto prispevku budeme
v d’alSom texte venovat’ iba vykonatelnosti spravneho rozhodnutia.

1.1.  Vykonatel’nost’ spravneho rozhodnutia

Podl'a Machajovej ,,vykonatel'nost je pravna vlastnost rozhodnutia, ktoré nebolo
dobrovolne vykonané povinnou osobou vuréenej lehote na plnenie.“* Sobihard
k vykonatel'nosti uvadza, ze ,,vykonatelnost’ je taka vlastnost’ rozhodnutia, ktora spociva
V moznosti vynutit' splnenie ulozenej povinnosti aj proti voli adresata, a to formou exekucie.
Vykonatelnost’ nie je vSeobecnou vlastnostou vsetkych rozhodnuti, ale len tych, ktoré
ukladajt ur€itd pravnu povinnost’, t.j. nieCo vykonat, nie¢oho sa zdrzat’ alebo nie¢o strpiet’.*®
Vykonatelnost’” spravneho rozhodnutia je forméalnym predpokladom vymahania povinnosti,
ktora nebola dobrovol'ne splnena povinnym subjektom.

1.2. Spravne rozhodnutie ako exeku¢ny titul
Existencia sposobilého exekucného titulu je zakladnou poziadavkou vykonavacieho
konania. Podl'a Spravneho poriadku su exeku¢nymi titulmi 1.) vykonateI'né rozhodnutia, 2.)
spravnym orgadnom schvaleny zmier, 3.) vykaz nedoplatkov. Rovnako st tieto individualne
spravne akty spdsobilymi exeku¢nymi titulu aj podl'a Exekuéného poriadku.

2. Vykon spravneho rozhodnutia
Nuteny vykon povinnosti ulozenych vykonateI'nym spravnym rozhodnutim vydanym

V spravnom konani moZno v zasade realizovat’ dvomi spdsobmi:
1. vykonom rozhodnutia podla piatej Casti Spravneho poriadku, hovorime o tzv.
spravnej exekucii; spravna exeklicia je postup spravneho organu smerujuci
k niitenému splneniu povinnosti, ktora bola ulozena spravnym rozhodnutim
2. exekuciou uskuto¢novanou podl'a Exeku¢ného poriadku; exekucia je realizovana
sudnym exekutorom ako osobou §taitom urcenou a splnomocnenou na vykondvanie
naten¢ho vykonu exekuénych titulov.
Vykon rozhodnutia (exekucia) je fakultativnym a relativne samostatnym $tddiom. Do
uvahy prichadza iba v pripade rozhodnuti ukladajicich ur¢iti povinnost’, a to za predpokladu,
Ze tato povinnost’ nebola dobrovol'ne (hoci len ¢iasto¢ne) splnena.

1 Podla §47 ods. 1 druha veta Spravneho poriadku odévodnenie nie je potrebné, ak sa vsetkym ticastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

2 Machajova, J. a kol. 2010. Sprdvne prdvo vseobecné. 5. aktualizované vydanie. Bratislava: EUROKODEX.
ISBN: 978-80-89447-27-5.

3 Sobihard, J. 2013. Sprdvny poriadok Komentdr. 6. prepracované vydanie. Bratislava: IURA EDITION. ISBN:
978-80-8078-600-7
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2.1.  Spravna exekucia

Spravna exektcia je jednou z foriem procesného donttenia. Zdkon stanovuje
objektivnu ¢asovu hranicu pre nariadenie vykonu rozhodnutia, a to 3 roky. Zacatie plynutia
lehoty je viazané na uplynutie lehoty na plnenie. Spravidla je tato lehota ur¢end v rozhodnuti,
ak vSak urCend nebola, uréi ju organ vykonu rozhodnutia. To neplati v civilnej exekucii
uskutoc¢novanej sudnym exekutorom, ktorému zakon neumoziuje urcit’ lehotu na plnenie4.
V lehote 3 rokov podla § 71 ods. 3 Spravneho poriadku je nevyhnutné zacat’ realizaciu
vykonu rozhodnutia. Aktualne znenie predmetného ustanovenia viaze na trojronu lehotu
nariadenie vykonu rozhodnutia, kym podla pravnej upravy ucinnej do 31.12.2003 bola
trojro¢na lehota lehotou, v rdmci ktorej bolo potrebné uskuto¢nit’ vykon rozhodnutia. Podla
povodného znenia bola lehota povazovana za prekluzivnu lehotu, v ktorej bolo potrebné
ukon¢it’ niitent realizaciu povinnosti.

Ani aktudlna pravna uprava neodstranila vsetky nejasnosti spojené s trojrocnou
lehotou. V pravnickej verejnosti sa roznia nazory na to, kedy je exekucia nariadena, a teda,
kedy je mozné povazovat trojrocnu lehotu za zachovanl. Prdvna skuto¢nost’, ktorou je
nariadenie vykonu rozhodnutia, nie je v normativnej uprave vysvetlena. Pojem nariadenie
vykonu rozhodnutia poznal Obciansky sudny poriadok, a to v ust. § 261 v zneni €¢innom do
31.08.2005, hoci treba dodat, Ze ho tiez blizSie nevysvetloval, iba bol v prdvnej tprave
pouzivany. Sucasnd uprava Spravneho poriadku a Exeku¢ného poriadku neprindsa
vysvetlenie, ktorym momentom je exekucia nariadena. Cast’ nazorov sa priklana k tvrdeniu,
ze moment zacatia vykonéavacieho konania je momentom nariadenia vykonu rozhodnutia.
Tieto nazory sa opieraju o tvrdenie, ze dal§i vyvoj vo vykonavacom konani nie je
ovplyvnitel'ny opravnenym subjektom, a zavisi len od ndhodilych udalosti, preto uz zacatie
vykondvacieho konania povazuji za nariadenie vykonu rozhodnutia. Opacné nazory sa
priklanaja k tomu, ze za nariadenie vykonu rozhodnutia je treba povazovat’ az ikon smerujuci
k vymozeniu pohl'adavky urobeny organom vykonu rozhodnutiu. Opat’ v§ak je nevyhnutné
ustalit, ¢1 za takyto procesny ukon mozno povazovat’ uz oznamenie / upovedomenie o zacati
exekucie alebo az samotné vydanie exeku¢ného prikazu, na ziklade ktorého dochadza
k vlastnému vykonu exekicie.’> Zaverom tejto Casti dodavame, ze hoci zakonodarca odstranil
problémy spred roku 2003, ani st¢asna pravna uprava nie je uplne zrejma a ziadala by si
urcitu korekciu.

Zacatie spravnej exeklcie sa spravuje zéasadou dispozicnou a zasadou oficiality.
Spravna exekucia sa zac¢ina na navrh Gcastnika konania (dispozi¢na zésada) alebo na podnet
spravneho orgéanu, ktory v prvom stupni vydal rozhodnutie, schvalil zmier alebo vyhotovil
vykaz nedoplatkov (zdsada oficiality). Ide o tzv. vymdéhajuci spravny organ, na podnet
ktorého za¢ne spravnu exekuiciu spravny organ, ktory vo veci rozhodol v prvom stupni, ak
osobitny zakon neustanovuje inak. Nie je teda vynimoc¢né, Ze spravnu exekliciu za¢ne spravny
organ z vlastného podnetu. Oba subjekty (Gcastnik alebo spravny organ) sa tieZ mozu
rozhodnut, Ze exekuciu uskuto¢ni stdny exekutor. V zmysle aktualnej pravnej upravy
Exeku¢ného poriadku si exekutora nevyberd opravneny. Vykonanim exekucie poveri

4 Pozri R 78/1973: Ak nebola v rozhodnuti spravneho orgdnu urcend lehota na plnenie, neméze ju urcit sid pri
sudnom vykone rozhodnutia.
5 Pozri Uznesenie Najvyssieho sudu sp. zn. 6 cdo 177/2012 zo dita 22.05.2013 a pripojené odligné stanoviska
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exekuény sud (Okresny sud Banskd Bystrica) sudneho exekutora na zaklade principu
nahodného pridel'ovania veci, a sicasne na krajovom principe. Exekuéné konanie podla
Exekuéného poriadku sa spravuje vylu¢ne dispozi¢nou zasadou. Opravneny poddva navrh na
vykonanie exekucie exeku¢nému sudu elektronicky, ato prostrednictvom elektronického
formuldra na to urc¢eného. V pripade konkurencie civilnej exektlicie a spravnej exekucie ma
prednost’ civilna exekucia® a od spravnej exekucie je potrebné upustit’.

2.2.  Prostriedky procesnej obrany a ochrany
Zakladnym ucelom vykonu rozhodnutia je bez véle dlznika vynutit’ splnenie uloZenej

povinnosti. Pre naplnenie tohto ciela orgén uskuto¢iiujici vykon rozhodnutia zasahuje do
osobnej a majetkovej sféry dlznika. Takyto zasah vyzaduje existenciu istej ,,protivahy* pre
vyvazenie postavenia dlznika v tejto faze spravneho konania. Z uvedenych dévodov zakon
upravuje formy a moznosti obrany dlznika, ktorymi st odklad vykonu rozhodnutia, upustenie
od vykonu rozhodnutia a namietky, ktorym sa v d’alSom texte budeme jednotlivo venovat'.

2.2.1. Odklad vykonu rozhodnutia

Odklad vykonu rozhodnutia je inStititom spravnej exekucie, ktorym sa oddal'uju
ucinky samotného vykonu rozhodnutia tym, ze do urc¢itého ¢asu neddjde k vykonu, pretoze na
takyto postup existuju tzv. zavazné dovody. Zakon blizsie neSpecifikuje, o aké dovody ide,
preto je na posudeni organu vykonu rozhodnutia, ktorym z proklamovanych dovodov prizna
zavaznost’ odovodinujicu odklad vykonu rozhodnutia. Domnievame sa, ze takato Gprava nie je
postacujuca. Na rozdiel od Spravneho poriadku upravuje Exekucny poriadok dosledne
jednotlivé druhy odkladu exekucie.

Podl'a nasho nézoru by vymahajuci orgdn mal brat’ do uvahy také okolnosti na strane
dlznika (fyzickej osoby), ktoré by viedli ktzv. socidlnemu odkladu exekucie podla
Exekuc¢ného poriadku. Ide o pripady nezavinenej tazivej osobnej alebo rodinnej situacie
povinného7.

Aj samotny Spravny poriadok upravuje jeden z dovodov, pre ktory vymahajici organ
povoli odklad vykonu rozhodnutia, a to v ust. § 63 ods. 5. Ak bola povolena alebo nariadena
obnova konania, samotné rozhodnutie o povoleni obnovy konania mad odkladny ucinok,
pokial’ sa uz nevykonalo.

Odklad vykonu rozhodnutia tiez mdéze vyvolat podanie spravnej zaloby podla
Spravneho sadneho poriadku, ktorej spravny sud prizna odkladny u¢inok. Podla Ustavného
sudu ,,odklad vykonatelnosti rozhodnutia predstavuje zabezpecovaci procesny prostriedok.
Zakladnym ucelom odkladu vykonatelnosti spravneho rozhodnutia sudom je ochrana toho,
kto o jeho vydanie Ziada, pricom musia byt respektované aj zdakladné prava toho, proti komu
takéto rozhodnutie smeruje. Preto musi sud dbat na to, aby rozhodnutim o odklade
vykonatelnosti spravneho rozhodnutia neporusil aj zakladné pravo hmotného charakteru
tretich 0séb.“®

8 Pozri § 75 ods. 2 pism. ¢) Spravneho poriadku

7 Sobihard, J. 2013. Sprdavny poriadok Komentdr. 6. prepracované vydanie. Bratislava: TURA EDITION. ISBN:
978-80-8078-600-7

8 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn.: IIL. US 351/2016 zo dita 31.05.2016
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Zo znenia § 75 ods. 1 Spravneho poriadku je zrejmé, ze pri povoleni odkladu vykonu
rozhodnutia musi byt’ spravny orgdn obozretny, pretoze tento institit nie je viazany na navrh
dlznika. Ak sa teda organ vykonu dozvie o okolnosti, ktora ma pre vykon rozhodnutia
zavazny charakter, mal by o odlozeni spravnej exekucie rozhodnut’ ex offo, hoci sa nika
dodat, Zze na odklad vykonu rozhodnutia neexistuje pravny narok. Pravnym nasledkom
rozhodnutia o0 odloZzeni vykonu rozhodnutia je, ze v spravnej exekucii sa docasne
nepokracuje. Odlozenie vykonu rozhodnutia nema teda trvaly charakter, hoci nemozno
vylucit, ze po jeho povoleni dojde k uplatneniu in€¢ho instititu, ktory bude mat’ za nasledok
definitivne ukoncenie vykonu rozhodnutia bez jeho dokonania.

2.2.2. Upustenie od vykonu rozhodnutia

Upustenie od vykonu rozhodnutia smeruje k ukonceniu vykondvacieho konania bez
nateného splnenia vymahanej povinnosti. Dévody upustenia od vykonu rozhodnutia taxativne
upravuje § 75 ods. 2 Spravneho poriadku. Ide o skuto¢nosti, ktoré odovodiuji nepripustnost’
vymahania. V Exeku¢nom poriadku zodpoveda upustenia od vykonu rozhodnutia institat
zastavenia exeku¢ného konania. Ak nastane niektory zo zdkonom predpokladanych dévodov,
nema vymahajlci spravny organ ini moznost’, ako upustit’ od vykonu rozhodnutia. Opacny
postup by nebol zdkonny.

Prvym dovodom upustenia od vymahania je, Zze narok, ktory je vymahany, zanikol
alebo jeho vyméhanie sa stalo bezpredmetnym. Vymahany narok moze zaniknt' soluciou,
zapocitanim, prekludovanim prava a pod. Vymahanie sa moze stat’ bezpredmetnym, ak ten,
kto jeho vykonanie navrhol, d’alej netrva na vymahani.

Logickym dévodom pre upustenie od vykonu rozhodnutia je, ze exekucny titul bol
zruSeny. Tym stratilo vykonédvacie konanie svoje opodstatnenie, pretoze odpadol zdkladny
predpoklad jeho realizacie, a to existencia sposobilého exeku¢ného titulu, a teda existencia
vymahaného naroku.

Dalsim z dévodov upustenia od vykonania rozhodnutia je nepripustnost vykonu
rozhodnutia. Nepripustnost moze byt dana samotnym Spravnym poriadkom, ak napriklad bol
vykon rozhodnutia zacaty v lehote na dobrovolné splnenie povinnosti, teda de facto v Case
zaatia spravnej exekucie neexistoval vykonate'ny exekucny titul. Opaénym extrémom je
zacatie konania po lehote upravenej v §71 ods. 3 Spravneho poriadku. Vymahajici organ je
tieZ viazany osobitnymi predpismi, z ktorych moZno vyvodit' nepripustnost vykonu
rozhodnutia. Napriklad, zakon ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a reStrukturalizicii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov upravuje pravne nasledky
vyhlédsenia konkurzu na majetok dlznika, ako aj pravne nasledky povolenia reStrukturalizacie.

Dé6vod upustenia upraveny pod pism. e) je podl'a naSho nazoru aplikovatelny aj na
»clastoéné upustenie” od vykonu rozhodnutia. Ak totiz ind osoba uspeSne uplatni pravo
k veci, ktora je predmetom vymahania, vymahajici organ upusti od vykonu rozhodnutia.
Domnievame sa, ze nie je dovod na trvalé upustenie od vymahania, ak tretia osoba spesne
uplatni toto svoje pravo len k jednej z veci, ktorych zexekvovanim by mohla byt vymahana
pohl'adavka uspokojend. Vymahajlci organ by mal pokracovat’ inymi spésobmi vymahania,
resp. postihnut’ vykonom rozhodnutia ini vec vo vlastnictve dlznika. Exekucny poriadok
podrobne upravuje postup, akym sa moze tretia osoba branit’ v pripade exekticie na vec, ktord
je v jej vlastnictve. Spravny poriadok ziadnu takato Gpravu neobsahuje. Postup v konkrétnom
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pripade bude zrejme len na posudeni vymahajuceho orgénu, ktory po dostatonom preukdzani
vlastnickeho préava tretou osobou upusti od postihovania tejto konkrétnej veci.

2.2.3. Namietky

Spravna exekucia sa v dostupnej literatire zvykne definovat’ ako stibor procesnych rozhodnuti
a faktickych ukonov spravneho organu. Proti jednotlivym tymto rozhodnutiam, tkonom a opatreniam
spojenym s vykonom rozhodnutia mozno namietat’. Nevyhodou tohto institatu je, Ze o podanych
namietkach rozhoduje organ vykonu rozhodnutia, priCom proti tomuto jeho rozhodnutiu nie je
pripustny opravny prostriedok s devolutivnym ti¢inkom.

Namietky nie su automaticky spojené s odkladnym ucinkom. Suspenzivny ucinok
namietok je dany len v zakonom predpokladanych pripadoch. Pravnym nésledkom uplatnenia
namietok, ktoré st spojené so suspenzivnym ucinkom, je nemoznost realizacie vykonu
rozhodnutia. Vo vykone rozhodnutia sa pokracuje az po rozhodnuti o zamietnuti namietok.

Za nedostatok pravnej upravy mozno povazovat aj skuto¢nost, Zze pravna norma
nekoncentruje podanie ndmietok zakonnou lehotou. Lehotu na podanie namietok teda urci
vymahajici organ vo svojom rozhodnuti. To vSak nie je mozné uplatnit’ pri faktickych
ukonoch suvisiacich s vymahanim, kde mozno uvazovat o tom, Ze dotknuta osoba moze
namietky uplatnit’ az do ukoncenia vykonu rozhodnutia.

3. Penazné plnenia

Spravny poriadok poznd 4 spdsoby vykonu rozhodnutia ukladajuceho povinnost’
zaplatit' penazni pohladdvku, ato zraZky zo mzdy, resp. inej odmeny, prik4dzanie
pohladavky, predaj hnutel'nych veci a predaj nehnutel'nosti. Vzh'adom na rozsah prispevku
sa nie je mozné vyjadrit’ k jednotlivym spdsobom. Mozno len skonstatovat, ze Exekuény
poriadok pozna aj d’alSie sposoby, a to predaj cennych papierov, predaj podniku, postihnutie
obchodného podielu a prikaz na zadrZanie vodi¢ského preukazu, ktory mozno aplikovat’ len
pri vymahani vyzivného. Na jednotlivé sposoby vykonania spravnej exekucie na vymozenie
penaznej pohladavky sa primerane aplikuju ustanovenia Exeku¢ného poriadku upravujuce
procesny postup sudneho exekutora a exekucného sudu. Procesny postup jednotlivych
sposobov vykonania exekucie, ktoré si pripustné podl'a Spravneho poriadku, je v Exeku¢nom
poriadku dostato¢ne presnym sposobom identifikovany. Aplikovat je tieZ nevyhnutné
nariadenie vlady €. 268/2006 Z.z. o rozsahu zrazok zo mzdy pri vykone rozhodnutia.

Bliz§ie sa pristavime pri vykone rozhodnutia predajom nehnutelnosti. Pred
nadobudnutim ucinnosti novych procesnych kodexov, odkazoval Spravny poriadok na
primerané pouzitie ustanoveni o jednotlivych sposoboch vykonu rozhodnutia v Obc¢ianskom
sidnom poriadku. Od 01.09.2005 boli z Obc¢ianskeho stdneho poriadku vypustené
ustanovenia o predaji hnutelnych a nehnutelnych veci. Od tohto ¢asu teda neexistovala
procesna uprava pre spravny organ, aplikovanim ktorej by bolo mozné realizovat’ spravnu
exektciu predajom hnutelnych a nehnutelnych veci. V obdobi od septembra 2005 do jina
2016 bolo mozné realizovat’ spravnu exekuciu len zrazkami a prikdzanim pohladavky. Od
01.07.2016, kedy nadobudol U¢innost’ Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy
poriadok a Spravny sudny poriadok, odkazuje § 78 ods. 5 Spravneho poriadku na primerané
pouzitie pravnej upravy v Exekuénom poriadku. Tymto diom vznikla opédtovne realna
moznost’ viest’ spravnu exektliciu aj predajom hnutel'nych a nehnutelnych veci, pretoze aj na
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tieto sposoby vymahania sa primerane pouziji ustanovenia Exeku¢ného poriadku. Problémom
je podla nasho nazoru postup pri predaji nehnutel'nosti, kde kazdy priklep udeleny na drazbe
nehnutel'nosti podliecha schvaleniu exekuénym sudom. Vzhl'adom na primerané pouzitie
tychto ustanoveni teda aj priklep udeleny v ramci spravnej exektcie, podlieha schvaleniu.
V stcasnosti je jedinym exekuénym sidom na Uzemi Slovenskej republiky Okresny sud
Banské Bystrica. Domnievame sa, ze exeku¢ny sid nema zékonné zmocnenie na schvalenie
priklepu udeleného na drazbe realizovanej v spravnej exekucii. Spravny poriadok iba
odkazuje na primerané uplatnenie procesného postupu upraveného Exekucnym poriadkom,
nesplnomocnuje vSak exekucny sud na schvalenie priklepu udeleného na spravnej drazbe.
Podla nasho néazoru ide o nedostatok, ktory brani vlastnej realizacii spravnej exekucie
predajom nehnutelnosti.

4. NepenaZzné plnenia

Vykon rozhodnutia znejuceho na plnenie nepeniaznej povinnosti ma vzdy Specificky
charakter dany konkrétnou vymahanou povinnostou. Na vymozZenie nepenaznych plneni
zékon stanovuje tri sposoby exekucie, ato nahradny vykon, ukladanie penaznych pokut
a priame vynutenie splnenia povinnosti (najmid vypratanie, odiatie veci alebo listiny,
predvedenie osoby). VolI'ba spdsobu vykonu rozhodnutia je sice na organe uskuto¢iiujicom
vykon rozhodnutia, avSak musi koreSpondovat’ s vyrokom rozhodnutia ukladajuceho
povinnost nepefiazného charakteru. Uvaha spravneho organu (pred vlastnym vykonom
rozhodnutia) by mala v prvom rade smerovat’ k posudeniu charakteru nepenaznej povinnosti.
Je potrebné klasifikovat, ¢i ma povinnost' zastupitelny alebo nezastupitelny charakter.
Zastupitel'ny charakter znamend, Ze povinnost’ je mozné uspokojit’ aj ndhradnym plnenim,
teda inym subjektom, ktory splni povinnost povinného na néaklady a nebezpecenstvo
povinného. Pri nezastupite'nych plneniach sa spravna exekucia uskutociiuje ukladanim pokut,
a to v jednorazovej vyske najviac 1 659,00 EUR. Maximalna sihrnné vySka pokut limitovana
nie je, co podla naSho ndzoru nie je spravny pristup. Na porovnanie, Exekucny poriadok
limituje moznost’ ukladat’ pokuty do sumy 30 000,00 EUR. Zaplatenim pokuty sa povinny
nezbavuje svojej nepeniaznej povinnosti.

Zaver

Pravna Uprava spravnej exekucie v Spravnom poriadku je iba rdamcova. Odkazuje na
primerané pouzitie ustanoveni Exeku¢ného poriadku, aj to len pokial’ ide o procesny postup
jednotlivych sposobov vykonania spravnej exekucie na petlazné plnenie a Z nepeniaznych
plneni pri exektcii vypratanim. Podl'a naSho nazoru by bolo vhodné a efektivne zverit’ vykon
spravnych rozhodnuti sidnym exekutorom, ktori st na tto ¢innost” odborne kvalifikovani, po
splneni zdkonnych podmienok a po vykonani odbornej skusky boli menovani ministrom
spravodlivosti, povinne deklarovali a preukazali svoje materialne, personalne a technické
zabezpeCenie pre vykon tejto ¢innosti a V neposlednom rade sa spravuju zakonom, ktory
podrobne upravuje procesny postup ich cinnosti, predpoklady jej vykondvania, ich
zodpovednost’ a podobne. Nami podporovany koncept v sucasnosti pravdepodobne nebude
realizovany. Sved¢i Otom aj nova forma vymahania pohladdvok Sociilnej poistovne.
Sucinnostou od 01.07.2017 modze Socidlna poistoviia sama uskutocnovat vykon
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rozhodnutia. Pravna uprava vykonu rozhodnutia v zdkone ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom
poisteni je sice podstatne podrobnejsia a exaktnejSia ako uprava v Spravnom poriadku, avsak
nepovazujeme za spravne Clenit pravnu upravu vykonu rozhodnutia do dalSieho zakona.
Znizuje to pravnu istotu ucastnikov konania atiez spdsobuje neprehladnost’ v systéme
vykonavacich konani.
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STAZNOST NA POSTUP ORGANU SOCIALNOPRAVNEJ
OCHRANY DETI A SOCIALNEJ KURATELY PRI VYKONE
FUNKCIE KOLIiZNEHO OPATROVNIKA

THE COMPLAINT ON THE PROCEDURE OF AUTHORITIES
FOR SOCIO-LEGAL CHILD PROTECTION AND SOCIAL
GUARDIANSHIP AS A GUARDIAN

Kristina Piovarciova

Abstract:

Parents are legal representatives of their minor children and they represent them in legal
acts that minors are not eligible for. Parents can not represent their children in legal acts in which
there may be a conflict of interest between the parent and the minor child or between the minor
children and parent who represents both of his/her minor children. The Family Act introduced
the term ,,guardian®. Parents are often not satisfied with the work of a ,,guardian®. The aim of
this work is to point out that parents dissatisfaction is often solved by the wrong procedure. This
wrong procedure is an Appeal. The correct procedure is a complaint. The procedure of filling
a complaint is governed by Act No. ,,9/2010 o staznostiach®.

Keywords: guardian, an appeal, complaint

Uvod

Rodi¢ia st zdkonnymi zéastupcami svojich maloletych deti a zastupuji ich pri
pravnych ukonoch, na ktoré nie su sposobilé. Rodi¢ vSak nemdze zastupovat’ svoje dieta,
ak ide otaké pravne ukony, pri ktorych moéze dojst’ k rozporu zaujmov medzi rodiCom
a maloletym dietatom, medzi maloletymi detmi, ktoré s zastipené tym istym rodiCom
navzajom. V porucenskej agende ide napriklad o konanie o uprave vykonu rodi¢ovskych prav
a povinnosti k maloletému dietatu, o zvySenie vyzivného, o nezhode rodi¢ov v podstatnych
veciach dietata ainé. V tychto pripadoch sud ustanovi maloletému dietatu opatrovnika.
Zakon o rodine pre tieto pripady zaviedol pojem ,kolizny opatrovnik®. Ide o procesného
opatrovnika ,,ad hoc* pre urCité konkrétne konanie alebo pre urcity pravny tkon, ktor¢ho
funkcia zanik4 pravoplatnym ukoncenim konania alebo vykonanim pravneho ukonu. Tento
inStitat predstavuje verejny prvok v sikromnopravnej Gprave rodinného prava.

Nespokojnost’  rodicov maloletych deti s postupom ustanoveného kolizneho
opatrovnika vznika najCastejSie z dovodu, Ze tymto postupom pracovnici Uradu préce,
socidlnych veci a rodiny porusuju prava a povinnosti, ktoré im zdkon zveruje alebo ide o
nespokojnost’ rodi¢a v pripadoch, ak sa konanie kolizneho opatrovnika, jeho vyjadrenia ¢i
spravy, nezhoduji s jeho subjektivnymi predstavami o priebehu a vysledku samotného
sudneho konania. Tuto nespokojnost’ rodi¢ia ¢asto rieSia podanim odvolania proti uzneseniu
0 ustanoveni kolizneho opatrovnika, ¢o je nespravny postup. Spravnym postupom je podanie
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W

staznosti Vv zmysle zakona ¢. 9/2010 Z.z. o staznostiach v zneni neskorSich pravnych
predpisov, upravujuci postup pri poddvani staznosti, jej nalezitosti, ako aj rozhodovanie
0 nej.

Obsahom prvej kapitoly je zdkonné vymedzenie inStititu kolizneho opatrovnika.
V tejto kapitole su uvedené pripady, v ktorych je sid povinny ustanovit kolizneho
opatrovnika a tiez kto vykonava funkciu kolizneho opatrovnika. Druha kapitola je venovana
postupom, ktoré vyuzivaju rodiCia pri nespokojnosti s vykonom funkcie kolizneho
opatrovnika. Tato kapitola md dve podkapitoly. Prva podkapitola vysvetluje nespravny
postup pri nespokojnosti rodi¢a s vykonom funkcie kolizneho opatrovnika. Druha podkapitola
pojednava o podani staznosti v zmysle Zakona o staznostiach ako sprdvnom postupe pri
rieSeni takejto situacie.

Cielom tejto prace je poukazat’ na to, ze rodiCia svoj nesuhlas a vyhrady s postupom
kolizneho opatrovnika Casto rieSia nespravnym postupom, a to odvolanim proti uzneseniu
0 ustanoveni kolizneho opatrovnika. Tato praca sa sustred’'uje na spravny postup, teda na
podanie staznosti v zmysle Zdkona o staznostiach, so zdmerom priblizit' sivisiacu pravnu
upravu.

1. Pojem kolizny opatrovnik

Obciansky zakonnik v § 9 ustanovuje: ,,Maloleti maja spdsobilost’ len na také pravne
ukony, ktoré su svojou povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajicej
ich veku.” (§ 9 zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik)

Podl'a § 31 Zakona o rodine, rodi¢ia zastupuji maloleté dieta v tych pravnych
ukonoch, na ktoré nie je sposobilé. To neplati, ak ide o pravne ukony, pri ktorych modze
vzniknut kolizia zdujmov. V tomto pripade, sud ustanovi maloletému dietatu kolizneho
opatrovnika. Kolizneho opatrovnika ustanovi sud aj v pripade, Ze zakonny zdstupca nemdze
maloleté dieta zastupovat’ lebo mu v tom brania vazne dovody alebo ak maloleté diet'a nema
zakonného zastupcu. (§ 31 zakona ¢. 36/2005 Z.z. Zakon o rodine)

Z uvedeného vyplyva, Ze na to, aby sud ustanovil malolet¢tmu dietat'u kolizneho
opatrovnika, je potrebny rozpor zaujmov. Kolizia v pradvnych vztahoch medzi rodi¢mi a
maloletymi det'mi je v Zakone o rodine upravena Specidlne. Ide o zvySenu ochranu, ktora je
poskytovand maloletému dietatu apreto staci aj potencidlna moZnost vzniku kolizie
zaujmov. Sud moZze ustanovit’ kolizneho opatrovnika v Styroch pripadoch:

1. ak hrozi rozpor zaujmov medzi rodicom ako zakonnym zdstupcom a maloletym
dietatom ako zastipenym,

2. ak hrozi rozpor zaujmov medzi viacerymi detmi rodi¢a, ktory je ich zdkonnym
zéastupcom,

3. ak maloleté dieta nema zakonného zastupcu,

4. ak maloleté dieta mé zadkonného zastupcu, ale zdkonnému zastupcovi brania vazne

dovody, aby za maloleté diet'a konal. (Pavelkova, 2011, s. 177-179)

Rodi¢ia nemoédZu zastupovat’ svoje maloleté deti v takych sudnych konaniach,
Vv ktorych su ucastnikmi konania rodi¢ia aj deti. Po tom, ako sud preskima podmienky
konania, po zacati konania vyda uznesenie, v ktorom ustanovi maloletému dietat'u kolizneho
opatrovnika, a to konkrétny urad préce, socidlnych veci a rodiny, na zastupovanie maloletého
dietata v konani. Kolizny opatrovnik mé4 v konani pred sidom postavenie ako ucastnik
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konania, ¢o ho opraviuje zcastnit’ sa pojednavani, vyjadrovat’ sa ku vSetkym skuto¢nostiam,
ktoré vysli v konani najavo, navrhovat dokazy, ako aj navrhovat' sidu, ako ma vo veci
rozhodnut’ s prihliadnutim na zaujem dietat’a a ndzor dietata k prejednavanej veci. Spravidla
sud v tomto uzneseni ulozi koliznemu opatrovnikovi, aby v stanovenej lehote preSetril pomery
na strane maloletého dietat’a, uskuto¢nil pohovor s maloletym dietatom a podal o tom sudu
pisomne spravu, ktora bude obsahovat’ aj odportcanie kolizneho opatrovnika vo vztahu
k meritu prejedndvanej veci a zistenia rozumovej vyspelosti dietata na ucely postupu sudu
podla ust. §116 Civilného mimosporového poriadku, ktoré sidu ukladd povinnost
informovat’ maloleté dieta o prebichajicom konani a objasnit mu dosledky sudneho
rozhodnutia vo veci. Proti tomuto uzneseniu nie je pripustné odvolanie.

Ind situacia nastane, ak je uznesenie 0 ustanoveni kolizneho opatrovnika vydané
sudnym turadnikom, lebo proti nemu Civilny sporovy poriadok v ust. § 239 a nasl. priptsta
podanie opravného prostriedku, ktorym je staznost. Tento institut civilného procesu je
potrebné striktne odliSovat’ od inStititu st'aznosti upravené¢ho verejnopravnym predpisom,
ktory je predmetom tohto prispevku. Dévodom podania st'aznosti v zmysle upravy civilného
procesného koédexu by mala byt vyhrada rodi€a smerujica vocéi pravnickej osobe —
konkrétnemu tradu prace, socidlnych veci arodiny, napriklad zdévodu miestnej
neprislusnosti.

Podl'a § 117 zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok: ,,Ak treba, aby
za maloletého konal opatrovnik, sid na navrh ustanovi za opatrovnika najma blizku osobu
maloletého, u ktorej je predpoklad, ze bude konat’ v zaujme maloletého, ak s ustanovenim
suhlasi. Inak ustanovi za opatrovnika organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately.” (§ 117 zékona €. 161/2015 Z.z.) Spravidla sud ustanovi za kolizneho opatrovnika
organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Zakon o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele v § 73 ods. 2 pism. b) bod 2
stanovuje, ze funkciu kolizneho opatrovnika vykonava trad prace, socialnych veci a rodiny
podla osobitného predpisu. Podl'a tohto zidkona sa miestna prislusnost’ uradu prace,
socialnych veci a rodiny spravujem sidlom tradu prace, socialnych veci a rodiny, v ktorého
obvode mé dieta obvykly pobyt. (§ 73 ods. 2 pism. b), § 90 ods. 4 pism. a) zédkona ¢.
305/2005 Z.z. 0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele) Pojem obvykly pobyt nie
je definovany na$im pravnym poriadkom, ale ani prdvom eurdpskej Unie. Z pojmu obvykly
pobyt je vSak zrejmé, ze ide o miesto, kde sa osoba zdrziava s umyslom dlhodobejSieho
zdrzania a vyzaduje sa tiez urcité trvanie tohto zdrziavania sa.

Prvoradym hl'adiskom pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika je zdujem dietat’a. Je
potrebné, aby kolizny opatrovnik mal na zreteli zaujem diet’at’a, starostlivo ho posudzoval
a ur¢oval ho zodpovedne podla konkrétnej situdcie malolet¢ho dietata a je nevyhnutné, aby
ho uplatiioval prioritne.

2. Nespokojnost’ rodic¢a s koliznym opatrovnikom

Vykon kolizneho opatrovnictva podlicha predovsetkym kontrole sudu a nie kontrole
ostatnych ucastnikov konania, to znamend, ze V pripade, ak sa niektorému ucastnikovi
konania javi postup kolizneho opatrovnika ako neobjektivny, mé pravo Ziadat' cestou sudu
0 doplnenie alebo vysvetlenie jeho vyjadreni, pripadne moZze vyslovit nesuhlas alebo
predlozit’ dokaz o nespravnosti, ¢i nepresnosti zisteni kolizneho opatrovnika.
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Ak rodi¢ namieta, resp. vyjadruje nespokojnost’ s postupom organu socialnopravne;j
ochrane deti a socidlnej kurately pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika, priCom namietka
je predlozend turadu, je potrebné rozliSovat’ ¢i podanie voci postupu kolizneho opatrovnika
smeruje proti fyzickej osobe, ktora zastupuje konkrétny trad prace, socialnych veci a rodiny,
alebo podanie ucastnika konania smeruje proti pravnickej osobe — organu socialnopravnej
ochrane deti a socialnej kurately ako koliznemu opatrovnikovi.

NajcCastejSie smeruje nespokojnost’ rodi¢a s postupom kolizneho opatrovnika voci
fyzickej osobe — pracovnikovi, ktory zastupuje organ organu socialnopravnej ochrane deti
a socidlnej kurately pred sudom, priCom je v kompetencii prisluSného tradu na zédklade
staznosti rodi¢a podanej v zmysle Zakona o staznostiach posudit postup zamestnanca a
podl’a zistenych skuto¢nosti irad zvazi potrebu zmeny zamestnanca na zastupovanie v konani
pred sudom.

2.1 Podanie odvolania
Zust. § 355 ods. 2 Civilného sporového poriadku vyplyva, Ze proti uzneseniu sudu

prvej inStancie je pripustné odvolanie, ak to zédkon pripuSta. Ustanovenie § 357 Civilného
sporového poriadku ustanovuje taxativny vypocet uzneseni, proti ktorym je odvolanie
pripustné. Podla § 386 pism. c¢) Civilného sporového poriadku odvolaci sid odmietne
odvolanie proti rozhodnutiu, proti ktorému odvolanie nie je pripustné. Odvolaci sid moze
rozhodnut’ o odvolani tak, ze:

e odvolanie odmietne

e rozhodnutie stdu prvého stupna potvrdi,

e rozhodnutie sudu prvej instancie zment,

e rozhodnutie sudu prvej inStancie zrusi (Zakon ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy
poriadok).

Bez toho, aby odvolaci siid skimal obsah napadnutého rozhodnutia, odvolaci sud
odvolanie odmietne, ak:
a) bolo podané oneskorene,
b) bolo podané neopravnenou osobou,
¢) smeruje proti rozhodnutiu, proti ktorému nie je odvolanie pripustné,
d) nema nalezitosti podla § 363 Civilného sporového poriadku, ak pre vady odvolania, nie je
mozné v odvolacom konani pokracovat’. (§ 386 zakona ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy
poriadok)

Nad ramec uzneseni, voci ktorym Civilny sporovy poriadok pripusta odvolanie, v
mimosporovom konani je odvolanie pripustné aj proti uzneseniu stidu prvej instancie, ktorym
sa rozhodlo vo veci samej, okrem uznesenia, ktorym sud poveril ti¢astnika zvolanim valného
zhromaZzdenia podl'a § 304 pism. f), proti uzneseniu sidu prvej inStancie o zruSeni
rozhodnutia o dediéstve, ak sa dodato¢ne zisti, ze porucitel’ Zije, alebo ak bolo zrusené jeho
vyhldsenie za mftveho. Proti inym rozhodnutiam odvolanie nie je pripustné.
Nepripustnost’ odvolania tak znamena, ze zdkon vyslovne vylu¢uje moznost’ rozhodnutie sudu
prvej inStancie napadnut’ riadnym opravnym prostriedkom. Vypocet pripadov, v ktorych je

95



Pravna sekcia

pripustné podat’ odvolanie proti uzneseniu treba povazovat’ za taxativny a rozsirit ho mozno
len zakonom.

Uznesenie, ktorym je maloletému dietatu ustanoveny kolizny opatrovnik na
zastupovanie maloletého dietata v porucenskych konaniach nie je v citovanych zakonnych
ustanoveniach §357 Civilného sporového poriadku a §59 Civilného mimosporového poriadku
uvedené, z ¢oho mozno vyvodit' jediny zaver, ze proti nemu nie je odvolanie objektivne
pripustné. Preto odvolanie rodica, ktoré smeruje proti takému uzneseniu, zdkon nepripusta,
teda musi byt’ odvolacim suidom odmietnuté.

Na plnenie uloh kolizneho opatrovnika ma trad pracovnikov, ktori su odborne
pripraveni vykonavat’ tito funkciu. Pri plneni tychto uloh su pracovnici povinni prihliadat’
predovsetkym na zaujmy maloletych deti a chranit’ ich zdujmy bez ohl'adu na vplyv a zasahy
ich rodi¢ov. Kolizny opatrovnik mé svoju funkciu vykonavat’ profesionalne. V spominanych
zékonoch neexistuje ustanovenie, ktoré by pripustalo vylucenie alebo zamenu zdkonom
stanovené¢ho miestne prislusného Uradu za iny urad, neexistuje ziadny zakonny podklad pre
taky postup. Pracovnici v pozicii kolizneho opatrovnika maji zakonnt povinnost konat
v zaujme maloletého dietata a nie v zaujme niektorého z rodicov. Je vecou kompetentnych
zamestnancov Uradu, ktorého zamestnanca poveria, aby maloleté diet’a zastupoval v konani.
Vylucenie takého zamestnanca z dovodu zaujatosti mdze byt rieSené mimo sudneho konania.
Std méze rozhodovat’ len o vyluceni sudcov, sidnych uradnikov, inych zamestnancov sudu
alebo znalcov, prekladatel'ov a tlmocnikov, nie vSak o zaujatosti inych osob. Zaujatost’
pracovnikov Uradu préce, socidlnych veci a rodiny pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika
ako aj kvalita vykonu ich prdvomoci v sudnom konani moéze byt posudzovana
prostrednictvom postupov vykondvanych vrdmci tohto S$tatneho organu, teda v rdmci
organiza¢nej Struktiry spravnych orgénov nie prostrednictvom stdu, ktory kona
V obcianskopravnej veci.

2.2 Podanie st’aZnosti

Spravnym postupom vykonavanym v ramci organizacnej Struktiry spravnych organov
je podanie st'aznosti podl'a zakona ¢. 9/2010 Z.z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov,
ktorym sa pri podavani, vybavovani a kontrole vybavovania staZznosti fyzickych alebo
pravnickych 0sob riadi Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Podl'a Zakona o staZnostiach sa pod staznostou rozumie podanie fyzickej alebo
pravnickej osoby, ktorym sa fyzicka alebo pravnickd osoba domaha ochrany svojich prav
alebo pravom chranenych zdujmov, ak sa domnieva, ze prava alebo pravom chranené zaujmy
boli porusené ¢i uz Cinnost'ou alebo necinnostou organu verejnej spravy a sucasne poukazuje
na nedostatky, naymé na porusenie pravnych predpisov, ktorych odstranenie je v pdsobnosti
organu verejnej spravy. Podanie sa posudzuje podla jeho obsahu nie podla formy. (§ 3
zékona €. 9/2010 Z.z. 0 staznostiach)

Staznost’ musi byt pisomna a mozno ju podat’ v listinnej alebo v elektronickej podobe.
St'aznost’ musi obsahovat’ meno, priezvisko a adresu pobytu stazovatela. Ak ide o pravnicku
osobu, tato uvedie nazov, sidlo a meno a priezvisko osoby, ktora je opravnena konat za
pravnickl osobu. Ak je staznost’ podand v listinnej podobe musi obsahovat aj podpis
stazovatel'a. Staznost’ musi byt’ CitateI'nd, zrozumiteI'na a musi z nej byt’ jednoznacéné:

e proti komu smeruje,
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¢ na aké nedostatky poukazuje,
e (oho sa stazovatel’ domaha.

Staznost’” sa v pisomnej forme poddva do podatelne prislusného uradu prace,
socidlnych veci arodiny alebo poStou. V elektronickej forme sa podava prostrednictvom
portalu slovensko.sk alebo na adresu elektronickej posty. Staznost’ podana v elektronicke;j
podobe musi byt stazovatelom autorizovana kvalifikovanym elektronickym podpisom, to
neplati, ak staznost bola odosland prostrednictvom pristupového miesta (napr. do
elektronickej schranky tustredia na Ustrednom portali verejnej spravy www.slovensko.sk ),
ktoré vyzaduje UspeSnu autentifikdciu stazovatela. Ak staznost podana v elektronickej
podobe nie je autorizovand ani odoslana prostrednictvom pristupového miesta, ktoré vyzaduje
uspesSnu autentifikdciu stazovatela, stazovatel’ ju musi do piatich pracovnych dni od jej
podania potvrdit ato vlastnorucnym podpisom, jej autorizaciou alebo jej odoslanim
prostrednictvom pristupového miesta, ktoré vyzaduje uspesnu autentifikaciu stazovatel’a, inak
sa staznost’ odloZi.

Podrla zakona €. 9/2010 Z.z. 0 staznostiach sa za staznost’ nepovazuje podanie, ktoré:

— ma charakter dopytu, vyjadrenia, ndzoru, Ziadosti, podnetu alebo navrhu,

— poukazuje na konkrétne nedostatky v cinnosti organu verejnej spravy, ktorych
odstranenie alebo vybavenie je upravené osobitnym predpisom (napr. Trestny
poriadok, Spravny stidny poriadok, zakon o priestupkoch, atd’...),

— je staznost'ou podl'a osobitného predpisu,

— smeruje proti rozhodnutiu orgdnu verejnej spravy vydanému v konani podla
osobitného predpisu (napr. spravny poriadok),

— smeruje proti zaverom kontroly, auditu, dohl'adu (napr. stavebného dohl'adu), dozoru
alebo inSpekcie podla osobitného predpisu alebo

— obsahuje utajované skutocnosti alebo z obsahu ktorého je zrejmé, Ze jeho vybavenim
ako staznosti podl'a tohto zdkona by doSlo k ohrozeniu utajovanych skutocnosti
podrla osobitného predpisu. (§ 4 ods. 1 zakona ¢. 9/2010 o st’aznostiach)

O st'aznost’ nejde v pripade podania organu verejnej spravy, v ktorom sa poukazuje na
nedostatky v ¢innosti iného organu verejnej spravy ani v pripade podania osoby poverenej
sudom na vykon verejnej moci. V pripade, ak tstredie nie je prislusné na vybavenie staznosti,
postupi ju najneskor do 10 pracovnych dni od dorucenia orgdnu verejnej spravy prislusSnému
na jej vybavenie a zaroven o tom upovedomi st'azovatel’a.

Lehota na vybavenie staznosti je 60 pracovnych dni. Ak je staznost’ narocna na
presetrenie, moze generalny riaditel’ ustredia alebo nim splnomocneny zastupca lehotu na
vybavenie staznosti predizit pred jej uplynutim o 30 pracovnych dni, pri¢om prediZenie
lehoty ustredie oznami staZovatel'ovi pisomne, s uvedenim dovodu.

Zaver

Rodicia zastupuji maloleté dieta v tych pravnych ukonoch, na ktoré nie je sposobilé,
S vynimkou pravnych tkonov, pri ktorych moéze vzniknut kolizia zdujmov. V tomto pripade,
sud ustanovi maloletému dietat'u kolizneho opatrovnika, ktorym je organ socidlnopravnej
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ochrany deti a socidlnej kurately reprezentovany konkrétnym uradom prace socialnych veci
a rodiny, ktory zastupuje jeho socialny pracovnik.

Prvoradym hladiskom pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika je zdujem dietat’a,
ktory si Castokrat rodiCia zamienaju so svojim zaujmom, ¢o vedie k ich nespokojnosti
s ¢innost'ou socidlneho pracovnika ¢i samotného Uradu pri vykone funkcie kolizneho
opatrovnika. Naproti tomu vSak nemozno opomenut’ ani pripady, kedy vyhrady rodicov su
zalozené¢ na preukdzatelnom neplneni si povinnosti a poruSovania zakona zo strany
socidlneho pracovnika alebo samotnej institicie, ktort pracovnik v konani zastupuje.

Pre tieto pripady je zo strany rodi¢a maloletého dietata v prvom rade nevyhnutnym
ustalit’ si subjekt, s ktorého pdsobenim v danom konani nie je spokojny a v nadviznosti na to,
zvolit' spravny inStrument, ktorym sa bude domdhat napravy vzniknutého stavu.,
nezamienajuc si opravné prostriedky ako inStitaty civilného procesu s verejnopravnou
upravou podavania staznosti.
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APLIKACIA PRINCIiPU NAJLEPSIEHO ZAUJMU
MALOLETEHO DIETATA PRI OBMEDZENI A ZAKAZU
STYKU RODICA S DIETATOM

APPLYING THE PRINCIPLE OF THE BEST INTEREST OF A
MINOR CHILD IN LIMITING AND PROHIBITING
PARENTAL CONTACT WITH A CHILD

Alica Fedorova

Abstract:

Restricting or completely banning contact with o minor is one of the most serious
interference with parental rights and obligations. The purpose of this contribution is to
highlight the consequences of limiting or possibly definitively separating the child from its
parent and emphasizing that such radical intervention should be applied only in cases where it
IS necessary in the interest of the child because the priority interest of each child is favorably
building and maintaining its relationship to both parents.

Keywords: minor, best interests of the child, family, restriction and prohibition of contact

Uvod

Obmedzenie, pripadne uplny zdkaz styku rodica s maloletym dietatom patri medzi
najzavaznejsie zasahy do rodi¢ovskych prav a povinnosti. Prichadza do tivahy jedine v takych
pripadoch, ak sud zisti, ze takéto opatrenie je v zaujme diet'ata nevyhnutné. Z uvedeného
dovodu je preto dolezité klast' na prvé miesto prave najlepsi zdujem diet’at’a, ktory je nosnym
a prioritnym principom vo vSetkych konaniach, ktoré sa ho tykaju, pretoze v zdujme
zabezpedenia Uplného a vSestranného rozvoja maloletého dietat’a tak po citovej, rozumovej,
emocionalnej stranke je vytvorenie, ¢o najpriaznivejSich podmienok pre jeho zdravy vyvoj,
aby nebolo vystavované napidtym situaciam, stresom, strachom anebolo nutené celit’
emocionalnym atakom, ktoré eSte vzh'adom na svoj vek a vyzretost nedokaZze samostatne
spracuvat’ a zvladnut. Aj ked zdujmy deti a rodiCov maju byt v rovnovahe, zvrchovany
zédujem dietata moze podla okolnosti konkrétneho pripadu prevazit' nad zaujmom rodica,
pricom posudenie proporcionality zostdva vzdy na vnuatroS$tatnych sudoch, ktoré su
V bezprostrednom kontakte so zii€astnenymi stranami.

1. Princip najlepSieho zaujmu maloletého diet’at’a a jeho zakotvenie

Vv slovenskom pravnom poriadku
V stcasnosti uz pojem zaujem dietata nemozno chapat’ zuzujico, len ako ,,zaujem
zdravia dietat’a, ako ho upravoval Zakon ¢. 94/1963 Zb. o rodine, ale treba ho chépat’ ¢o
najextenzivnejSie. V zdujme dietata je predovSetkym to, aby vyrastalo v atmosfére St’astia,
lasky, porozumenia, stability, tolerancie a harmoénie, aby jeho vychova smerovala
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K pozitivnemu rozvoju jeho osobnosti, nadania, rozumovych a fyzickych schopnosti,
mravnému, duchovnému a socidlnemu rozvoju a aby boli reSpektované jeho prava uvedené
v Dohovore o pravach dietat’a, ako aj v inych pravnych predpisoch.

Az novela Zakona o rodine ¢. 175/2015 Z. z. povysila legislativno — technickym
sposobom princip zaujmu dietat’a tak, ze tento princip ziskal v systematike Zakona o rodine
patricné kardinalne miesto v podobe clanku 5. Cielom tohto nového ustanovenia bolo
motivovat najmid sudy a vSetky subjekty, ktoré voci dietatu vykonavaju svoje prava
a povinnosti, aby mali zaujem dietata na zreteli aaby ho starostlivo posudzovali
a zodpovedne urcovali v konkrétnych pripadoch. Novela Zakona o rodine ¢. 175/2015 Z. z.
zasiahla aj do upravy zdkona ¢. 305/2005 Z. z. 0 socialnopravnej ochrane deti a socidlnej
kuratele, ked” ustanovenie § 3 bolo doplnené o novy odsek o tom, ze prvoradym hl'adiskom
pri vol'be a uplatiiovani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately je najlepsi
zdujem diet'at’a, na urCovanie a posudzovanie ktorého sa uplatiiuje zadsada o zadujme dietata
podla ¢lanku 5 Zékona o rodine. Toto krizové prepojenie dvoch zdkonov ma zabezpecit
ur€iti mieru koherencie v konaniach a postupoch stdov a organov socialnopravnej ochrany,
pricom sa chape ako platforma pre vzajomny dialdg medzi zucastnenymi profesiami, ktoré
maji mat’ na zreteli spolo¢ne kritéria najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Princip najlepSiecho zaujmu dietata je vyznamnym principom nie len v slovenskom
pravnom poriadku, ale aj v medzinarodnom prave. Pojem zaujem dietata je v slovenskej
legislative zakotveny v ustanoveni ¢lanku 5 Zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine, ktoré¢ aj ked’
neobsahuje definiciu zdujmu dietata, tak pontka demonstrativnym a nehierarchickym
spdsobom vypocet kritérii zaujmu diet’ata.

Pri uréovani a posudzovani zaujmu maloletého dietat’a sa zohladiiuje najmi Uroveil
a starostlivost’ o diet’a, bezpecie dietat’a, ako aj bezpeCie a stabilita prostredia, v ktorom sa
dieta zdrziava, ochrana ddstojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietat’a,
okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym postihnutim
dietat’a, ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata
z4dsahmi do duSevnej, telesnej a citove] integrity osoby, ktord je dietatu blizkou osobou,
podmienky na zachovanie identity dietata a na rozvoj schopnosti a vioh dietata, nazor
dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a naslednému pocitu viny, podmienky na
vytvaranie a rozvoj vztahovych vézieb s obidvomi rodiémi, sirodencami a S inymi blizkymi
osobami, vyuzitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia diet'ata, ak sa
zvazuje zasah do rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Pojem zaujem diet’at’a je komplexny, adaptabilny a pruzny, co znamena, Ze jeho obsah
sa ma ur€it’ podl'a okolnosti pripadu. Povinnostou §tatu je reSpektovanie a vykonévanie prava
dietata za i¢elom posudenia a prioritného uplatiiovania jeho najlepsicho zaujmu. Stat musi
prijat’ vSetky potrebné cielené a konkrétne opatrenia na uplné vykonavanie tohto prava. Musi
zabezpecit', aby bol zaujem diet'at’a riadne integrovany a konzistentne uplatiiovany v kazdom
kroku verejnej institucie, najmé vo vSetkych vykonavacich opatreniach a stdnych konaniach,
ktoré bud priamo alebo nepriamo ovplyviuju deti. VSetky stidne a spravne rozhodnutia
tykajuce sa deti maji demonstrovat’, Ze najlep$i zdujem dietat’a je prvoradym hladiskom, kde
patri aj opis, akym spdsobom sa najlepSie zaujmy diet'ata skimaji a hodnotia a aka vaha sa
im pripisuje pri rozhodovani.
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2. Najlepsi ziujem dietata ajeho pravny ramec v kontexte
medzinarodnych dokumentov

Termin najlepsieho zaujmu diet'ata pochadza z anglo — americkej doktriny rodinného
prava, kde je oznaceny ako Standard. V ramci medzinarodného kontextu bolo nepochybné
prijatie Dohovoru o pravach dietata, ktory v ¢lanku 3 odsek 1 normativne vymedzil, aké
postavenie ma pojem najlepSicho zaujmu diet’at’a a ako treba s tymto pojmom nakladat’. Toto
ustanovenie vymedzuje, Ze najlepSie zadujmy dietata maju byt prvoradym hladiskom pri
akejkol'vek Cinnosti tykajucej sa deti.

Pojem najlepSi zaujem dietata sa okrem tohto Dohovoru vyskytuje aj v inych
medzinarodnych zmluvéch a rovnako aj slovensky pravny poriadok pracuje s tymto pojmom,
no s tym rozdielom, Zze pouziva len pojem zaujem a nie najlepsi zaujem a napokon aj normy
europskeho prava preberaju do prislusnych pramenov sekundarneho prava pojem najlepSich
zaujmov diet’at’a.

Nemozno opomenut’ ani Chartu zdkladnych prav Eurdpskej unie, ktord zakotvila
pravidlo, jazykovo rozdielne, obsahovo vSak zrejme totozné s ¢lankom 3 odsek 1 Dohovoru
0 pravach diet'ata vo svojom ¢lanku 24 odsek 2.

V modernej spolocnosti sa blaho dietat’a stalo délezitym principom, ktorého ochrana
bola implementovana do prislusnych pravnych systémov. Kym anglofénne pravne systémy vo
Velkej Britanii alebo v USA pouzivaju princip ,,najlepSicho zaujmu dietata®, europsky
systém prava pouziva povécsine pojem ,,blaho dietat’a”. Oba pojmy vsak presadzuju rovnaky
koncept, ktorym je presvedcenie, ze blaho deti je dobrom, ktoré musi byt za kazdych
okolnosti chranené. Princip zaujmu dietata je vyznamnym principom nie len v pravnom
poriadku Slovenskej republiky, ale aj v medzinarodnom prave, nakolko Slovenska republika
sa na medzindrodnom poli ako jedna z prvych desiatich krajin zasadila o vyznamny posun
procesnych garancii ochrany prav ohrozenych deti, alebo deti, ktorych prava uz boli porusené.
Slovenska republika ako deviata krajina ratifikovala Opény protokol k Dohovoru o pravach
dietata o procedire ozndmeni (staznosti)..

Podstata tohto protokolu pre deti spo¢iva v tom, ze zavadza medzinarodny procesny
mechanizmus zakotvujici moznost a postup podavania oznameni, respektive staznosti zo
strany jednotlivcov, skupiny jednotlivcov alebo v mene jednotlivca ¢i skupiny jednotlivcov,
Vv pripadoch poruSenia prav garantovanych Dohovorom o pravach dietata alebo niektorym
Z jeho substantivnych protokolov. Nezanedbatelny vyznam ma preambula tohto protokolu,
kde Slovenska republika ako zmluvnd strana protokolu uznava, Ze osobitné a zavislé
postavenie deti moZe pre ne vytvarat' skutocné tazkosti pri dosahovani napravy v pripade
porusenia ich prav.

Aj ked termin zaujem dietata pouziva medzindrodne a eurdpske pravo, ako aj
vnutro$tatny pravny poriadok, koncepcia rozpracovania tohto normativneho ramca je
pomerne odliSna. Vnutrostatny pravny poriadok sa takmer vobec nevenuje konceptudlnemu
rozpracovaniu najlepSieho zdujmu dietat’a, nakolko tedria rodinného prava sa venuje skor
otazkam osvojenia, starostlivosti o maloleté¢ dieta, ¢i vyzivnému, pricom zaujmy dietata
ostavaju skor len okrajovou, doplnkovou poziadavkou v tejto pravnej tprave. Oproti tomu je
vSak doktrina najlepSich zdujmov dietata z pohl'adu medzinarodného prava Sirokd, nakol’ko
princip najlepSieho zaujmu dietat’a je rozoberany z viacerych hl'adisk. V prvom rade sa jedna
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0 dokumenty nenormativneho charakteru, ktorych vydavatelom je samotny Vybor pre prava
dietata OSN, ktorého tulohou je predovSetkym monitorovanie implementicie Dohovoru
0 pravach diet’ata.

V oblasti prava Europskej unie sa pojem zaujem dietat’a zacal vyraznejSie pouzivat’ az
od prijatia Charty zakladnych prav Europskej unie, nakol’ko sa mu dovtedy venoval len Sudny
dvor Eurdpskej unie a zriedkavé ¢lanky v odbornych Casopisoch. Vybor pre prava dietat’a
vydal dna 29.03.2013 Komentar ¢. 14 o prave dietat’a na to, aby jeho najlepSie zaujmy boli
prvoradym hladiskom. Vybor zdoraziiuje, ze najlepSie zaujmy dietata uvedené v ¢lanku 3
odsek 1 Dohovoru o pravach dietata maja trojaky vyznam. V prvom pripade za najlepSie
zaujmy diet'ata oznaCuje hmotné pravo narok, respektive pravo dietat’a na zohl'adnenie jeho
najlepsich zaujmov, pravo dietata narokovat posudenie jeho najlepsich zidujmov ako
prvoradé hl'adisko v pripade kolizie rozlicnych zaujmov v spore. Najlepsie zaujmy diet’at’a st
sucasne aj zédkladnym interpretaCnym pravnym principom, ¢o znamend, Ze su normativnym
vyjadrenim interpretacné¢ho kritéria, kde rozhodujuci organ musi zvolit ti moZnost
interpretacie sporného ustanovenia, ktord najefektivnejsie sluzi najlep§im zaujmom diet’ata.
V neposlednom rade sa najlepSie zdujmy dietat’a povazuju za procesnu normu, ktorej podstata
spo¢iva v tom, ze v pripade akéhokol'vek rozhodovania s dopadom na dieta, rozhodovaci
proces musi zahfnat' zhodnotenie mozné, ¢i uz pozitivneho alebo negativneho dopadu tohto
rozhodnutia. Rozhodnutie musi obsahovat' jednozna¢né vysvetlenie, akym spdsobom bol
narok priznany, teda to, ¢o konkrétne sa povazuje za najlepSie zaujmy dietata, na zaklade
akych kritérii a ako boli zaujmy diet'ata vyvazované v porovnani s inymi zaujmami.

3. Obmedzenie a zakaz styku maloletého diet’at’a s rodi¢om

Najzavaznej$im zdsahom do rodi¢ovskych prav a povinnosti je obmedzenie a zdkaz
styku maloletého dietat’a s rodicom. Tento institut upravuje Zakon o rodine v ustanoveni § 25
odsek 3 ato tak, ze ak je to potrebné v zaujme maloletého dietata, sud obmedzi styk
maloletého dietata srodicom alebo zakédze styk maloletého dietata srodicom, ak nie je
mozné zabezpeCit' zdujem maloletého dietata obmedzenim styku maloletého dietata
s rodicom. K tomuto radikalnemu prostriedku sud prikro¢i az vtedy, ak sa bez akychkol'vek
pochybnosti preukdze, Ze styk rodica s diet'atom pdsobi na diet'a negativne.

Vychadzajic z citovaného ustanovenia moZzeme konsStatovat, Ze obmedzenie pripadne
uplny zakaz styku rodi¢a s maloletym dietatom prichddza do Givahy jedine vtedy, ak sud zisti,
ze takéto opatrenie je v zdujme diet'ata nevyhnutné a prave z uvedeného doévodu je potrebné
klast’ na prvé miesto vzdy najlepsi zdujem dietata. Aj ked’ zadujmy maloletych deti a rodicov
maju byt vrovnovadhe, zvrchovany zaujem dietata moéze podla okolnosti konkrétneho
pripadu prevazit nad zaujmom rodia, pricom posudenie proporcionality zostava na
vnutroStatnych sudoch, ktoré su v bezprostrednom kontakte so zic¢astnenymi stranami. Std
ma v pripade vyuZitia tohto inStitutu rozsiahle moznosti, kedy moze tento inStitat vyuzit,
pricom je vzdy nevyhnutné prihliadat’ nie len na zdujem maloletého dietata, ale aj na
ohrozenie jeho fyzického alebo psychického zdravia a mravného vyvoja. Rovnako je
nutnostou prihliadat’ aj na hladisko moZnej nevhodnosti Zivotného prikladu rodica pre
maloleté diet’a, a to so zretel'om na spdsob zivota, ktory rodi¢ vedie.

Nemozno vSak opomenut’ ani nazor a vol'u maloletého dietata, kedy je nevyhnutné,
aby sud poznal aj nazor maloletého dietat’a, ato za predpokladu, ze dieta je schopné
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vzhl'adom na svoj vek a celkovli rozumovu vyspelost’, ¢i uz duSevnt alebo intelektualnu,
vyjadrit vo vztahu k sudu svoj samostatny ndzor. Z ¢asového hladiska mozno obmedzit
alebo zakézat’ styk rodica s dietatom na neurcitu dobu, bez casového obmedzenia, alebo aj na
dobu ur¢it, ak bude mozné bezpecne ustalit’ dobu, pocas ktorej ma obmedzenie alebo zakaz
styku trvat, z ¢oho vSak nemozno vyvodit, Ze obmedzenie pripadne zdkaz by mal trvat
navzdy.

V pripade, ak by styk rodica s dietatom vplyval na zaujmy diet'at’a negativne alebo by
tu existovala odévodnena obava z tohto negativneho vplyvu, stid po tomto zisteni obligatorne
obmedzi alebo zakaze styk maloletého dietata s rodiCom. Obmedzenie méze predovsetkym
spodivat’ v uréeni kratdicho ¢asu pre styk s dietatom alebo prediZenie ¢asovych intervalov
medzi stretnutiami s tymto rodi¢om, nez aké boli dohodnuté v dohode rodicov alebo urcené
skor§im rozhodnutim sudu.

Z pozitivneho zavézku $tatu na poli ustavnej garancie a ochrany rodiny a rodicovstva,
respektive rodinného a sutkromného zivota vyplyva, ze sidy su povinné zverenymi
procesnymi prostriedkami vytvéarat’” predpoklady na urovnanie naruSenych vztahov medzi
rodicmi adetmi, vratane prostriedkov donutenia, ak takéto opatreniec moze viest
k sledovanému ciel'u a ak je primerané. Jedinym kritériom pre vyslovenie zédkazu styku rodica
s dietatom je aktualna nevyhnutnost' takého opatrenia a zdujem diet'ata, z ktorého tato
nevyhnutnost’ vyplyva.

Rozhodnutie sudu o zédkaze styku vSak nemozno chapat ako kone¢né ,,odpratanie*
neprijemného sporu. Z intenzity zasahu do zakladného prava podrla ¢lanku 32 odsek 4 Listiny
a ¢lanku 8 odsek 1 Dohovoru, aku predstavuje prave zdkaz styku rodica s dietatom, vyplyva
poziadavka, aby sidy a Statne organy necakali pasivne dovtedy, kym diet'a formalne dosiahne
plnoletost’ a predmet konania odpadne, pripadne dovtedy, kym sa samovolne alebo inak
zmenia pomery ajedna zo zucastnenych stran sa na sud opdtovne obrati s formalnym
procesnym navrhom na Upravu styku. Zakaz styku rodica s dietatom autoritativne vysloveny
suidom, najmid ak rodi¢ nezneuzil svoju rodiCovski zodpovednost je opatrenim casovo
obmedzenym, aj ked’ zdkon jeho u€innost’ vyslovne ustanovenim nejakej lehoty neobmedzuje.
Organy socidlnopravnej ochrany a sudy, kazdy vo svojej pOsobnosti, preto musia aktivne
skiimat’, ¢i dovody tohto opatrenia trvaj, inymi slovami, ¢i sa toto opatrenie postupom c¢asu
a zmenou okolnosti nestalo neprimeranym.

4. Konanie o obmedzenie a zakaz styku maloletého diet’at’a s rodicom

Nova zéasada o najlepSom zaujme maloletého dietata bola zakotvena aj Vramci
Zakona €. 161/2015 Z. z. Civilného mimosporového poriadku, ktory vstupil do sidnej praxe
1. jula 2016. Civilny mimosporovy poriadok zdoraziiuje, ze sud kona v najlepSom zdujme
dietata a ak je to vhodné, informuje dieta o vSetkych podstatnych otdzkach tykajtcich sa
priebehu konania a veci same;j.

Procesnu stranku obmedzenia a zdkazu styku rodica s maloletym dietatom upravuje
prave Civilny mimosporovy poriadok v ustanoveniach upravujicich starostlivost’ sudu
0 maloletych, kde tento institit mézeme sumbsumovat’ pod upravu vykonu rodi¢ovskych prav
a povinnosti.

Navrh na obmedzenie, respektive zédkaz styku rodi¢a s maloletym dietatom sa podava
na miestne prislusny sud, v obvode, ktorého ma malolety bydlisko. Po podani navrhu, std vo
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veci nariadi pojedndvanie, na ktorom vypocuje oboch rodi¢ov a kolizneho opatrovnika,
ktorym je Urad prace, socialnych veci a rodiny, ktory v tomto konani zastupuje maloleté
dieta. V ramci konania o obmedzenie azékaz styku rodiCa s dietatom sa sud musi
vysporiadat’ s viacerymi skutoCnostami, ateda to, aky rozsah upravy rodi¢ovskych prav
a povinnosti je v zdujme maloletého dietata a Vv neposlednom rade, ¢i je vObec potrebné
obmedzit’ alebo zakazat' styk rodica s maloletym dietatom. Sud v prvom rade musi pocas
dokazovania zistovat zdujem maloletého dietata, ¢o vSak nie je otdzkou jednoduchou,
pretoze v zasade nejde len o pravny problém, ale aj o problém psychologicky.

Je nepochybné, Ze je v zaujme maloletého dietat’a stretavat’ sa s jeho rodi¢mi a len
Vv krajnych pripadoch by mala do tvahy prichadzat’ aplikacia tychto dvoch institatov, no na
strane druhej je v zaujme maloletého dietata styk upravit’ tak, aby bola zachovana stabilita
vychovného prostredia, v ktorom diet’a vyrastd a aby dieta v dosledku takého zasahu nebolo
obmedzované v inych pravach alebo povinnostiach.

Zaujem maloletého dietata sid zistuje procesnym dokazovanim, a to Vv niekolkych
Stadiach. Na zaciatku sa vykona vysluch rodicov za ucelom zistenia osobnostnych, ale aj
materidlnych predpokladov riadne sa o dieta postarat’ pocas realizacie styku. Prostrednictvom
kolizneho opatrovnika sa zistuje vhodnost’ prostredia domdacnosti pre realizaciu styku,
respektive pomery V domacnostiach rodicov, a to nie len vhodnost’ po hygienickej stranke, ale
aj pripravenost’ domacnosti na pobyt dietat’a, napriklad vybavenost’ detskej izby, moznost’
pripravy do $koly a podobne.

NajdolezitejsSim argumentom pri rozhodovani sudu o styku rodi¢a S maloletym
dietatom je nepochybne ndzor malolet¢ho dietata, kde Zakon o rodine ukladd sudu
povinnost’ prihliadat’ na jeho nézor so zretelom na jeho vek a vyspelost’. Ak dieta dokdze svoj
nazor vyjadrit’, tak ho sud zist'uje prostrednictvom kolizneho opatrovnika na vhodnom mieste,
ale je mozno vypocut’ maloletého aj na sude. Pokial’ je vSak dieta ttleho veku, na jeho nézor
nemozno prihliadat, pretoZe nedokaze posudit’ dosah takéhoto rozhodnutia. Vtedy sa vykona
znalecké dokazovanie, ato tak, ze sud ustanovi znalca z odvetvia detskej psycholdgie
a psychologie dospelych za ticelom vypracovania znaleckého posudku, ktory odporuci sudu,
Vv akom rozsahu je najlepSie styk rodica s maloletym diet'atom upravit’, pripadne sa vyjadri, ¢i
je nevyhnutné, aby sa styk obmedzil alebo zakazal.

V konaniach, v ktorych sa rozhoduje vo veciach maloletého dietata, ma maloleté
dieta pravo byt vypocuté. Jeho nazoru sa musi venovat’ naleZitd pozornost’ a rovnako aj sud
musi v odévodneni rozhodnutia vysporiadat’ so skuto¢nost'ou, preco na ndzor maloletého
dietat’a prihliadal a vzal ho do tivahy alebo preco na jeho nazor neprihliadal, pripadne preco
vysluch dietat’a nevykonal

Pokial' sud skuto¢ne dospeje k tomu, Ze styk rodi¢a s maloletym dietatom treba
obmedzit’ alebo zakazat’, vzdy musi byt’ jednozna¢ne preukazané, ze tieto vynimocné pripady,
respektive takyto postup je v zdujme maloletého dietata. Obmedzenie styku znamena jeho
zGzenie v nevyhnutnej miere a zakaz styku spociva vtom, Ze sud styk neupravi, ale ho
zakédze. Pojde predovSetkym o pripady, ked’ opravneny rodi¢ styk s maloletym zneuziva
takym sposobom, ze to ma negativny vplyv na zdravy vyvin maloletého dietat’a a rovnako aj
tento negativny vplyv sa preukazuje znaleckym dokazovanim.

Konanie vo veci starostlivosti o maloletych, kde patri aj konanie o obmedzenie,
pripadne zékaz styku maloletého dietata s rodiCom nie je konanim navrhovym, ¢o znamena,
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ze mozno ho zaCat’ aj bez navrhu, ateda je ovladany vyhladavacou zasadou, kedy je sud
povinny vykonat aj iné dokazy na zistenie skutkového stavu, nez aké boli navrhnuté
ucastnikmi konania, pricom je zdoraznena aktivna iloha sudu v tychto konaniach, ktory musi
chranit’ zdujmy dietata. Rozhodnutie o zakazu styku musia teda stidy vo vzajomnej suc¢innosti
S organmi socidlnopravnej ochrany deti vyuzit’, ako priestor na vytvaranie podmienok na to,
aby styk medzi rodicom a dietatom mohol byt obnoveny, na prehodnotenie doterajsej
stratégie a vol'bu d’alSich aktualne vhodnych opatreni.

Podl’a ustalenej judikatury Eurdpskeho sudu pre I'udské prava je byt spolu pre rodica
a jeho dieta zakladnym prvkom rodinného Zivota a vnutroStitne opatrenia, ktoré im v tom
bréania, su zasahom do prava chraneného ¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru. Pozitivny zavdzok
prijat’ opatrenia na ul'ahcenie obnovy rodiny hned’ ako to bude mozné, spociva na prislusnych
organoch od zadiatku Casu vzatia do starostlivosti, a to ¢im d’alej, tym viac, avSak vzdy musia
byt v rovnovahe s povinnost'ou uvazit’ to, ¢o je vo zvrchovanom zaujme dietat’a. Minimum,
aké sa da od Statnych organov ocakavat’ je z ¢asu na Cas zistit', ¢i sa situacia v rodine 0 nieco
zlepsila.

Pokial’ v§ak ide o prepojenie aplikacie principu najlepSieho zadujmu maloletého diet’at’a
s verejnou spravou, je vyznamny napriklad Nalez US 695/200 ( US CR ), ktory poukazuje na
to, ze dominantnym ustanovenim Dohovoru o pravach dietata je ¢lanok 3, v ktorom sa
konstatuje, ze zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkol'vek c¢innosti
tykajucej sa deti, nech uz uskutoctovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami
socialnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi. Akokol'vek mozno
povazovat’ za prirodzené a ziaduce, aby dieta bolo vychovavané svojimi rodi¢mi, nedd sa
odhliadnut’ od toho, ze aj dieta samé je bytostou jedinecnou, obdarenou neodnatel'nymi,
nescudzitelnymi, nepreml¢atelnymi a nezrusitelnymi zakladnymi pravami a slobodami, teda
bytostou, ktorej by sa malo dostat’ pri jej vyvine to najlepsie, totiz to, aby uvedené atriblty
nezostali len prazdnymi slovami.

5. Zo sidnej praxe

Vnutrostatne sudy v ramci svojej rozhodovacej praxe apeluji na rodicov, aby vzdy
riadne zvazili, ¢1 podanie navrhu na obmedzenie, pripadne zédkaz styku rodica s dietatom je
skutoéne potrebny. Casto viak nastdvaju také situacie, kedy miernejsie opatrenia neprichadza
do tvahy a je nevyhnutné pristipit’ k takémuto radikdlnemu rieSeniu.

V pripade ak je dieta po rozvode manzelov zverené do osobnej starostlivosti jednému
Z nich, tak sucastou takéhoto rozhodnutia je aj uprava rodiCovskych prav a povinnosti
k maloletému dietatu na ¢as po rozvode manzelstva. Nie je ni¢im nezvycajné, Ze prave
realizéciou styku rodica s dietatom za¢nl vznikat’ prvé problémy. Ak napriklad diet’a vidi, Ze
otec sa k matke, respektive k svojej byvalej manzelke sprava nevhodnym spdsobom,
automaticky to diet’a za¢ne vnimat. Maloleté deti to vel'mi zle znaSaji, ma to vaZny negativny
dopad na ich citové vnutorné prezivanie, deti to matie, prikladaju si pocit viny a vznika u nich
pocit neistoty. Nasledne vznika situdcia, kedy dany stav nie je v zdujme maloletého diet’ata,
vedie k deformécii vzajomného vztahu medzi dietatom a otcom, ¢o mdze mat nepochybne
vplyv na jeho zdravy psychicky vyvin. Rozpad partnerského vztahu rodicov nemoze
znamenat’ pre diet'a pocit neistoty v jeho prirodzenych vidzbach na oboch rodicov a ani to, ze
sa stane nastrojom v ich rukach.
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Treba zdoraznit', Ze v zaujme maloletych deti je aj pripadné obmedzenie styku rodica s
dietatom alebo tiez zmena vychovného prostredia diet’at’a, ak je rodi¢ vychovne nespdsobily
a nereSpektuje pravo druhého rodic¢a na styk s dietatom. Bolo by preto vhodné a potrebné,
aby rodi¢ia usmerniovali svoje spravanie tak, aby nedoslo k obmedzeniu ich rodicovskych
prav, z dovodu nepriaznivého vplyvu ich spravania sa voci jednému z nich na maloleté dieta.

Okrem nespravneho Zzivotného prikladu jedného zrodiCov pre dieta, moze sud
pristapit’ k aplikovaniu tohto institatu napriklad aj vtedy, ak jeden z rodicov trpi duSevnou
chorobou, ktori nie je len prechodnd, pripadne inym ochorenim, ktoré mdze negativne
vplyvat’ na dieta. Ako priklad uvddzame uznesenie Krajského sudu Bratislava sp. zn.
15Cop/510/2018 zo dina 10.12.2018, ktoré sa zaoberalo prave skuto¢nostou, ked’ otec trpel
psychickym ochorenim, schizofréniou a Styk s maloletym dietatom bol upraveny vylu¢ne za
pritomnosti matky. Otec bol nekriticky voci svojmu ochoreniu a odmietal sa liecit. Styk otca
s maloletym diet'atom prebiehal spociatku za pritomnosti matky, no nie vzdy sa dal korigovat’
a matka nie vzdy mohla negativne spravanie otca pod vplyvom jeho ochorenia zmenit'.

V doésledku neustale sa zhorSujuceho zdravotného stavu otca, bez liecby, bol otec
nebezpecny sdm pre seba a predovsetkym pre svoje okolie. Otec matku viackrat ohrozil
V pritomnosti maloletého dietata. Otec sa pri obCasnom stretdvani s maloletym spraval
neadekvatne k svojim rodicovskym povinnostiam, na adresu matky sa vyjadroval vulgérne,
daval jej intimne navrhy a snazil sa o fyzicky kontakt. Malolety sa v pritomnosti otca staval
neovladatelnym a psychicky rozladenym, nakol’ko bol v takom veku, ze situdciu uz dokézal
vnimat’.

Krajsky sud Bratislava vo svojom odovodneni rozhodnutia poukazal na to, ze aj ked’
rodicovské prava a povinnosti k maloletému dietat'u maji obaja rodicia, rovnako pravom
malolet¢ho je, aby mal zabezpeceny pravidelny kontakt s oboma rodi¢mi, avSak za
predpokladu, Ze sa dostato¢ne preukéaze, ze otec aj napriek svojmu psychickému ochoreniu
neohrozuje zdravy psychicky a fyzicky vyvin dietat’a a dieta pri realizacii styku s otcom nie
je vystavené zatazovym negativnym vplyvom v dosledku neschopnosti otca ovladat’ svoje
spravanie, ¢i uz vo vztahu k maloletému alebo aj k jeho matke, ktorej pritomnost’ je pri styku
otca s maloletym potrebnd. Otcov nekriticky postoj k svojmu ochoreniu a neochota liecit’ sa
sposobovalo, ze nebolo mozné vylucit nevyspytatel'nost’ jeho chovania, ktoré v sebe nieslo
prvky agresivity, vulgarnosti a neprimerané¢ho spravania, pred dosledkami ktorého bolo
potrebné poskytnit’ maloletému dietat'u potrebni ochranu. Vzhl'adom na vySSie uvedené
skutoCnosti dospel sud k zaveru, ze je nevyhnutné kontakt maloletého dietata s otcom
obmedzit’.

Rozvod medzi manzelmi by nijakym sposobom nemal negativne vplyvat’ na maloleté
diet’a, pretoze najvacsi stres sposobuju diet'at'n najmé nezhody medzi rodi¢mi, a prave preto je
diet’a naladove, neprisposobivé, ba az agresivne . Definitivne odlic¢enie jedného z rodicov od
diet’at’a berie dietat’u citovu istotu, pevné zazemie, pravo na kontakt, pretoze kazdy z rodicov
ma v zivote dietat’a dolezitl a nezastupitel'na tlohu.

Bohuzial, nastavaju aj situdcie, kedy sa po rozpade manZelstva dieta stava zbranou
Vv rukach jedného zrodiCov. Maloleté dieta je nevhodne manipulované ¢i uz matkou alebo
otcom arodi¢ si absolutne neuvedomuje, ze pri zdkaze styku sa rodicovi v celom rozsahu
odoberie pravo stykat sa s dietatom, ato akymkolvek sposobom. Rodicia si niekedy
neuvedomuju aké nasledky moéze takyto radikalny zasah vyvolat. U deti vznikaju zavazné
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poruchy spravania, pripadne emoc¢né poruchy. Pre deti by situacia po rozvode mala prinasat,
¢o najmenej zmien.

Je vzaujme dietata, aby udrziavalo rodinné zvizky s odli¢enym rodicom a aby
nebolo odtrhnuté od svojich korenov. Diet'a ma pravo na to, aby dostalo prilezitost’ rozvijat
svoj vztah ku kazdému z rodicov a prejavit’ svoje city skutocne slobodne bez akéhokol'vek
vonkajSieho tlaku druhého rodi¢a. Je nevyhnutné sktimat, ¢i realizacia styku rodica
s dietatom skuto¢ne ohrozuje zaujem diet’at’a, alebo ¢i ide iba o predstieranie stavu, ktory je
vyvolany zamernym posobenim jedného z rodi¢ov, ktorému je dieta zverené do osobnej
starostlivosti. Zasadne nemozno zakdzat styk rodica s dietatom, ak dovody vyplyvaji zo
vztahu medzi rodi¢mi a nie zo vzt'ahu medzi rodi¢om a dietat’om.

Zaujmom diet'ata bez pochyb je, aby bolo v starostlivosti toho z rodi¢ov, ktory uznava
ulohu a doélezitost’ druhého rodica v Zivote dietat’a a je presvedCeny, ze aj ten druhy rodic je
dobrym rodi¢om. Pokial' preferencny rodi¢ svoj negativny postoj nezmeni, potom je
nevyhnutnostou zmena nespravneho vychovného prostredia, kedze v tomto pripade je jeho
stabilita negativna. Dava zaruku toho, Ze dieta bude vychovavané v ovzdusi nepriatel'skom
voCi druhému rodi¢ovi, bude manipulované, citovo vydierané, programované, alebo
korumpované. Ziadna z tychto vychovnych metod nemdze napomdct’ dosiahnut’ ciel’ vychovy
tak, ako to formuluje Dohovor o pravach dietat’a. Ddlezitou poziadavku je preto, aby sud pri
rozhodovani reSpektoval pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu Kk obidvom
rodicom.

Zaver

Aj napriek rozsiahlym zmenam v spolo¢nosti za posledné roky jedna vec ostava stile
rovnaka, a teda to, Ze dobro diet'ata ma byt’ vzdy v centre zdujmu. Neustale sa vedie diskusia
0 tom, ako poskytnut’ dietatu tie najlepSie podmienky. V dobe, ktora neustdle zdoraziuje
osobnu slobodu a osobné pravo je mimoriadne dolezité, ze pre dieta je nevyhnutnostou
stabilita, priestor na rast a priklad v zodpovednosti.

Cielom tohto prispevku bolo predovSetkym poukazat’ na to, Ze aj v pripade tak
radikalneho zasahu, ako je obmedzenie, pripadne uplny zakaz styku rodica s dietatom je
nevyhnutné, aby dieta tento zasah do vykonu rodicovskych prav a povinnosti pocitilo, ¢o
moZno najmene;.

Rodi¢, ktory s plnohodnotnym stykom dietata s druhym z rodicov nesuhlasi, by mal
vierohodne preukazat’ dovod svojho nestihlasu. Sudy preto musia vZdy citlivo a maximalne
obozretne zvazovat’ naplnenie podmienok pre ten, ktory model Gpravy styku druhého rodica s
maloletym dietatom z hladiska sledovania jeho najlepSich zaujmov. Sud nesmie byt pri
rozhodovani ovplyvneny vzdjomnou rivalitou rodiov, ktord len sleduje boj o diet’a, pripadne
uspokojuje sebecké osobné pohnutky jedného z rodicov. Nesuhlas s plnohodnotnym stykom
druhého rodi¢a s dietatom moze byt relevantny len vtedy, ak je zalozeny na dévodoch, ktoré
st spoOsobilé intenzivnym spdsobom negativne zasahovat' do zaujmu dietata. Ak ide o
nepreukdzany alebo nepreskimatel'ny dovod, na ktorom je zalozeny nesthlas rodica s
pravidelnym a plnohodnotnym stykom druhého rodi¢a s dietatom, alebo sa v konani
preukaze, ze ide o nesthlas spocivajuci v dovode, ktory ma povod len v osobe rodica a
preukazate'ne nemé negativny vplyv na zaujem dietat’a, sidy nemo6Zzu na tomto nestuhlase
zalozit’ svoje rozhodnutie.
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INSTITUT ODVOLANIA V PRAVNEJ UPRAVE CSP PO
1.7.2016

APPEAL AFTER LEGAL REGULATION 01.07.2016

Anna Koval’ova

Abstract:

The Appeal is the proper remedy in the Slovak Republic. In the Slovak Republic there
was a change on 30.06.2016. This day more than 53 years of existence of the ,,ObCiansky
sudny poriadok ended. ,,Obciansky sudny poriadok® was replaced by Act No. 160/2015
,,Civilny sporovy poriadok*. Not only ,,Civilny sporovy poriadok® replaced ,,ObcCiansky stidny
poriadok* but also ,,Civilny mimosporovy poriadok* and ,,Spravny stdny poriadok*.

The aim of the work is to provide information on appeals and changes that have occured in the
connection with the establishment ,,Civilny sporovy poriadok® and to approximate Slovak

legal regulations of the appeal.

Keywords: appeal, proceedings on the Cout of Appeal

Uvod

Odvolanie je riadnym opravnym prostriedkom na uzemi Slovenskej republiky.
Stdnym rozhodnutim dochadza k zasahu do zakladnych prav a povinnosti ob&anov a preto je
tu zaujem spolo¢nosti na tom, aby tieto rozhodnutia boli zdkonné, spravodlivé a spravne.
Clovek nie je neomylny, preto sa moZe stat’, Ze pri rozhodovani sidu moze dojst’ k chybe.
Odvolanim je garantovany prieskum kazdého rozhodnutia d’alsou sadnou instanciou. U¢elom
odvolania je napravit’ pochybenie sudu prvej inStancie. Pravny poriadok na uzemi Slovenskej
republiky preto umoziluje, aby sa nespravne rozhodnutie napravilo skor, ako nadobudne
pravoplatnost’.

V Slovenskej republike doslo dia 30.06.2016 k zmene. Tymto ditom sa ukoncilo viac
ako 53-ro¢né obdobie existencie Obcianskeho sudneho poriadku. Stary Obciansky stdny
poriadok bol nahradeny zdkonom ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok. Nielen Civilny
sporovy poriadok nahrddza Obciansky stdny poriadok, ale na jeho miesto prichadza aj
Civilny mimosporovy poriadok a Spravny sudny poriadok.

Verejna sprava je zloZity fenomén. Verejni spravu delime na Statnu spravu,
samospravu a ostatna verejna spravu. Organy Statu, ktoré vykonavaju Statnu spravu moézu byt
tiez ti€astnikom civilného sporového konania ¢i uz voci fyzickej alebo pravnickej osobe. Preto
je potrebné poznat’ institiit odvolania podl'a Civilného sporového poriadku aj v tejto oblasti.

Cielom tejto prace je poskytnit’ informdacie o odvolani a zmendch, ktoré nastali
v spojeni so vznikom Civilného sporového poriadku a priblizit' slovenskd pravnu Upravu
odvolania.
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1. Odvolanie

Aj po zmene, ktord nastala 30.06.2016 zadkonodarca zotrval na tom, Ze odvolanie je
jedinym riadnym opravnym prostriedkom, ktorym mozno napadnut’ len rozhodnutie, ktoré je
nepravoplatné. (Stevéek akol., 2017, s. 116) Odvolanie je pripustné len vo¢i rozhodnutiu
sudu prvej instancie. V civilnom sporovom poriadku je upraveny taxativny vypocet uznesent,
proti ktorym je mozné podat’ odvolanie. Vykladom teda mozeme dospiet’ k zaveru, ze voci
ostatnym uzneseniam je odvolanie pripustné. Naopak, ¢o sa tyka rozsudku, civilny sporovy
poriadok upravuje negativny taxativny vypocet rozsudkov, proti ktorym odvolanie nie je
mozné podat’. (§ 355 - § 357 zakona ¢. 160/2015 Civilny sporovy poriadok)

Medzi subjekty, ktoré si opravnené podat’ odvolanie podla Civilného sporového
poriadku patria:

e strana, vV neprospech ktorej bolo rozhodnutie vydané — stranou je Zalobca a zalovany.
Plati tu zésada, ze strana sporu, ktorej aspon ¢iastocne nebolo vyhovené, je opravnena
podat’ odvolanie. Ak odvolanie poda strana, ktord sa odvolania vzdala alebo ho vzala
spat,, sud je povinny také odvolanie odmietnut’ z dévodu, ze osoba ktora ho podala na
to nebola opravnena,

e intervenient — nova pravna uprava upravuje podmienky, na zaklade ktorych méze
intervenient podat’ odvolanie. Ak nejde o nerozluéné spolocenstvo, méze podat’
odvolanie len so suhlasom strany, v neprospech ktorej bolo rozhodnuté. Ak ide
0 nerozlu¢né spolocenstvo, sihlas nepotrebuje,

e prokurator — nova pravna uprava ddva moznost aj prokuréatorovi, aby podal odvolanie,
avSak len v pripade, ze do konania vstlpil alebo podal zalobu. (Horvath-Andrasiova,
2015, s. 701-703)

Nova pravna uprava upustila od odteraz vyuzivaného institatu vedlajSicho téastnika
a nahradila ho novym pojmom intervenient. InStitit intervenienta ostdva nad’alej zhodny
s indtititom  vedlajsiecho tcastnika. (Stevéek-Ficova-Baricova-Mesiarkinova-Bajankova-
Tomasovic, 2016, s.1213)

Najvyssi sad CR vo svojom uzneseni pod sp. zn. 33 Cdo 1150/2013 uvadza, Ze pravna
uprava vylucuje aby bolo odvolanim napadnuté to, Ze sid nerozhodol o niektorej Casti
predmetu konania, o nakladoch konania alebo o predbeznej vykonatelnosti teda nevydaniu
takého rozhodnutia vo vyroku rozsudku. Z toho vyplyva, Ze nie je mozné podat” odvolanie
proti vyroku, ktory nebol vydany. (Uznesenie Najvyssicho sidu CR sp. zn. 33 Cdo
1150/2013)

Odvolanie musi obsahovat’ predovSetkym vSeobecné naleZitosti podania. ,,V odvolani
sa popri v§eobecnych ndleZitostiach podaniach uvedie, proti ktorému rozhodnutiu smeruje,
V akom rozsahu sa napadda, z akych dovodov sa rozhodnutie povazuje za nespravne (odvolacie
dovody) a coho sa odvolatel’ domdha (odvolaci navrh).“ (§ 363 zakona ¢. 160/2015 Civilny
sporovy poriadok) Osobitnou nalezitostou odvolania je uvedenie rozsahu, v akom sa
rozhodnutie napada. Vyrok, ktory nie je odvolanim napadnuty, sa stava pravoplatnym. Z toho
vyplyva, Ze rozsah, v akom sa odvolanie napdda moZno menit, kym neuplynie lehota na
podanie odvolania. Odovlacie dovody a dokazy na ich preukazanie mozno menit' a dopinat
rovnako len do uplynutia lehoty na podanie odvolania. (Stevéek-Ficova-Baricova-
Mesiarkinova-Bajankova-Tomasovic, 2016, s. 1235, 1236)
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Lehota na podanie odvolania zostava nad’alej nezmenena. Odvolanie mozno podat’ do
15 dni odo dta doru¢enia rozhodnutia na stde, proti ktorému odvolanie smeruje. Co sa tyka
odvolacich dévodov v Civilnom sporovom poriadku, st prepracované ako dosledok zmeny
koncepcie civilného procesu. Novym odvolacim dovodom je existencia vady, ktora mohla
mat’ za nasledok nespravne rozhodnutie vo veci. V zdkladnych rysoch sa prebera stard pravna
uprava podl'a Obcianskeho sudneho poriadku. (Vokalova-Mitterpachova, 2016, s. 163)

Pravo na uplatnenie skutoc¢nosti alebo dokazov, ktoré neboli uplatnené pred sadom
prvého stupna je obmedzené. Nové skutocnosti a dokazy v odvolacom konani, tzv. novoty su
pripustné, len ak st splnené zakonom stanovené podmienky.

V Civilnom sporovom poriadku mozno podl'a § 366 prostriedky procesné¢ho ttoku
a prostriedky procesnej obrany pouzit’ ak:

e sa tykaju procesnych podmienok,

e satykaju vylicenia sudcu alebo nespravneho obsadenia sudu,

e ma byt nimi preukazané, ze v konani doslo k vaddm, ktoré mohli mat’ za nésledok
nespravne rozhodnutie vo veci,

e ich odvolatel’ bez svojej viny nemohol uplatnit’ v konani pred sidom prvej instancie.

(Geskova-Smyckova-Zamoznik, 2017, s.144)

Novoty Vv odvolacom konani boli rovnako upravené aj v Obcianskom sidnom
poriadku. Vypustila sa len podmienka, ktora pripustala uplatnit’ novoty, ak odvolatel’ nebol
riadne pouceny. Novinkou v novej pravnej Gprave je § 373 ods. 4, podla ktorého méze
uplatnit’ novoty aj strana vo vyjadreni, najneskér v lehote na vyjadrenie k odvolaniu.
(Vokalova-Mitterpachova, 2016, s. 165)

Sud prvého stupiia vyzve odvolatel’a na odstranenie vad uznesenim, v ktorom uréi ako
treba vadu napravit’, urci lehotu na jej napravu a pouci odvolatel’a o ndsledkoch neodstranenia
vad. Ak je zpodania aspoil trochu zjavné, proti ktorému rozhodnutiu smeruje a Vv com
Gi¢astnik konania s danym rozhodnutim nestthlasi, odvolaci siid odvolanie prejedna. (Stevéek-
Ficovéa-Baricova-Mesiarkinova-Bajankova-TomaSovi¢, 2016, s. 1254-1255) Suad prvej
instancie doruci odvolanie ostatnym subjektom. Ak ide o rozhodnutie vo veci samej, vyzve
ich, aby sa k odvolaniu vyjadrili. V Civilnom sporovom poriadku, dochadza k replike —
odvolatel'ovi sa doru¢i vyjadrenie k odvolaniu aduplike — k vyjadreniu odvolatela moze
protistrana podat’ vyjadrenie. Civilny sporovy poriadok ustanovuje pre tento postup lehoty.
(Vokalova-Mitterpachova, 2016, s. 167) Lehota na podanie vyjadrenia k odvolaniu
a vyjadrenia k vyjadreniu odvolatel’a je 10 dni odo dna dorucenia. (§ 374 ods. 1, 2 zékona ¢.
160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok) Sud prvej inStancie ma moznost’ sdm rozhodnut’
0 odvolani. Ide vSak o jeho moZnost’, nie povinnost’. Std prvej inStancie tak smie postupovat’
iba v pripade, Ze odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie. Civilny sporovy poriadok ustanovuje,
ze inStitat autoremediry moZzno pouzit' len proti uzneseniam, voc¢i ktorym je odvolanie
pripustné a doteraz z neho nenadobudla prava ini osoba ako odvolatel’. (Stevéek-Ficova-
Baricova-Mesiarkinova-Bajankova-Tomasovic, 2016, s. 1263-1264)
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1. 1 Konanie na odvolacom side
Po vykonani tkonov na sude prvej inStancie, predlozi tento sud bezodkladne vec
odvolaciemu sudu. O odvolani rozhoduje odvolaci sud.
Civilny sporovy poriadok ustanovuje, Ze odvolaci sud nariadi pojednavanie:
e ak sa ma dokazovanie zopakovat’,
e ak sa mé dokazovanie doplnit,
e ak to vyzaduje dolezity verejny zaujem. (Geskova-Smyckova-Zamoznik, 2017, s.145)

Uznesenie NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 2 Cdo 45/2010: Ak sa ma vykonat
dokazovanie, priCom nie je dolezité ¢i ide o zopakovanie dokazovania alebo 0 nové
dokazovanie, treba vykonat’ pojednavanie. Ide o pravo ucastnika konania na vyjadrenie sa k
dokazovaniu. Eurépsky std pre l'udské prava doteraz neurcil ¢o sa povazuje za dolezity
verejny zaujem a tito otdzku nechava na volnt Gvahu senédtu odvolacieho sudu. Moze ist
napriklad o spory s va¢sim okruhom o0sob. (Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 2 Cdo
45/2010)

Do odvolacieho konania je zavedené nova pravna Uprava. Ide o zdkaz reformatio in
peius. V ¢l. 16 ods. 3 CSP je vyjadreny tak, ze v konani o opravnom prostriedku a v d’alsom
konani nesmie sid rozhodnit' nepriaznivejSie pre stranu, ktord ktord uplatnila opravny
prostriedok. (Stevéek a kol., 2017, s. 116)

Odvolaci sud odmietne odvolanie, ktoré bolo podané oneskorene, neopravnenou osobou, také,
ktoré smeruje proti rozhodnutiu, voci ktorému nie je odvolanie pripustné a odvolanie, ktoré
nema nalezitosti odvolania.

Ak je rozhodnutie vecne spravne, odvolaci sud toto rozhodnutie potvrdi. Ak sa tak
stane, odvolaci sud spravidla preberd skutkové apravne zavery sudu prvého stupia.
V odovodneni sa v§ak odvolaci sid musi zaoberat’ vyjadreniami strdn prednesenymi v konani,
s ktorymi sa nevysporiadal sud prvej inStancie. Rovnako sa musi vysporiadat’ aj s podstatnymi
tvrdeniami, ktoré boli uvedené v odvolani. (Horvath-Andrasiova, 2015, s. 701-703)

Podl'a § 388 CSP, ak nie s splnené podmienky na potvrdenie rozhodnutia, ani na
zruSenie rozhodnutia sudu prvého stupiia, odvolaci sud toto rozhodnutie zmeni. (§ 388 zakona
¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok)

Z rozhodnutia NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 5Cdo 131/2009 vyplyva, Ze ak odvolaci
sad chce zmenit' rozhodnutie sidu prvého stupnia musi zopakovat dokazovanie v takom
rozsahu, aky je potrebny. Ak sud dospeje na zéklade zopakovaného dokazovanie k inému
skutkovému stavu ako sid prvého stupiia, mdze rozhodnutie zmenit. (Rozhodnutie
Najvyssieho stdu SR, sp. zn. 5Cdo 131/2009)

Podl'a Civilného sporového poriadku odvolaci stid rozhodnutie zrusi:
a) ak nie st splnené procesné podmienky,
b) ak sud postupoval tak, ze porusil pravo na spravodlivy sudny proces,
C) ak sud prvej inStancie nevykonal navrhnuté dokazy pre nespravne pravne posudenie

Veci,

d) ak neexistuju alebo zanikli dévody pre vydanie nemeritorneho rozhodnutia. (Geskova-

Smyckova-Zamoznik, 2017, s.146)
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Odvolaci sud mdze vo veci rozhodnat’ aj sdm a to len ak su splnené tieto podmienky
podla  § 390 CSP.

1. ak rozhodnutie sudu prvej inStancie bolo uz raz odvolacim stidom zruSené, vec bola
vratend na d’alSie konanie a nové rozhodnutie

2. odvolaci sud kona a rozhoduje 0 odvolani proti novému rozhodnutiu prvostupniového
sudu.

V tomto ustanoveni mozno vidiet, ze Civilny sporovy poriadok sprisnil procesné
podmienky na zruSenie rozhodnutia stdu prvej instancie. Nova pravna Gprava ma napomoct’
k zvysSeniu poctu koneénych rozhodnuti odvolacich sudov. Ide o zavedenie zasady ,,jedenkrat
a dost™ v odvolacom konani. (Stevéek a kol., 2017, s. 117) Novou pravnou tipravou sa zaruéil
stav, ze odvolaci sid moze iba raz zru$it' rozhodnutie sudu prvého stupiia. Tato situdcia
nenastane v pripade, ak sud prvého stupna prvym rozhodnutim zastavil konanie lebo nebola
splnend procesna podmienka, rozhodnutie bolo zrusené kvoli vecnej nespravnosti a potom
rozhodol sud prvého stupiia rozsudkom vo veci samej a proti tomuto rozsudku bolo podané
odvolanie. Sud druhého stupiia bude povinny rozhodnut’ o odvolani rozsudku, len ak aj prvé
rozhodnutie, ktoré bolo zruSené, malo formu rozsudku. Takéto rozhodnutie suadu druhého
stupfia musi byt koneénym rozhodnutim. Znamend to, Ze sucastou tohto rozhodnutia musi
byt aj rozhodnutie o trovach odvolacieho konania. (Stevéek-Ficova-Baricova-Mesiarkinova-
Bajankova-Tomasovic, 2016, s. 1306-1307)

Ak odvolaci sud nepostupuje v zmysle § 390 CSP a nerozhodne v merite veci, hoci na
takéto rozhodnutie boli splnené podmienky stanovené v uvedenom ustanoveni Civilného
sporového poriadku, ide o zasadné pochybenie, v dosledku ktorého nebol dosiahnuty ucel
zakotveny v § 390 CSP, ktorym je zrychlenie konania rozhodnutim v merite veci, ale naopak
priebeh konania pri rozhodovani o uplatnenom naroku sa opdtovne spomalil. Takymto
postupom odvolacieho sudu doslo k zbytocnym prietahom, a tym aj k poruseniu zdkladného
prava podla ¢l. 48 ods. 2 vstavy a prava podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru.(ndlez Ustavného stidu
SR z25. oktobra 2017, C. k. 111 Us 379/2017-35)“
(https://www.najpravo.sk/judikatura/obcianske-procesne-pravo/odvolanie/nasledky-
ignorovania-ustanovenia-390-csp-nerozhodnutie-v-merite-veci-odvolacim-sudom.html)

Ak ddjde k zruSeniu rozhodnutia odvolacim sudom, odvolaci sud mdZze vratit’ vec stidu
prvého stupnia na d’alSie konanie, postlpit’ vec prisluSnému organu alebo zastavit’ konanie.
Civilny sporovy poriadok umoznuje odvolaciemu sudu pri zruSeni rozhodnutia aj konanie
zastavit’ alebo schvalit’ zmier. (§ 391 ods.1 zdkona €. 160/2015 Civilny sporovy poriadok)

Ak odvolaci sid zru$i rozhodnutie sudu prvého stupna, dochddza k odstraneniu
nespravneho rozhodnutia, ktoré mé procesné¢ vady. Vo vyroku, ktorym odvolaci sud rusi
rozhodnutie, musi rozhodnit’ o d’alSom postupe. NajcastejSim postupom je vratenie veci na
sad prvého stupna, aby vo veci znova konal a rozhodol. V tomto pripade, je odvolaci std
povinny v odévodneni zruSujiceho rozhodnutia uviest’, ako mé sud prvého stupiia po zruseni
rozhodnutia postupovat’ a tiez uviest’ vlastny ndzor na skutkové a pravne otazky, ktoré sa
tykaji zrusovaného rozhodnutia. Tento nazor je pre prvoinstancny sud zavazny. Existuji vSak
vynimo¢né situacie, kedy sa sud prvého stupfia moédze odchylit od pravneho nazoru
odvolacieho sudu. Medzi tieto situdcie patri:
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e dogjde k zmene skutkovych zisteni, z ktorych odvolaci sud vychadzal a pravny
nazor odvolacieho sidu uz nemozno akceptovat,

e Vvinom konani doslo K rozdielnemu vyrieSeniu prejudicialnej otazky, z ktorej
vychadzal pri svojom pravnom nazore odvolaci sud,

e dojde k zmene pravnej Gpravy, ktorou sa odvolaci sud riadil,

e ddjde k zmene rozhodovacej praxe najvysSich sudnych autorit potom, ako
rozhodol odvolaci sud.

V pripade odklonu od pravneho nazoru odvolacieho sudu, je sid prvého stupna
povinny tento odklon dokladne odovodnit. V opacnom pripade bude toto konanie
posudzované ako svojvola. (Stevéek-Ficova-Baricova-Mesiarkinova-Bajankova-Tomagovic,
2016, s. 1306-1307)

Rozdiel medzi doterajSou pravnou Upravou a novou pravnou upravou je aj v tom, ze
pisomné vyhotovenie odvolacieho rozhodnutia podpisuju vietci &lenovia senatu. Clen senétu,
ktory bol prehlasovany ma pravo, aby jeho odlisné stanovisko bolo pripojené k rozhodnutiu
a doruéené stranam. Tento prvok sa doteraz vyskytoval iba v dovolacom konani. (Stevéek
akol., 2017, s. 118)

V rozhodnuti Ustavného sadu std CR, PL. US 37/03 Ustavny sud uvadza: ,,Viazanost
sudu nizsieho stupna prdavaym ndzorom sudu vySSieho stupna je vykonanim ustavného
principu prava na sudnu ochranu a spravodlivy proces, ktorého je integrdlnou sucastou, a nie
prekazkou. “ (Rozhodnutie Ustavného siidu sad CR, PL. US 37/03)

V pripadoch, v ktorych odvolaci sid rozhoduje o potvrdeni rozsudku alebo 0 zmene

rozsudku, rozhoduje rozsudkom. V ostatnych pripadoch, rozhoduje uznesenim.
Pravny poriadok Slovenskej republiky obsahuje aj ustanovenie, ktoré konstatuje aj Nalez
Ustavného sadu zo dia 11.1.2005, sp. zn Pl. US 37/03: Sid prvého stupiia je viazany
pravnym ndzorom odvolacieho sudu, ak odvolaci sud rozhodnutie zrusil a vratil na dalSie
konanie sidu prvého stupiia. Ugelom je minimalizovat moznost chybného rozhodnutia,
ktorych by sa stid mohol dopustit’.(Nalez Ustavného sudu zo dia 11.1.2005, sp. zn P1. US
37/03)

Zaver

Pravo na sudnu a ind pravnu upravu je uvedené v ¢l. 46 Ustavy Slovenskej republiky.
Toto pravo vyzaduje, aby sa v obCianskom sudnom konani mohol kazdy branit’ proti
rozhodnutiu sidov prvého stupna okrem pripadov, kde to zakon vylucuje. Odvolanie je
univerzalny opravny prostriedok, ktorym mozZno napadnit’ rozhodnutie z vymedzenych
dovodov. Je jedinym riadnym opravnym prostriedkom.

Na Slovensku doSlo dna 30.06.2016 k zruSeniu Obcianskeho stidneho poriadku
(zékon €. 99/1963 Zb. zékona), ktory bol nahradeny aj zdkonom ¢. 160/2015 Z. z. Civilny
sporovy poriadok.

Aj Vv oblasti verejnej spravy sa organy Statu, ktoré vykonavaji Statnu spravu mozu
dostat’ do kontaktu s inStititom odvolania. Vzhl'adom na to je potrebné aj v tejto oblasti mat’
informdcie o tom, o priniesla vel'ka rekodifikacia civilného procesu.
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ZAMESTNAVANIE ZDRAVOTNICKYCH PRACOVNIKOV Z
TRETICH KRAJIN NA SLOVENSKU

THE EMPLOYMENT OF MEDICAL PRACTITIONERS
FROM THIRD COUNTRIES IN SLOVAKIA

Viadimira Houdek Béhalova

Abstract:

A medical practitioner who has been trained in a third country can only practice a
medical profession in Slovakia after recognition of a professional qualification. Managing
recognition of professional qualifications is extremely challenging in the current conditions.
Once a professional qualification has been recognized, the health worker has to pass a
language test in the Slovak language. An employer may employ a third-country healthcare
professional for the purpose of pursuing the medical profession after successful recognition of
the recognition process and after having been granted a temporary stay for the purpose of
employment.

Keywords: medical practioner, third countries, recognition of evidence of professional
qualifications, ecognition of a certificate of education, healthcare worker, temporary stay for
the purpose of employment

Uvod

Nedostatok zdravotnickeho persondlu je uz niekol’ko rokov aktudlnou témou na tizemi
Slovenskej republiky. Najnedostatkovejsi personal s lekari, sestry a porodné asistentky.
Podl'a udajov InStitatu zdravotnej politiky, ktory je analytickym a poradnym utvarom
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MZ SR*) z augusta 2018 v
sektore v Ustavnej a ambulantnej zdravotnej starostlivosti chyba 3 500 lekarov, keby sa k
tomuto poctu pripocitali aj lekari nad 65 rokov, tak pocet chybajucich lekarov by predstavoval
5 500. Podl'a MZ SR chyba na Slovensku asi 3 500 sestier.
Kriticka situdcia na Slovensku uz trva niekol’ko rokov. Ministerstvo zdravotnictva ako organ
Statnej spravy na useku zdravotnictva sa snazilo nedostatok zdravotnickych pracovnikov
riesit’ rezidentskym pro gramomZ.

Vzhladom na nizky pocet jeho absolventov a ich nezaradenie sa do praxe od roku
2014 je v sucasnosti zrejmé, ze rezidentsky program nezabezpe€i dostatok lekarov na
Slovensku. Rychlym rieSenim nedostatku zdravotnickeho persondlu v slovenskych

1 InstitGt zdravotnej politiky: Predikcia potreby zdravotnickeho personalu v SR (august 2018), s. 1-3
file:///C:/Users/admin/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/DY GQLSOO/vlastny%20material.pdf
2 program MZ SR na podporu dalsicho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov, najmd lekarov v
Specializacnych odboroch vseobecné lekarstvo a pediatria (d’alej len ,rezidentsky program®). MZ SR plni
funkciu koordinatora rezidentského programu a poskytovatela finan¢nych prostriedkov na realizaciu
rezidentského programu. Do programu bolo od roku 2014 zaradenych 363 rezidentov. Doteraz ho ukoncilo 81
absolventov z oblasti vSeobecného lekarstva a pediatrie.
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nemocniciach by tak mohlo byt prijatie kvalifikovanej pracovnej sily z Ukrajiny, Srbska ¢i
z kultirne a jazykovo podobnych krajin.

Cielom tejto prace je ozrejmit, ako suCasna slovenska legislativa umoziluje
zamestnavanie zdravotnickych pracovnikov z neclenskych statov Eurdpskej tnie (d’alej len
,Z tretich krajin® alebo ,,tretich Statov*) a ¢i je redlne za sucasnej pravnej Upravy oCakavat
prisun lekarov a sestier z tretich krajin do naSich nemocnic. Poukazem na predchadzajicu
pravnu upravu a zasadny rozdiel so sucasnou pravnou upravou ¢o do uznavania dokladov.
V skratke uvediem ako v Ceskej republike ,,vyriesili“ nedostatok lekarov a v zavere sa budem
snazit’ najst’ rieSenia na krizu v zdravotnictve.

1. Pravna uprava

Zakladnymi pravnymi predpismi upravujucimi zamestnavanie prislusnikov tretich
krajin vratane zdravotnickych pracovnikov st:
zakon €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zakon €. 5/2004 Z.z.).
zakon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
zékon ¢. 422/2015 Z.z. o uznavani dokladov o vzdelani a uzndvani odbornych kvalifikacii
a 0 zmene a doplneni d’al§ich zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 422/2015 Z.z.).

Podla ust. § 21 zak.c. 52004 Z.z.

Zamestnavatel’ méze zamestnavat’ len statneho prislusnika tretej krajiny, ktory:

a.  je drzitelom modrej karty Eurdpskej unie (dalej len ,,modra karta“)

b.  ma udeleny prechodny pobyt na u¢el zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti

obsadenia voI'ného pracovného miesta

€. maudelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na Gc¢el zamestnania
ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny
ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt Statneho prisluSnika
tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom
State Eurdpskej tnie

f.  spliia podmienky podla § 23a zakona &. 5/2004 Z. z. (napr. udeleny azyl, udeleny trvaly
pobyt, udeleny prechodny pobyt za Gcelom zlucenia rodiny,.....) — V tomto pripade sa
nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta ani povolenie
na zamestnanie.

Modra karta je druh pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin s cielom vykonu
vysokokvalifikovaného zamestnania - zamestnanie, na ktorého vykon sa vyzaduje vysSia
odbornd kvalifikadcia. Vys$Sou odbornou kvalifikaciou sa rozumie kvalifikacia preukézana
dokladom o vysokoSkolskom vzdelani. Ak chcu ziadatelia dostat’ modri kartu, musia
predlozit’ platnu pracovni zmluvu alebo zavdznl pracovnll ponuku minimalne na jeden rok.
Ponuka platu by mala zodpovedat’ aspon 1,5-nasobku priemernej hrubej ro¢nej mzdy na
Slovensku.

Nakolko ziskanie modrej karty je narocné, zamestnavatelia zvdcSa zamestnavaju
zdravotnickych pracovnikov z tretej krajiny, ktorym bol udeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta.
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Urad prace, socialnych veci arodiny (dalej len ,,UPSVaR®) prisluiny podla sidla
zamestnavatela vyda potvrdenie o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta, ktoré
obsahuje sthlas alebo nesthlas s jeho obsadenim, na zaklade ziadosti, ktorti v praxi podava
buduci zamestnavatel alebo prislusnik tretej krajiny. Prilohou ziadosti musi byt’ kdpia
a) pracovne] zmluvy alebo pisomného prislubu zamestnavatela na prijatie Statneho
prislusnika tretej krajiny do zamestnania,
b) rozhodnutia o uznani dokladu o vzdelani zdravotnickeho pracovnika tretej krajiny podla
zak.c. 422/2015 Z.z.

Na to, aby zdravotnickemu pracovnikovi z tretej krajiny mohol byt’ udeleny prechodny
pobyt na el zamestnania, resp. modra karta, musi prejst’ uznavacim procesom.

2. Uznavanie dokladov o vzdelani a odbornej kvalifikacii za icelom vykonu

zdravotnickeho povolania

Zdravotnicke povolanie lekar, sestra, farmaceut, poérodnd asistentka (a iné
zdravotnicke povolania) st regulovanymi povolaniami®. Regulované povolanie je povolanie,
odborné ¢innost’ alebo skupina odbornych ¢innosti, na ktorych vykon sa vyzaduje splnenie
kvalifikaénych predpokladov ustanovenych osobitnymi predpismi, okrem vSeobecného
kvalifika¢ného predpokladu, ktorym je stupen vzdelania, najma v Studijnom odbore v skupine
Studijnych odborov socidlne, ekonomické a pravne vedy.

2.1. Zakon ¢. 293/2007 Z.z. o uznavani odbornych kvalifikacii (d’alej len ,,zakon ¢.
293/2007 Z..z.*) G¢inny do 31.12.2015

Pri uznavani dokladu o vzdelani na vykon prislusného zdravotnickeho povolania
vydaného v tretom State sa postupovalo podla vSeobecného systému uznédvania dokladov,
ktory umoziioval po porovnani obsahu a rozsahu vzdelania, uznat' doklad o vzdelani za
rovnocenny s dokladom o vzdelani vydanym v Slovenskej republike.
Uznévaci proces zdravotnickych pracovnikov prebiehal iba v jednom stupni a ,,0d stola®, ¢o
znamena Ze Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, Stredisko na uzndvanie dokladov
0 vzdelani, vydalo po predloZeni dokladov o vzdelani rozhodnutie, ktorym po porovnani
obsahu arozsahu vzdelania v tretom $tate rozhodlo, ze uznava doklad o vzdelani ziskany
Vtretom S$tate za rovnocenny s dokladom o vzdelani, ktory sa vyzaduje na vykon
zdravotnickeho povolania na tizemi Slovenska. Ziadatel' teda nemusel okrem predloZenia
dokladov 0 vzdelani absolvovat’ ziadnu skusku pre vykon zdravotnickeho povolania.

2.2. Zakon ¢. 422/2015 Z.z. G¢inny od 01.01.2016 - vSeobecny systém uznavania
odbornych kvalifikacii

Uznévanie zdravotnickych odbornych kvalifikdcii nadobudnutych na tzemi
neclenskych S§tatov sa podla vSeobecného systému uznavania odbornych kvalifikécii

3 Zoznam zdravotnickych pracovnikov, ktori st na Slovensku regulovanym povolanim: dentalna hygienicka,
farmaceut, farmaceuticky laborant, fyzik, fyzioterapeut, laboratorny diagnostik, lekar, logopéd, liecebny
pedagog, masér, nutriény terapeut, o¢ny optik, optometrista, ortopedicky technik, prakticka sestra, poérodna
asistentka, psycholog, radiologicky technik, sanitar, sestra, technik pre zdravotnicke pomdcky, verejny
zdravotnik, , zdravotnicky zachranar, zdravotnicky laborant, zubny lekar, zubny asistent, zubny technik.
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uskutociiuje v dvojstupiovom procese. V prvom stupni ziadatel poziada Ministerstvo
skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (dalej len ,,MS SR*) o uznanie
dokladu o0 vzdelani. Pri uznavani dokladov o vzdelani sa posudi, ¢i doklad o vzdelani bol
nadobudnuty na S§titom uznanej Skole a &i vzdelanie spliia formalne naleZitosti
porovnatelnosti podl'a poziadaviek definovanych v Nariadeni vlady ¢. 296/2010 Z. z. o
odbornej sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania, spdsobe d’alSieho vzdeldvania
zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializatnych odborov a sustave certifikovanych
pracovnych ¢innosti, inak povedané, ¢i je vzdelanie ziskané v tretom State co do obsahu
arozsahu porovnatelné so vzdelanim na Slovensku. Ak je porovnatelné, MS SR vyda
rozhodnutie, ktorym uzna doklad o vzdelani ziskany v tretom State.

V druhom stupni si ziadatel’ musi uznat' odbornu kvalifikaciu. Pre uznanie odbornej
kvalifikacie sa vyzaduje absolvovanie dopliiujucej skusky na strednej alebo vysokej skole,
ktora poskytuje rovnaky Studijny program, aky bol absolvovany v tretej krajine.

Doplitujuca skaska pre zdravotnicke povolania znamena preverenie znalosti a

vedomosti ziadatel'ov, ktori Ziadaju o uznanie odbornej kvalifikacie na vykon zdravotnickych
regulovanych povolani v Slovenskej republike.
Skuska sa vykondva v slovenskom jazyku, a pozostava z pisomnej a Uistnej Casti. Ziadatel’ je
uspesny ak zvladne pisomnu aj Gstnu Cast’ na viac ako 70%. Pisomnd Cast’ je zamerand na
preukazanie odbornych znalosti v prisluSnom zdravotnickom povolani ako aj na preukazanie
znalosti vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ktoré upravuju poskytovanie zdravotnej
starostlivosti v Slovenskej republike. Na ustnu ¢ast’ postupuju len ti ziadatelia, ktori uspesne
zvladli pisomnu &ast. Ustna &ast dopliujicej skasky moze v zavislosti od druhu
zdravotnickeho povolania pozostavat’ aj z praktickej Casti, ktord sa vykonédva v simulovanych
podmienkach.

Doklad o odbornej kvalifikacii na vykon zdravotnickeho povolania vydany v tretom
State sa automaticky uznd za rovnocenny s dokladom o odbornej kvalifikacii na vykon
zdravotnickeho povolania vydanym v Slovenskej republike na zéklade uznaného dokladu o
vzdelani a GispeSne absolvovanej dopliujucej skuske vykonanej (po uznani dokladu vzdelani)
na uznanej vysokej alebo strednej Skole.

Dopliujuca skuSka lekarov a zubnych lekarov sa kond spravidla dvakrat rocne na
jednej z uznanych vysokych skol. *

Doplnujica skuska pre zdravotné sestry a praktické sestry sa kona spravidla Styrikrat rocne na
Strednej zdravotnickej Skole v Trnave.

Po uznani dokladu o odbornej kvalifikacii musi zdravotnicky pracovnik z tretej krajiny
absolvovat’ eSte skuSku zo slovenského jazyka, ktorti organizuje MZ SR. Zdravotnicky
pracovnik z tretej krajiny nemusi preukazovat’ ovladanie Statneho jazyka, ak tispeSne vykonal
maturitna skuSku zo Statneho jazyka alebo Statnu jazykova skusku zo Statneho jazyka.

V roku 2016 sa zicCastnilo na dopliujicej sktske 28 vSeobecnych lekarov z tretich
krajin, neuspel ani jeden. V roku 2017 zo 16 vSeobecnych lekéarov zvladli uspesne dopliujicu

4 Slovenska zdravotnicka univerzita lekarska fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave lekarska fakulta
Jesseniova lekarska fakulta v Martine Univerzity Komenského, Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach lekarska
fakulta
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skusku §tyria.5 V roku 2018 sa na skusku prihlasilo 65 vSeobecnych lekarov, uspesnych bolo
len dvanast °.

Povazujem za potrebné spomenut, ze po absolvovani celého vysSie uvedeného
uznavacieho procesu moze byt lekdr u zamestnavatela na Slovensku zamestnany iba ako
lekar bez S$pecializacie, teda neatestovany lekar (sestra mdze pracovat iba ako sestra bez
Specializacie). Ak lekar ziskal na uzemi tretej krajiny Specializaciu v prislusSnom
Specializatnom odbore (napr. gynekologia, pediatria, neurologia, ...), moze poziadat
0 uznanie tejto Specializacie (uvedené plati aj pre sestru). O uznani Specializacii rozhoduje
MZ SR. Proces uznania Specializécii je pre Ziadatel'ov eSte naro¢nejsi ako proces uznavania
dokladov o vzdelani a odbornej kvalifikacii.

Na zdklade toho, Ze od ucinnosti zakona ¢. 422/2015 Z.z. zvladlo dopliujucu skasku
iba 16 vseobecnych lekarov, priCom na Slovensku chyba cca 5 000 lekarov, uskutocnili sa na
jeseti 2018 z podnetu Asociacie nemocnic Slovenska’ viaceré stretnutia so zastupcami MZ SR
aMS SR ako aj spremiérom, ato v ramci stratégie pracovnej mobility cudzincov
Vv Slovenskej republike, ktori vypracovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MP SR*).

Dna 10.10.2018 vlada schvalila navrh stratégie pracovnej mobility cudzincov v
Slovenskej republike®, v ktorej rezort prace zadefinoval viaceré opatrenia, ktoré si zamerané
na rieSenie nedostatku pracovnej sily v krajine v niektorych odvetviach. Pripomienky ANS®
tykajuce sa zjednodusenia uznavacieho procesu vsak v schvalenom navrhu stratégie pracovnej
mobility nie st zahrnuté (neboli akceptované), a preto v blizkej budlcnosti nemozno
oCakdvat zmenu extrémne naroéného procesu uznavania odbornych kvalifikacii
zdravotnickych pracovnikov z tretich krajin, na zaklade ¢oho neddjde k vyrieSeniu krizy
nedostatku zdravotnickeho personalu na Slovensku jeho prichodom z tretich krajin.

3. RieSenie nedostatku lekarov v Ceskej republike — ,,Projekt Ukrajina“
Uznévanie odborného vzdelania lekdrov, zubnych lekarov a farmaceutov, ktoré bolo
ziskané v trefom $tate je upravené v Ceskej republike v § 34 ods. 2 zak.¢. 95/2004 Sb. 0
podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zpusobilosti k
vykonu zdravotnického povolani 1€kate, zubniho I¢kate a farmaceuta. ,,Aprobacni zkouska®,
ktorej tispesné zvladnutie je podmienkou vykonu zdravotnickeho povolania lekara, zubného
lekara, farmaceuta v Ceskej republike pozostava z troch Gasti: 1. z pisomnej — prvym testom
sa overuju odborné znalosti a druhym znalosti systému zdravotnictva a zakladov prava vo
vztahu k poskytovaniu zdravotnickych sluzieb na v Ceskej republike, 2. z praktickej —
absolvovanie odbornej praxe vtrvani 6 mesiacov pod priamym odbornym vedenim

*https://mediweb.hnonline.sk/spravy/aktualne/slovensko-pripravi-pre-lekarov-z-tretich-krajin-vzdelavacie-
seminare
®https://www.noviny.sk/slovensko/410657-na-slovensko-prisiel-za-laskou-vystudovany-lekar-u-nas-ale-
pracovat-nemoze-musi-zlozit-prisne-skusky

’ Asociacia nemocnic Slovenska (d’alej ANS) je dobrovolnym, zamestnavatelskym, zaujmovym, nepolitickym
a nezavislym zdruzenim pravnickych osob, 16zkovych pripadne inych zdravotnickych zariadeni s pdsobnost'ou
na uzemi Slovenskej republiky, poskytujicich zdravotnu starostlivost’, ktoré vzniklo na podnet riaditelov
nemocnic v roku 1991 a v sucasnosti zdruzuje 71 zdravotnickych zariadeni.

8 file:///C:/Users/ admin/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/3Q3US5B5C/vlastny%20material.pdf
® https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2018/663/pripomienky/COQ-2145-1000-3-296 7689
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sposobilého lekara, zubného lekara a farmaceuta v akreditovanom zariadeni; pocas praxe
musi uchadzat’ vypracovat’ 5 pripadovych stadii, skuSobna komisia si vyberie jednu, ktoru
bude musiet’ uchadza¢ na ustnej skiiske obhdjit, 3. z ustnej — preverenie odbornych znalosti
a obhajoba pripadove;j studie.

Nakol’ko zvladnutie aproba¢nej skusky je mimoriadne naroéné, snazila sa Ceska
republika vyriesSit' krizu pracovnej sily ,,Projektom Ukratjinat.“lo Tento prebiehal tak, ze do
projektu sa prihlasil poskytovatel' zdravotnych sluzieb s konkrétnym ukrajinskym
uchadzacom, ktory uz musel mat uznany doklad o vzdelani. Ministerstvo zdravotnictva
Ceskej republiky vydalo povolenie na vykon odbornej praxe na tzemi Ceskej republiky na
uréité  obdobie’’, pocas ktorého ukrajinsky zdravotnicky pracovnik vykonaval
V zdravotnickom zariadeni odbornu prax; mal vSak vtomto obdobi vykonat' aprobacnu
skasku apodat’ si ziadost o uznanie spdsobilosti k vykonu zdravotnickeho povolania.
Nakol’ko viak minimum Ukrajincov zvladlo v danom obdobi aproba¢nu skugku a v Cechach
tak posobili niekol’ko rokov Ukrajinci bez aprobacnej skusky, ktord by ich opraviovala na
samostatny vykon zdravotnickeho povolania, rozhodovalo sa o ukonceni ,Projektu
Ukrajina“. Nakolko v3ak Asocidcia krajov Ceskej republiky presadzovala zachovanie
,»Projektu Ukrajina®“ a tvrdila, Ze bez ukrajinskych lekarov sa ¢eské zdravotnictvo nezaobide,
,Projekt Ukrajina“ zostal zachovan}'/.12 Dokonca Vv septembri 2018 bol ,,Projekt Ukrajina“
roz$ireny o Indiu.

Zaver

Riesenie nedostatku zdravotnickych pracovnikov za stéasnej pravnej upravy na
Slovensku vidim v zabezpefeni bezplatnej jazykovej pripravy a pripravy na dopliiujucu
skagku®® zdravotnickych pracovnikov z tretich krajin tak, aby sa zvladdnutie dopliujicej
skusky stalo moznym pre vicSie mnozstvo uchadzacov ako doposial. Za zmienku iste stoji aj
uvaha o zavedeni ,,Projektu Ukrajina, resp. Ukrajina a Srbsko* do slovenskej legislativy.
Vyhodou tohto projektu by bolo, ze poCas obdobia, na ktoré sa vyda povolenie na vykon
odbornej praxe, by sa zdravotnicki pracovnici mohli zdokonalit' v slovenskom jazyku,
pochopit’ slovensky zdravotnicky systém a mat tak va¢siu Sancu zvladnut’ doplitujucu skisku
a adaptovat’ sa na Slovensku. RieSenim nedostatku zdravotnickych pracovnikov na Slovensku
do budlcnosti je iste navySenie poctu Studentov vSeobecného, zubného lekarstva,
oSetrovatel'stva na vysokych Skolach, ale aj navySenie poctu Studentov na strednych
zdravotnickych Skolach a zatraktivnenie povolania lekar, zubny lekar, sestra, prakticka sestra
VvV ustavnom zdravotnickom zariadeni tak, aby nedochadzalo k odlivu zdravotnickeho
personalu zo slovenskych nemocnic.

10 https://www.mzcr.cz/dokumenty/informace-k-pilotnimu-projektu-%E2%80%9Ezvlastni-postupy-pro-vysoce-
kvalifikovane-zamest_13497 952 3.html

v sigasnosti je povolenie na vykon odbornej praxe vydavané na obdobie 12 mesiacov
Phttp://www.mzcr.cz/dokumenty/projekt-ukrajina-je-jedno-z%C2%A0reseni-personalni-krize-ve-
zdravotnictvishodli-se-_ 15535 3801_1.html

13y stgasnosti pripravny kurz v trvani 3 dni pontka za 200,-eur iba Slovenska zdravotnicka univerzita
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POSOBNOST JEDNOTIEK MIESTNEJ SAMOSPRAVY
V STATOCH V4

THE COMPETENCIES OF UNITS OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT IN THE V4 COUNTRIES

Lucia RoZova

Abstract:

The main aim of the contribution is constitutional definition of the competences of the
local self-government units in Central Europe, which are represented by the countries of the
Vysegradian authorities. The intention is to point out the extent of competencies performed by
municipalities abroad and subsequently to find inspirational elements that could be applied in
Slovakia.

Keywords: local self-government, competencies, constitution

Uvod

Problematika tizemnej samospravy je neustdle aktudlnou a interdisciplinarnou témou,
ktord je predmetom mnohych diskusii ¢i uz pravnikov, ekondémov, ale aj politikov.
Financovanie Gizemnej samospravy, rozdelenie ich kompetencii ¢i uzemné clenenie, patria
medzi realne problémy, ktorymi je potrebné sa zaoberat’.

Delenie kompetencii na origindlne aprenesené vychddza predovSetkym zo
stredoeurépskych a juhoeurdpskych zvyklosti. Uspesna decentralizacia by mala viest k vyssej
zodpovednosti miestnej samospravy za poskytovanie sluzieb, ktoré suvisia s jej funkciami.
Kazda reforma verejnej spravy by sa mala zamerat’ na vySSiu efektivitu pridelovania
verejnych vydavkov, na rastiicu kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb, na lepsi vykon
verejnych institucii a na implementaciu G¢innych metdd kontroly v rdmci verejnej spravy.
Jednym z pociatocnych trendov je decentralizovany systém vlady, ktory je v sucasnosti
chraneny zékonmi v mnohych eurdpskych krajinach (Mikusova Merickova a Nemec 2013).

1. Ustavné zakotvenie avymedzenie kompetencii miestnej trovne
Vv krajinach V4

Vo viacerych eurdpskych Statoch je princip samospravy zakotveny aj v ich narodnych
ustavach. Inak tomu nie je ani na Slovensku. U nés je postavenie Uzemnej samospravy
upravené v Ustave SR, v 4.hlave pod nazvom Uzemna samosprava (¢1.64-71), ktora poskytuje
zakladné upravu tykajucu sa izemnych samospravnych celkov. Zakladnou jednotkou izemne;j
samospravy je obce, ktorej postavenie je Coraz vyznamnejsie.

Ustava od svojho prijatia zaruuje nezavislost’ izemnej samospravy. Podl'a ¢l. 64 obec
vystupuje jednak ako samospravny celok (vykondva vlastné samospravnu, originalnu
posobnost) a jednak ako spravny celok (obec zabezpecuje vykon §tatnej spravy- delegovand,
prenesent pdsobnost). Cl. 65 odsek 1 a2 Ustavy SR vymedzuje zakladny ramec pre
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originalnu ¢innost’ obce, kde sa uvadza, ze obec, za podmienok ustanovenych zdkonom, ako
pravnickd osoba samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi prostriedkami a vlastnym
majetkom. Obec tak financuje svoje potreby hlavne z vlastnych zdrojov, ale aj Statnych
dotacii. Konkrétne vymedzenie origindlnych kompetencii v plnej miere prenechava na
prislusnu zédkonnu Gpravu. Medzi tieto kompetencie zarad'ujeme najmai také druhy zalezitosti,
ktoré bezprostredne ovplyviuju zivot obyvatelov obce a nepresahuju miestny charakter.
V pripade nedostatku financii na strane obce, Ustava SR upravuje moznost uchadzat sa
0 statne dotacie. V pripade delegovanych kompetencii, podl'a ¢l. 71 odsek 1 ustavy, naklady
takto uskutocnovaného prenesené¢ho vykonu Statnej spravy uhradza stat (Trellova 2018).
Takéto rozliSovanie kompetencii, resp. pdsobnosti obci na samostatnu a prenesené ma
zmysel najmé z hladiska:
financovania delegovanych uloh,
zodpovednosti za vykon tiloh obci,

rozsahu opravneni organov Statu zasahovat’ do ¢innosti obce,
- dozoru $tatu (Jesenko a kol. 2015).

Vypocet origindlnych pdsobnosti, ktoré obec pri vykone samospravy realizuje, je
stanoveny v §4 odseku 3 zdkona o obecnom zriadeni, pricom vypocet prenesenych
kompetencii je obsiahnuty v zadkone ¢. 416/2001 Z.z.. Decentralizacia verejnej spravy
V naSich podmienkach (2002-2004) okrem rozSirenia origindlnych kompetencii, rozsirila aj
prenesené kompetencie.

Tabulka 1: Originalne a prenesené kompetencie obci na Slovenku

KOMPETENCIE MIESTNEJ SAMOSPRAVY

ORIGINALNE (podl'a §4 ods. 3 zdkona &
369/1990 Zb.)

PRENESENE (podl’a §2 zikona ¢ 461/2001
Z.2.) v oblasti

vykonava Ukony suvisiace s riadnym

hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve
Statu prenechanym obci do uzivania

pozemnych komunikdcie (napr. zabezpeCovanie

stavebnotechnického  vybavenia  ciest a
ich vlastnictve,

vykonévanie posobnosti $pecidlneho stavebného

miestnych komunikacii v

uradu pre miestne komunikacie a tucelové
komunikéacie)

zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zaverecny
ucet obce; vyhlasuje dobrovol'nu zbierku

vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky

rozhoduje vo veciach miestnych dani a

miestnych poplatkov a vykonava ich spravu

socidlnej pomoci(napr. rozhoduje o poskytovana
opatrovatel'skej sluzby, zriadovanie a kontrola

zariadeni socidlnych sluzieb.,...)

usmerinuje ekonomickl ¢innost’ v obci a vydava
zavazné stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci

uzemného planovania a stavebného poriadku
posobnost stavebného uradu

utvara G¢inny system kontroly a vytvara vhodné
organizacné, financné, persondlne a materialne
podmienky na jeho nezavisly vykon

Ochrany prirody (napr. ochrana drevin,
nahradna vysadba, prijima oznamenia o vyrube

drevin)

ZabezpeCuje vystavbu a udrzbu a vykonava
spravu  miestnych komunikacii, verejnych

priestranstiev, obecného cintorina, ...

Skolstva (napr. vymenuvanie a odvolavanie
riaditel'ov §kol a skolskych zariadeni,..)
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ZabezpeCuje verejnoprospesné sluzby, najma
nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom, udrziavanie cistoty v obci,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného

Telesnej kultury (napr. rozpracovanie rozvoja
telesnej kultary, stcinnost’ pri vybere a priprave
$portovych talentov, podporovanie
organizovanie Sportovych podujati miestneho

osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie | vyznamu, kontrola hospodarenia a ucelovosti
odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi | vyuzivania finan¢nych prostriedkov
vodami zo Zimp a miestnu verejnd dopravu, poskytnutych na telesnu kultaru,...)

utvara a chrani zdravy spOsob zivota a prace | Divadelnej  cinnosti  (napr.  zriadovanie,
obyvatel'ov obce, chrani ZP, utvara podmienky | zakladanie, zluCovanie a zrusovanie

na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, ...

profesionalnych divadiel,...)

plni ulohy na tuseku ochrany spotrebitela a
utvara podmienky na zasobovanie obce, ...

zdravotnictva (napr. zriadovanie ambulancii
vratane stanic lekarskej sluzby prvej pomoci,..)

obstarava schvaluje tzemnoplanovaciu
dokumentaciu obci a zon, koncepciu rozvoja
jednotlivych oblasti zivota obce, ...

a

regiondlneho rozvoja (vypracovanie PHSR,
vykondvanie stratégie regionalneho rozvoja,...)

Vykondva  vlastné investicni  cCinnost’ a

podnikatel'sk(i ¢innost' v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

cestovného ruchu

1. vypracovanie programov cestovného ruchu,
2. koordinovanie spoluprace pravnickych osob

vo veciach cestovného ruchu.

zaklada, zriad’uje, zrusuje a kontroluje svoje
rozpoctové a prispevkové organizicie, iné
pravnické osoby a zariadenia,

Organizuje miestne referendum o dolezitych
otazkach Zivota a rozvoja obce,

zabezpecujeverejnyporiadok v obci,

Zabezpecuje ochranu kultarnych pamiatok a dba
o zachovanie prirodnych hodnét,

Vykonava osvedCovanie listin a podpisov na
listinach, ...

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a zdkona €. 369/1990 Zb. a zakona ¢. 416/2001 Z.z.

V Ceskej republike sa proces decentralizicie zatal v roku 1990, hned po pade
komunizmu, s prijatim zakona €. 367/1990 Sb. o obciach. V roku 2000 bola iniciovand nova
regionalna uroven. Okres —decentralizovany organ - bol odstraneny v roku 2002 a jeho
kompetencie boli prerozdelené na ostatné tirovne riadenia. Ustava zabezpeluje regionalnu a
miestnu samospravu. Miestne a regiondlne organy maju nezavislé (samostatné) a delegované
kompetencie (European Committee of the Regions).

Ceska republika sa sklada zo 14 regiénov vratane hlavného mesta a z 6 258 obci. Z
hl'adiska sidelnej Struktiry patri medzi najviac fragmentované europske krajiny. Prave kvoli
vac¢Siemu poctu obci, sa tu uplatiuje tzv. kompetencna kategorizacia, ktorej tazisko spociva v
zriadeni nového inStititu, a to obci III. stupiia s rozSirenou posobnost'ou, ktoré na seba
prevzali najvacsi rozsah kompetencii. Tak v CR rozli§ujeme 3 typy, resp. kategorie obci:

a) obce I. typu- sem patri 100% vsetkych obci, ktoré vykonavaju len samospravne
kompetencie, aco sa tyka uloh Statnej spravy len tie, ktoré boli obciam zverené
zékonom. Vsetky obce vykonavaju Statnu spréavu len v zékladnom rozsahu (evidencia
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obyvatel'ov, ochrana pddneho alesného fondu, poziarna ochrana, zabezpecenie
organizacie volieb vsetkych druhov a pod.),

b) obce Il.typu- patri sem 383 obci, ide o tzv. obce s poverenymi obecnym uradmi.
Obecny urad vykonava preneseny vykon $tatnej spravy v uzemnom obvode, ktory je
uréeny zakonom (teda aj pre susedné obce). Vykon Statnej spravy sa v tomto pripade
tyka takych oblasti, ako su napr. tlohy na tseku ochrany véd a prirody, ¢i rozhoduju
V spravnom konani ako prvostupiiovy orgéan o pravach a pravom chranenych zdujmoch
a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob a pod.

c) obce Ill. typu- ide o obce s rozsirenou posobnost'ou (je ich 206). Obecné trady tychto
obci prebrali kompetencie, ktoré predtym uskutociovali okresné urady v ich
uzemnych obvodoch. Tieto obce realizuju kompetencie pre vSetky obce, ktoré sa
nachadzaju v ich obvode. Ide o §tatnu spravu v oblasti napr. vydavania ob¢ianskych
preukazov a pasov, tlohy na useku ochrany prirody, kultirnych pamiatok, zivnosti
apod. Zaroven je potrebné zdoraznit, ze kazda obec, ktord je obcou IlLtypu, je
zéaroven obcou II. typu aj L.typu (Konecny 2016).

Mad’arsko je jednotny $tat organizovany na decentralizovanom zaklade, pri¢om ustava
uznava miestny vladny systém (v ¢lanku 31-35). Napriek priemernej velkosti obci, ktoré st
pomerne malé, maju Siroku Skalu slobod, ale zaroven aj Siroktl Skalu povinnych
sluzieb. Proces decentralizacie sa zacal prijatim zdkona o uzemnej samosprave v roku 1990,
ktory jednotkam miestnej samospravy priznaval pravo na samospravu. V roku 2011 bol
prijaty novy zédkon o miestnej samosprave, ktory zmensil rozsah povinnych sluzieb tym, ze
znova centralizoval urcity pocet kompetencii. Centralizovanie niektorych kompetencii
(predovsetkym v oblasti vzdelavania a zdravotnictva) bolo vysledkom rieSenia problémov
malych madarskych obci, ktoré dovtedy zabezpecovali Siroka Skdlu kompetencii
s obmedzenymi finanénymi prostriedkami, ¢o viedlo k mnohym tazkostiam- k zvySovaniu
miestnej zadlzenosti ¢i k predaju ich majetku (European Committee of Regions).

Vsetky obce v Mad’arsku plnia tzv. povinné a dobrovol'né ulohy. Pokial’ ide o povinné
ulohy, tie st pre obce do 10 000 obyvatel'ov (vid’ tabulka 3). Zoznam dobrovol'nych tloh nie
je stanoveny, avSak obec nesmie ich prijatim ohrozit’ plnenie uloh, ktoré su pre fiu povinné
a musi naklady takto prevzatych dobrovolnych tloh plne hradit’ z vlastnych prijmov. Plnenie
povinnych uloh je zohl'adnené v prijmoch, ktoré obec ziskava zo Statneho rozpoctu (Konecny

2016).

POVINNE

DOBROVOLNE
PREVZATE

Obrazok 1: Delenie kompetencii uzemnej samospravy v Mad’arsku
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Novotny a kol. 2017
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V zékone o uzemnej samospravy sa nevyskytuje vypocet vSetkych samospravnych
uloh, iba sa demonStrativne stanovuju tie, ktoré sa povazuju za najpodstatnejSie. Pri
povinnych samospravnych ulohach, ktoré st vykondvané miestnou samospravou, je
zakonodarca povinny prihliadat na charakter danej kompetencie, ako aj na rozdielne
schopnosti samospravnych jednotiek, najmé vzhl'adom na:

e ich ekonomicku vykonnost,
e pocet obyvatel'ov,
e velkost uzemia (Novotny a kol. 2017).
Po roku 2010 sa vyrazne zmenila Struktara $tatu v Mad’arsku, v désledku obnovenia
systétmu miestnej spravy, ¢im sa zmenilo aj rozdelenie kompetencii medzi Statom
a samospravou. V niekol’kych oblastiach $tat zaujal eSte vyznamnejSie postavenie ako v
minulosti (od roku 2013 je zna¢na cast Uloh poskytovana priamo S$tatom). Z oblasti
vzdelavania zostalo miestnej samosprave iba zriad'ovanie materskych skol a prevadzka $kol v
obciach s poc¢tom obyvatel'ov nad 3000. Z uloh zdravotnej starostlivosti len zékladné sluzby a
ambulantna starostlivost’, nemocnice su spravované Statom. V kultirnom prostredi mestam
ostali kniznice, muzed, divadl4, na druhej strane spravovanie krajskych archivov sa stalo
Statnou tlohou. Od roku 2013 sa tak vplyv §tatu podstatne zvysil, zatial’ ¢o hlavné zameranie
aktivit miestnej samospravy smeruje na komundlne riadenie a samospravu miestnej komunity.

Ulohy sa zodpovedajiicim spdsobom zmenili(Steiner 2016).

Tabul’ka 2: Kompetencie miestnej samospravy v Mad’arsku

POVINNE ULOHY MIESTNEJ SAMOSPRAVY V MADARSKU

Rozvoj miest, izemné planovanie

Starostlivost’ o $kolky

Poskytovanie miestnej verejnej dopravy

Primarna zdravotna starostlivost’

Zdravé zivotné prostredie (zber odpadu, sanacia
mestského prostredia, kontrola Skodcov a
hlodavcov)

Sluzby v oblasti socidlneho zabezpecenia,
starostlivosti o deti, socialne sluzby a davky

Kulttrne sluzby (sluzby verejnych kniznic,
podpora kin, organizovanie umeleckych diel,
kultirneho  dedicCstva,

ochrana  miestneho

podpora vzdelavania miestnej komunity)

Mestské (4drzba  verejnych
cintorinov, poskytovanie verejného osvetlenia,

prevadzky

rozvoj a udrzba miestnych  verejnych

komunikécii a ich prislusenstva.,...)

Narodna obrana, civilna ochrana, ochrana pred | Rehabilitacia  bezdomovcov a  prevencia
katastrofami bezdomovstva
Ochrana miestneho prostredia a prirody, vodné | Povinnosti  tykajice sa miestnych dani,

hospodarstvo, zabranenie vzniku povodnovych
$kdd, zasobovanie pitnou vodou, kanalizacia

organizacie miestnej ekonomiky a cestovného
ruchu

Byvanie a sprava nehnutel’'nosti
M p

Miestna verejna zamestnanost’

Odpadové hospodarstvo

Zalezitosti tykajuce sa Sportu a mladeze

Zalezitosti tykajlice sa Statnej prislusnosti

Ucast’ na zabezpedeni verejnej bezpeénosti v ich
obci

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a European Committee of Regions
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Dalou vybranou krajinou je Pol'skd republika, ktorej izemnid samosprava je v
sucasnosti organizovand az na troch urovniach, ktord pozostiva z 16 regionov alebo
vojvodstiev, 380 okresov (powiat) a 2478 obci (gmina). Zaujimavostou je, Ze priemerna
velkost” pol'skych obci presahuje hranicu 15 tisic obyvatel'ov a Ziadna z krajin VySehradskej
Stvorky nedisponuje tak vyrazne konsolidovanou $truktirou, ¢im sa radi medzi inSpirativne
krajiny. Pol'ské obce vykonavaji pomerne Siroku $kalu kompetencii, ¢o vychadza najmi z
predpokladu, Ze obce sa maju venovat vsetkému, ¢o nie je explicitne vymedzené vysSim
urovniam samospravy (Klimovsky 2011).

Zakon o obciach z roku 1990 priniesol obciam velkt zodpovednost’ najmi z hladiska
uzemného planovania, rozvoja infrastruktury, vratane miestnych ciest, mostov a verejnej
dopravy, verejnych sluzieb (vodovod a kanalizicia, odpadové hospodarstvo od roku 2013,
energie), obecného byvanie, socidlnych sluzieb (vratane rodinnych davok od roku 2004),
predskolského a zadkladného vzdelavania, ochrany zivotného prostredia, zakladnej zdravotnej
starostlivosti, rekredcie a kultry. Gminy vykondvaju aj tlohy, ktoré su im zverené v ramci
vykonu prenesenej Statnej spravy (OECD 2016). Je vSak na mieste zdOraznit’ zaujimavy
zékonne definovany institat, podlaktoréhoma $tat povinnost’ zabezpecit’ pre obce dostatocny
narast zdrojov pri prizndvani novych kompetencii.

Vnutros§tatne pravne predpisy stanovuju, ze nizsie jednotky uzemnej samospravy mozu
mat’ tri rozne zdroje prijmov: vlastné prijmy (ktoré pozostavaju z miestnych dani, zdiel'anych
dani, poplatkov a vynosov z aktiv), d’alej je to vSeobecnd dotacia, ktord sa kazdoroc¢ne
prevadza zo Statneho rozpoctu a ktora sa urcuje podla potrieb kazdej miestnej jednotky, a
trefou kategériou su vyclenené granty, ktoré slizia na financovanie delegovanych
kompetencii. Ministerstvo $kolstva odovzdava Specialnu Skolskll dotaciu vSetkym subjektom
zodpovednym za vzdelavacie ulohy a predstavuje hlavny zdroj financovania zdkladné¢ho a
stredoskolského vzdeldvania. VysSie uvedend vSeobecnd dotdcia slizi na to, aby bola
zabezpecenia funkcia fiSkalneho vyrovnavania medzi obcami. Vzorec, ktory sa pouziva na jej
vypocet zohladiiuje kapacitu tvorby prijmov kazdej miestnej jednotky vo forme danovych
prijmov na obyvatela a nizs$i pocet obyvatelov. Dotacie, resp. granty, ktoré su urené pre
kraje a regiony zohl'adiluju aj iné Specifické regionalne faktory, ako je napr. nezamestnanost’
¢i infrastruktara (European Committee of Regions).

Tabulka 3: Origindlne a prenesené kompetencie miestnej samospravy V Pol'skej
republike

ORIGINALNE KOMPETENCIE PRENESENE KOMPETENCIE

Uzemné planovanie (miestne planovanie, | Obcianska registracia
cCistenie odpadovych vod a zdsobovanie vodou,
udrzba skladok)

Sprava nehnutel'nosti Registre voliCov, sprdva a plnenie uloh
suvisiacich s organizaciou a priebehom volieb
alebo referend

Verejné priestory (vratane cintorinov) Narodna obrana (vratane vedenia registra pre-
naboru, vykonavania cvicenia a Skoleni v oblasti
obrany, planovanie a priprava lekarskeho krytia
pre potreby obrany, udrZanie kontroly
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podriadenych jednotiek v tejto oblasti atd’.)

Doprava (miestne cesty, miestna hromadna | Civilna obrana (vratane pripravy a aktualizacie

doprava) planov  civilnej ochrany, planu ochrany
pamiatok, planov evakudcie, vykonavanim
cviceni,...)

Zivotné prostredie (ochrana, zénovanie a | Prijimanie Ziadosti a distribicia preukazov

miestna ochrana zivotného prostredia) totoznosti

Telekomunikacie Sluzby pre l'udi s dusevnymi poruchami

Dodavka elektriny, plynu a tepla Konanie vo veciach verejnych zhromazdeni

Zdravie (primarne zdravotnicke sluzby) Povolenie cestnej dopravy taxikom, vydédvanie
povoleni na prepravu oséb v rdmci obce

Socialne blaho Vedenie zdznamov o ekonomickych ¢innostiach
obce

Systém podpory rodiny a pestunskej | Vyber laickych sudcov pre okresné sudy
starostlivosti

Byvanie Pomoc veterdnom a inym opradvnenym osobam,
ktoré su v zlozitych materidlnych podmienkach

Kultara (propagacia, sprava mestskych kniznic a
inych kultarnych institacii, ochrana pamiatok)

Sport (a propagacia)
Vzdelavanie  (materské  Skoly,  zakladné
vzdelanie)

Verejny poriadok a bezpecnost’ vratane reakcie

na nudzové situacie

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a European Committee of Regions

Niekol'koro¢na prax s vykonom prenesenych kompetencii nielen na Slovensku
poukazuje na viaceré chyby a nedostatky tohto systému. Je potrebné si uvedomit’, Ze kazda
samosprava je ina, Ze ma svoje vlastné osobitosti, svoje slabé a silné stranky. Vzhl'adom na
tuto r6znorodost’ prostredia, autorka Kovacovéa (2014) zdoraziiuje potrebu realizacie auditu
vykonu kompetencii a tloh samospravy, pri€om cielom auditu by mala byt dosledné analyza
verejnych sluZieb a nadkladov, ktoré stivisia s ich poskytovanim na urovni samospravy.

Zaver

Obsahovou analyzou ustav krajin V4 sme dospeli k zaveru, Ze jednotlivé Staty maja
priblizne rovnako formulované ustanovenia tykajiice sa miestnej samospravy. Vo vsetkych sa
za zéklad izemnej samospravy oznacuje obec, ktord ma pravnu subjektivitu, vlastnicke a
majetkové prava, a taktiez sa v nich zvyraziluje autonémnost’ jej rozhodovania v ramci
zabezpecCovanie miestnych zaleZitosti.

Z vyssie prevedenej analyzy ndm vyplyva, Ze obce vo vSetkych Statoch plnili
»zakladné kompetencie* v oblasti kultary, Sportu, vzdeldvania, zdravotnictva, Zzivotného
prostredia, byvania ¢i miestnych verejnych komunikécii, rovnako tak su zabezpeCované tieto
pOsobnosti aj u nds. Na mieste je potrebné zvyraznit’ aj Siroky rozsah kompetencii, ktoré obce
v tychto $tatoch plnia. Dalej je mozné identifikovat aj Specifické situacie, ktoré sa v
jednotlivych $tatoch vyskytli, ako napr. v Ceskej republike, kompetenéna kategorizacia obci
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do troch typov podla pdsobnosti, v Madarsku st kompetencie ¢lenené na povinné
a dobrovol'né prevzaté. InSpirujicim prvkom v tomto State, ktory je podla nasho ndzoru
potrebné zdoraznit’ je, ze pri obligatornych ulohach je zdkonodarca povinny zohladiovat
jednak pocet obyvatel'ov obce, velkost' jej izemia aj ekonomicku vykonnost’, a obce maju
zabezpeCovat' predovSetkym kompetencie, ktoré st spojené so zékladnymi Zzivotnymi
podmienkami obyvatel'stva, pricom vac¢si rozsah verejnych sluzieb maju vo svojej spadove;j
oblasti zabezpecovat’ okresné mesta, resp. vacSie mesta.

Na zaver je mozné konStatovat, ze ustavné zakotvenie Uizemnej samospravy je v
krajinach V4 v mnohych ohl'adoch podobné.
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VPLYV HOSPODARSKEHO VYVOJA NA PLATY
ZAMESTNANCOV VO VEREJNEJ SPRAVE V KRAJINACH
V4

THE IMPACT ECONOMY ON THE INCOME OF
EMPLOYEES PAYMENTS IN PUBLIC ADMINISTRATION IN
THE V4 COUNTRIES

Simona HyZovd

Abstract:

The economic condition of individual countries is increasingly an up-to-date topic and a
problem that resonates in professional circles, debates, not only at national level but also at
the level of the European Union, this is it necessary to address the issue. The article analyzes
the development of macroeconomic indicators, specifically gross domestic product,
unemployment and inflation, in V4 countries during the period 2003-2017. The analysis
records the dependence of average gross wages in education on GDP and on unemployment
in pre-crisis period, in time of crisis and post-crisis period.

Keywords: wages, Visegrad group, gross domestic product, inflation, unemployment

Uvod

Krajiny Vysehradskej stvorky nemaju spolo¢né len to, ze maji medzi sebou hranice, ale
su typické svojou dlhodobou podobnostou vyvoja, spolocne st ¢lenmi Severoatlantickej
aliancie a Eurdpskej tinie a spolocne sa snazia konvergovat’ ku kritériam Eurdpskej unie.
Jednotlivé Staty zoskupenia V4 si medzi sebou poméhaji, podporuji sa, odovzdavaji si
skusenosti a spolo¢ne riesia krizy. Od zaciatku svetovej financ¢nej krizy uplynulo niekol’ko
rokov a hospodarska situacia krajin VySehradskej Stvorky sa zlepSuje s vyraznym ozivenim
hospodarstva. Potvrdzuju to aj Statistické udaje, ktoré tvrdia, Ze Ceska, Mad’arska, Pol'ska a
Slovenskéa republika maju vel'mi dobré ekonomické ukazovatele v porovnani s ostatnymi
¢lenmi Eurdpskej unie. V ¢lanku nepoukazujeme len na vyvoj hrubého domaceho produktu,
nezamestnanosti, inflacie a vzajomnej zavislosti mzdy od tychto makroekonomickych
ukazovatelov, ale aj na aktudlnu situdciu a vyvoj priemernej hrubej mesacnej mzdy vo
verejnom sektore, konkrétne v Skolstve, v jednotlivych krajindch V4 od roku 2003 po rok
2017. Mzda je z pohl'adu kazdého zamestnanca dolezity faktor, pretoZze vyrazne ovplyviluje
jeho prosperitu a kvalitu budiiceho zivota. Takisto mzdou je ur€ované jeho postavenie v
spolo¢nosti, moZnosti osobnostného rastu v pracovnej a spolocenskej sfére i celkova Groven a
prosperita krajiny.
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1. Teoretické vychodiska

Vysehradska skupina vznikla 15. februara 1991 na schédzi prezidentov
Ceskoslovenskej, Pol'skej a Mad’arskej republiky. Hlavnym motivom tohto stretnutia bola
snaha o zintenzivnenie vzdjomnej spoluprace a priatel'stva medzi tromi stredoeurépskymi
Statmi. Po rozpade Ceskoslovenska sa v roku 1993 vysehradsky trojuholnik zmenil na
Vysehradsku Stvorku (V4), ktord je dodnes zastupend krajinami ako Pol'sko, Mad’arsko,
Cesko a Slovensko. Vsetky §tyri krajiny boli kandidatskymi krajinami pre vstup do Eurdpskej
Ginie a po naplneni vetkych kritérii sa dilom 1. maja 2004 stali lenmi Eurdpskej Gnie. Dalsim
spolo¢nym znakom pre vsetky Styri krajiny V4 je skutocnost’, ze diiom 21. decembra 2007 sa
spolo¢ne stali ¢lenmi schengenského priestoru, v rdmci ktorého sa zrusili pasové kontroly
obcanov jednotlivych Statov a tym sa umoznil volny pohyb 0s6b medzi jednotlivymi Statmi
schengenského priestoru. Jedinym, zatial' rozdielnym znakom krajin V4 je clenstvo v
eurozone. Iba Slovenska republika, 1. januara 2009, ako jedind vymenila korunu za euro, ¢im
predbehla Poliakov, Mad’arov a Cechov, ktorych krajiny vstipili do NATO a OECD ovela
skor. Po vstupe a naslednej integracii krajin V4 s ekonomikou Eurdpskej tinie sa otvorili
tymto krajindm nové obchodné a investicné prilezitosti a podporili sa inStituciondlne a
makroekonomické reformy. Urychlil sa tieZ proces konvergencie k trovni déchodku na
obyvatel'a vyspelych zapadnych krajin. Tento faktor spdsobil v priebehu posledného
desatrocia rychlejsie tempa rastu ekonomik krajin V4, ¢im sa postupne dostali nad priemerné
tempo rastu Eurdpskej unie. Koncom roku 2008 bola celosvetova ekonomika oslabend a
prechadzala tazkym a neistym obdobim, ktoré bolo spdsobené hypotekarnou krizou v USA.
Prejavilo sa to nie len utlmom finan¢ného systému a ekonomickej aktivity USA, ale aj
oslabenim ekonomickej vykonnosti ostatnych krajin sveta, a to v miere nezamestnanosti a
inflacii. Depreciaciu amerického doldru a globalnu makroekonomickt nerovnovahu spdsobila
kriza v Gverovom systéme (stratila sa dovera a ochota bank poskytovat’ Gvery), na trhu s
nehnutelnostami (pokles cien nehnutel'nosti a aktiv) a trhu s komoditami (rast cien ropy,
potravin a pol'nohospodarskych surovin) (Visegrad Group, 2019).

1.1 Vyvoj HDP v krajinach V4

Na hodnotenie efektivity hospodarstva mézeme pouzit’ niekol’ko makroekonomickych
ukazovatel'ov. Ako napriklad, tempo rastu HDP alebo ekonomicky rast, ktory predstavuje
relativny prirastok a vyjadruje percentualny podiel absolutneho prirastku HDP v danom
obdobi a dosiahnutej trovne redlneho produktu v predchadzajicom obdobi (Eurostat, 2018).
Percentudlne hodnoty tempa rastu HDP za poslednych 15 rokov v krajindch VySehradskej
Stvorky ndm zobrazuje nasledujici graf.
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= Pol’'sko

—Slovensko

Graf 1: Vyvoj HDP v krajinach V4
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu

Vstupom do Eurdpskej unie vsetky krajiny Vysehradskej Stvorky predpokladali, ze sa
tento vyznamny krok pozitivne odzrkadli v silnejucej ekonomike. Ako mézeme vidiet’ na
grafe, v troch krajinach V4, a to konkrétne Slovensko, Cesko a Pol’sko, bol vstup do EU
naozaj prinosom, pretoze tempo rastu HDP v tychto troch krajinach malo rastiicu tendenciu az
na jeden rok pre Pol'sko. Mad’arsko bolo jedinou krajinou, ktorej sa aj napriek vstupu do EU
tempa rastu HDP nezvySovali. Prirodzene vstup do EU negarantoval pre krajiny V4
bezproblémovy a udrzateI'ny ekonomicky rast. Ich ekonomiky sa ocitli v novom priestore v
podobe vicsieho trhu, ktory im umozioval silnejSiu obchodnu kooperaciu, ktora
predstavovala prilezitosti, ale aj urcité rizika. Pri identifikovani trendov vyvoja tempa rastu
HDP pre krajiny V4 je mozné pozorovat’ d’alSi zaujimavy fakt, a to je prudky pokles tempa
rastu pre vSetky spominané krajiny V4 v roku 2008, ked sa prvé dopady vzniknutej
hospodarskej krizy odzrkadlili na ekonomickej sile viacerych krajin. Hospodarska kriza
vyvolala také otrasy, ze nielen krajiny V4 klesli na svoje ekonomické minimd, ale dopad
hospodarskej krizy sa nevyhol skoro Ziadnej krajine atoto obdobie bolo vel'mi kritické.
Nastastie ekonomikdm krajin V4 sa podarilo stabilizovat’ situdciu a v d’alSich obdobiach sa
postupne Urovne hodndt tempa rastu vratili k pribliznych hodnotdm pred hospodarskou
krizou.

1.2 Vyvoj nezamestnanosti v krajinach V4

Na vyjadrenie stavu a vyvoja nezamestnanosti v krajine sa vyuZziva ukazovatel’ miera
nezamestnanosti, ktory sa vypocita ako jednoduchy podiel po¢tu nezamestnanych v prislusne;j
krajine k celkovej pracovne;j sile v tej istej krajine.

U
u=—-= * 100%
L E+U °
U — miera nezamestnanosti U — poCet nezamestnanych
E — pocet zamestnanych L — celkova pracovna sila v krajine
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Z grafu 2 mdézeme konStatovat’, Ze vyvoj miery nezamestnanosti v dvoch krajinach V4,
Slovensko a Pol'sko, bol v priebehu sledované¢ho obdobia priblizne rovnaky. Z grafu mézeme
vidiet’, ze tieto dve krajiny mali v rokoch 2003 — 2006 ovela kritickejsSie hodnoty ukazovatel’a
nezamestnanosti ako krajiny Mad’arsko a Cesko. Slovenska republika sa pravidelne nachddza
medzi krajinami s najhorSimi vysledkami v ramci tohto makroekonomického ukazovatel’a, z
c¢oho vyplyva, ze ma dlhodoby problém s nezamestnanost'ou. AvsSak od roku 2004, kedy
dosahovala nezamestnanost’ 18,6%, postupne klesala az na troven 9,5% v roku 2008. Vznik
finan¢nej a ekonomickej krizy vo velkej miere negativne zasiahol aj tuto oblast’ a recesia
viedla k tomu, ze do roku 2010 sa miera nezamestnanosti vySplhala az na hodnotu 14,4%.
Bolo to désledkom velkého znizovania poctu zamestnancov vo firméach ako napriklad Avent
Slovakia, s.r.o, U.S. Steel Kosice, Volkswagen Slovakia, a.s. alebo Embraco Slovakia, kde
prislo o pracu priblizne 600 zamestnancov. Podobny vyvoj miery nezamestnanosti mozeme
pozorovat’ aj v Pol'sku. Najvyssiu hodnotu ukazovatela v ramci krajin V4 vykazovala krajina
v roku 2003, a to konkrétne 19,37%. Prichod priamych zahrani¢nych investicii do krajiny
predstavoval vytvaranie novych pracovnych prilezitosti pre obyvatel'ov Pol'ska a v dosledku
toho miera nezamestnanosti postupne klesala az do roku 2008, kedy predstavovala 7,12%. V
dosledku pdsobenia negativnych dopadov financnej a hospodarskej krizy sa miera
nezamestnanosti v krajine opédtovne po roku 2008 zvysila na 9,6%, avSak tento narast je

Cv v

najnizsi v ramei krajin V4. Ceska republika dosahovala v priebehu poslednych 10 rokov v

vwe

sposobila, Ze miera nezamestnanosti sa aj v tejto krajine vySplhala na hodnoty z
predkrizového obdobia, a to priblizne na 7,5%. Dlhodobym problémom Ceska je okrem
starnutia populdcie aj systém ddvok a nizka motivécia l'udi k navratu do prace. Mad’arsko je
jedinou krajinou V4, ktord zaznamenala neustaly rast miery nezamestnanosti od roku 2003.
Dopady recesie eSte viac zintenzivnili problémy na trhu price a rast nezamestnanosti sa
zrychlil. V d’al§ich rokoch moéZeme sledovat’ klesajlicu tendenciu nezamestnanosti vo
vSetkych krajinach V4.
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Graf 2: Miera nezamestnanosti v krajinach V4
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu
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1.3 Vyvoj priemernej hrubej mzdy v narodnom hospodarstve v krajinach V4

Na grafe 3 mozeme sledovat’ vyvoj priemernej mesacnej hrubej mzdy v narodnom
hospodarstve, a to konkrétne v odvetvi Skolstva. Vo vSetkych krajinach v analyzovanom
obdobi od roku 2003 — 2017 mal vyvoj miezd v $kolstve stiipajici trend. Najrychlejsi nérast
miezd v krajinach Pol'sko, Cesko a Slovensko bol po vstupe do Eurdpskej tnie aZ do roku
2009, kedy sa rast miezd vyrazne spomalil. Pri¢inou bola najmi kriza v hospodarstve
celosvetového charakteru, ktora zapricinila spomalenie tempa ekonomického rastu, teda
znizila sa vykonnost ekonomik. Vynimkou bola krajina Pol'sko, ktord aj v pokrizovom
obdobi dokazala udrzat’ rasticu tendenciu miezd. Mad’arsko malo pocas celého sledovaného
obdobia kolisavy vyvoj miezd a najvacsi narast mézeme sledovat’ od roku 2012. Slovensko v
pokrizovom obdobi, konkrétne v roku 2011, zaznamenalo historicky najnizsi prirastok mzdy.
Z grafu ndm vyplyva, ze po prekonani krizy v kazdej krajine V4 maji mzdy rasticu
tendenciu, ale napriek tomu zvySovanie miezd je vel'mi nizke.
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Graf 3: Vyvoj priemernej hrubej mzdy v Skolstve v krajinach V4
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a statistickych uradov krajin V4

1.4 Vyvoj inflacie v krajinach V4

Inflacia je makroekonomicky jav, ktory sa prejavuje dlhodobym rastom cenovej hladiny
tovarov a sluZieb, pripadne trvalym zniZovanim kupnej sily penaznych jednotiek. Inflacia
zmenSuje mnozstva tovarov a sluzieb, ktoré¢ si mozeme kupit’ za petiazni jednotku. Je to
proces vyvolany poruchami v mikroekonomickej a makroekonomickej rovnovahe, v pefiaznej
sfére realnej ekonomiky. Vysokd miera inflacie znamend vazny ekonomicky problém a
situdciu v ekonomike (Lisy, 2007). Ako mdzeme vidiet' na grafe 4, miera inflacie sa v
krajinach V4 v priebehu uplynulych 15 rokov pohybovala kolisavo. NajvysSia hodnota
inflacie za celé sledované obdobie dosiala krajina Slovenska, a to konkrétne v roku 2003,
kedy bola miera inflacie na urovni 8,55%. Finan¢nd a hospodarska kriza spdsobila, ze sa
vSetkych vyrobkov a sluzieb v ramci krajin V4. Negativne dopady krizy sa prejavili az v roku
2011, kedy sa miera inflacie zvysila na 4%. V priebehu d’alich rokov klesala a v rokoch 2014
az 2016 sa hodnoty miery inflacie dostali do zapornych cisiel, ¢iZze po prvy raz v historii
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Slovenskej republiky bola deflacia. V krajiniach Pol'sko a Cesko bol trend vyvoja inflacie
velmi podobny. V roku 2003 bola v Ceskej republike zaznamenana deflacia, kedy doslo k
medziroénému poklesu cien o0 0,1% v porovnani s predchadzajucim rokom. Do roku 2005
dosahovala miera inflacie najnizSie hodnoty spomedzi vSetkych krajin V4. Néasledne zacali
ceny vyrobkov a sluzieb rast az do roku 2008, kedy vypuknutie krizy v tejto Kkrajine
spomalilo tempo rastu cien. V Pol'sku v roku 2003 miera inflacie predstavovala 0,79% a az do
poslednej fazy predkrizového obdobia v roku 2008 hodnoty inflacie rastli a dostali sa az na
4,35%. Nasledna kriza rast cien spomalila a v roku 2010 mala hodnotu 2,71%. V Mad’arsku
bola hodnota inflacie od roku 2005 do roku 2013 najvysSia spomedzi vSetkych krajin V4.
Ro6zne hodnoty inflacie v jednotlivych rokoch a jednotlivych ekonomikach st vysledkom
toho, ze inflacia z velkej miery z&visi od faktorov vo vnutri ekonomiky. AvSak od roku 2013
miera inflacia mala podobny vyvoj vo vsetkych krajinach Vysehradskej Stvorky.
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Graf 4: Vyvoj inflacie v krajinach V4
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a inflation.eu

1.5 Metodologia

Cielom prispevku je analyzovat’ a porovnat’ vykonnost' krajin VySehradskej Stvorky
pomocou vybranych makroekonomickych veli¢in, ako je hruby doméci produkt, miera
nezamestnanosti, miera inflacie a mzdy. Predmetom skumania st krajiny VySehradskej
$tvorky, ktoré predstavuju neformalne zoskupenie 4 krajin — Slovenskej, Ceskej, Mad’arskej a
Pol’skej republiky. Pri zhromazd’ovani Statistického materidlu pre Ucely tohto ¢lanku sme
erpali z viacerych zdrojov, a to hlavne zo Statistickych tradov krajin V4, konkrétne
Hungarian Central Statistical Office, Poland Central Statistical Office, Statisticky trad
Slovenskej republiky, Cesky statisticky turad, zportalu worldwide inflation data a
Statistického tiradu Eurdpskeho spolocenstva (Eurostat-u), kde sme sa zamerali na analyzu
a nasledné spracovanie Statistickych tdajov. Pri spracovévani tdajov o hrubom domacom
produkte, miere nezamestnanosti, miere inflacie a vyvoji priemernej hrubej mesacnej mzdy
sme pouzili metodu analyzy, syntézy, komparacie a korelacnej analyzy. Korela¢na analyza je
analyza zavislosti dvoch a viacerych premennych. Pomocou nej zistujeme, ak sa meni 1
premennd, ¢i to ovplyviluje druhtt premennd. Priama korela¢na zavislost' znamend, Ze ak
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rastie jedna premennd, potom rastie aj druhd. Nepriama korela¢nd zavislost’ znamena, ze ked’
jedna premenna rastie, potom druha klesd. Vysledkom korela¢nej analyzy je koeficient ,,r,
ktory nadobuda hodnoty v intervale od -1 do +1. Minus 1 znamena absolutnu nepriamu
linearnu zévislost, 0 znamend Zziadnu zavislost a 1 znamend absolitnu priamu linedrnu
zavislost. To znamend, ze Cim je korelacny koeficient blizsie k0, tym je vztah medzi
skimanymi premennymi slabsi, resp. neexistujuci. Naopak, ¢im je blizsie k 1 alebo k -1, tym
je vztah medzi premennymi silnej$i. Hodnoty koeficientu korelacie 0,8 az 1 (-0,8 az -1) st
povazované zvlast' silné, teda medzi premennymi existuje vel'mi silnd vzadjomna zavislost'.
Hodnoty 0,4 az 0,8 (-0,4 az -0,8) su stredne silné a od 0 do 0,4 (-0,4 az 0) su povazované za
slabé (Handk, 2016).

Pomocou korelacnej analyzy sme zist'ovali zavislost’ priemernej hrubej mesacnej mzdy
v Skolstve od hrubého doméceho produktu, nezamestnanosti a inflacie v jednotlivych
krajindch VysSehradskej Stvorky za sledované obdobie 2003 - 2017. Vysledky zavislosti
jednotlivych premennych st zndzornené v nasledujicej tabul’ke 1.

Tabulka 1: Korela¢na analyza miezd, HDP, nezamestnanosti a inflacie v krajinach V4

MZDY - | MzZDY -
MzDY —HDP NEZAMESTNANOST INFLACIA
CESKO -0,34258668 -0,711760738 -0,117799096
MADARSKO | -0,41783 -0,72887 -0,720348792
POL’SKO -0,430666161 -0,756723696 -0,41133997
SLOVENSKO | 0,074559 -0,75906 -0,831261217

Zdroj: vlastné spracovanie

Ked'Ze pri zistovani zavislosti medzi premennymi — priemernd hruba mesa¢na mzda a
hruby domaéci produkt sa vysledné hodnoty pohybuju v rozhrani od 0 po - 0,5 sme zistili, ze
ani v jednej krajine V4 nie je vyvoj miezd zavisly od vyvoja HDP. Pre porovnanie, ak by
vyvoj miezd zavisel od vyvoja HDP hodnoty by sa pohybovali od 0,6 po 1 (-0,6 po -1).
Takuto zavislost mézeme sledovat’ pri analyzovani zavislosti priemernej hrubej mesacnej
mzdy a miery nezamestnanosti, pretoZe vo vSetkych krajinach V4 st hodnoty medzi -0,7 az -
0,8, ¢o znamena silnu zavislost’. Pri zistovani zavislosti medzi hodnotami priemernej hrube;j
mesaénej mzdy a mierou inflacie sme dospeli k zaveru, e v krajinach Cesko a Pol'sko nie je
vyvoj miezd ovplyvitovany mierou inflacie, pretoze hodnoty neboli vyssie ako -0,5. Naopak,
v krajinach Mad’arsko a Slovensko sa prejavuje silnd zavislost medzi vyvojom miezd
a mierou inflacie.

Zaver

Vstup krajin VySehradskej Stvorky do Eurdpskej tnie sa pozitivne odzrkadlil vo vyvoji
vSetkych makroekonomickych ukazovatel'ov, doSlo k narastu hrubého doméceho produktu a
priemernej hrubej mesacnej mzdy a postupne dochddzalo k zniZovaniu nezamestnanosti.
Tento priaznivy vyvoj mézeme pozorovat do roku 2009, kedy sa podpisala na vykonnost’
ekonomiky vSetkych krajin finan¢nd a hospodarska kriza. V ramci Europskej inie nenajdeme
krajinu, ktora by sa vyhla jej negativnym dopadom. V oblasti nezamestnanosti dosahovala
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najlepsie vysledky Ceska republika, ktora si napriek recesii udrzala jednociferni mieru
nezamestnanosti. Naopak, najhorSie dopady mala kriza prave na slovenskii ekonomiku. V
ukazovateli vyjadrujucom tempo rastu ekonomiky bolo krizou najmenej zasiahnuté Pol'sko a
najsilnejSie Mad’arsko. Slovenska republika dosahovala najlepSie vysledky v porovnani s
ostatnymi krajinami V4 v makroekonomickom ukazovateli — inflacie. Zdverom je mozné
konstatovat,, ze ekonomiky danych krajin su ako zivé organizmy, ktoré reaguju na externé
stimuly a nasledne sa ich vplyv odzrkadl'uje v ekonomickej kondicii. Napriek tomu, ze
krajiny V4 za poslednych 15 rokov rastli rychlejSie ako krajiny zapadnej Europy patria medzi
najchudobne;jsie krajiny v Eurdpskej tnii. Mzdy v krajinach V4 kazdym rokom rasta a to nie
len v odvetvi Skolstva, ale aj v inych odvetviach. Napriek tomu, mzdy su stale vel'mi nizke a
vacsina l'udi zardba menej ako priemernu mzdu.
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ROZVOJ NOVYCH TECHNOLOGII A ICH VYUZITELNOST
VO VEREJNEJ SPRAVE

DEVELOPMENT OF NEW TECHNOLOGIES AND
THEIR UTILITY IN PUBLIC ADMINISTRATION

Kamila Mayerova

Abstract:

Developing new technology is a great future for us. Technologies are part of our
everyday life and need to be able to adapt them. Today's times are constantly changing and
developing, and it is not even in the area of public administration. Slovakia is in the field of
developing new technologies in the last stages. Under the development of new technologies in
the public sector, we introduce informatisation, which is being modernized not only in the
world but also in Slovakia. Various concepts are being developed to improve and accelerate
governance. A modern form of eGovernment is the public administration through information
and communication technologies to improve and improve public services for citizens,
entrepreneurs and for the whole society as well.

Keywords: informatization, public relations, electronisation, technology, innovation

Uvod

Zijeme v dobe, ktora spolo¢nost’ postva vpred, 21. storofie nam otvara dvere
knovym funkciam, ktoré sme doposial’ nepoznali. Menia sa poziadavky na zakaznika,
budiceho zamestnanca ale aj staleho zamestnanca. Clovek kazdodenne vyuZiva moderné
technologie (auto, telefon, notebook), ktoré sa neustale vylepSuju a inovuju. Zamestnavatelia
vyuzivaji moderné technologie, pri personalnych cinnostiach ako je vyber zamestnancov,
hodnotenie odmenovanie a pod. Svojich budicich zamestnancov hl'adaji cez socialne siete,
pracovné portaly a persondlne portaly.

V praci sa snazia vyuzivat najmodernejSie elektronické zariadenia. Evidenciu
zamestnancov vedil pomocou zariadeni, ktoré su prepojené cez pocitac. Vyuzivaja rézne
aplikacie pre efektivny marketing. Rozvoj novych technoldgii je naSou kazdodennou
sucCastou, pretoze vyrobcovia sa snazia neustale vylepSovat ainovovat svoje produkty
a sluzby, aby dokazali uspokojit’ svojich stalych ale aj potencialnych zékaznikov. Rozvoj
technologii je vSadepritomny a taktiez je ddlezity vo verejnej sprave, kde je na dennom
poriadku vel'ka byrokracia a moderné technologie st vo vel'kej miere potrebné. Ak chceme
aby sa nasa spolo¢nost’ posuvala vpred je potrebné prispésobovat sa novym inovacidm
anovym technolégidm. Pre mnohych l'udi su tieto pojmy neznamymi, a preto je potrebné
0 nich viac hovorit’ ataktiez ich vyuzivat viac, nie len vo verejnej sprave ale aj inych
odvetviach, ¢i uz vo vyrobe ale aj v Skolstve a zdravotnictve. Elektronizacia Statnej spravy by
k odstraneniu byrokracie neviedla, dokazala by ju len transformovat’ na infokraciu, ktora by
obmedzovala tych obcanov, ktori ¢i uz nemaju pristup k novym technologiam alebo ich z
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roznych dovodov vyuzivat odmietaji. Hlavnym principom, ktorym by sa elektronizacia
Statnej spravy mala smerovat’, je, ze verejnd sprava ma byt k dispozicii verejnosti a ma
pomocou novych technologii zlepSovat’ aktivity, ¢i uz smerom k obcanovi alebo v ramci
vlastného systému.

1. Rozvoj novych technologii

Technologicky vyvoj sa tyka skutocne cohokol'vek, pokial’ ide o vynalezy alebo
inovacie. Vyvoj je v podstate proces, ktory prinaSa produkt alebo myslienku na produkt.
NajcastejSie sa vyvoj obnovi po dokonceni produktu, ktory je znamy ako prototyp, ¢o
znamena, ze testovanie urcuje, €i je technoldgia pripravena na bezné pouzivanie. S rozvojom
novych technologii suvisia pojmy ako umeld inteligencia, informatizécia, elektronizacia.
Umelt inteligenciu mézeme definovat’ ako : ,,umeld inteligencia, ako vedna disciplina, zahfia
extrémne vel'a poddisciplin a diametralne odli§nych pristupov, ako automaticky a efektivne
riesit’ celé triedy uloh rozneho typu* (Kostelnik, 2009, s. 89). TaktieZ umela inteligencia patri
pod kridla pocitatovej vedy, ktora sa zaobera pocitaCovymi systémami, ktoré ovplyviiuja
ludsku inteligenciu. Mé& dva zakladné pristupy a to symbolickii umelu inteligenciu , ktora
znamena to, ze Clovek rozmysla a komunikuje za pomoci symbolov a sub-symbolickd
inteligencia je takou inteligenciou, ktora nevyuziva symboly alebo pracuje na trovni ¢isel,
zaobera sa tym, ako funguje udsky mozog. (Kostelnik, 2009). Dalsim dolezitym pojmom, s
ktorym suvisi dand problematika je informatizécia, pri ktorej je ddlezité definovat’ informacie,
ktoré definujeme ako komunikiciu alebo prijimanie vedomosti alebo spravodajskych
informdcii. Informatizécia spolo¢nosti sa zameriava na rozvoj potencialu postavené¢ho na
vedomostiach, informaciach, 'ud’och a ich schopnosti informécie efektivne vyuzivat.

Dolezité je zamerat sa na pocitaovi gramotnost, bezpeCnost’ v oblasti IKT,
vzdeldvanie v oblasti IKT pre nova generéaciu efektivnych pracovnikov a rozvoja ekonomiky
SR. Pre SR je velmi podstatné, aby sa svojou ekonomickou c¢innostou a znalostnou
ekonomikou dostala na troven okolitych krajin a tym zvysila svoju konkurencieschopnost’.

Informatizacia verejnej spravy je cestou k modernému a optimalnemu fungovaniu
verejne] spravy, ktoré zjednodu$i a urychli sluzby obcanom a podnikatelom. Cielom
informatizacie je zniZenie byrokracie, zefektivnit vykon a znizit' niklady na fungovanie
verejnej spravy, skratit vybavovanie Uradnych zélezitosti a znizenie administrativneho
zatazenia podnikatel'ov a ob¢anov pri komunikacii s verejnou spravou a zlepSenie dostupnosti
informécii, najmé v pripadoch, kedy je potrebné kontaktovat’ viac tradov. (Kuzela, 2017)

V dnesnej dobe je informatizacia dolezitym faktorom pre zlepSenie sluZieb verejnej
spravy, sluzieb vo verejnom zaujme ako i1 verejnych sluzieb, pre optimalizaciu verejnej spravy
a pre zvysenie jej doveryhodnosti a transparentnosti.

Elektronizécia verejnej spravy je prinosom pre obCanov, podnikatelov, Statnu spravu ale aj

samospravu, pretoze znizuje neproduktivny €as straveny vybavovanim uradnych zalezitosti,
minimalizuje chybovost’, eliminuje viacnasobnu realizaciu rovnakych ukonov.
Podnikatel’ a oban modze prostrednictvom elektronizacie vybavovat tradné zélezitosti na
jednom mieste, popripade z kanceldrie, domu pomocou pocitaca. Podnikatel’ alebo obcan,
ktory disponuje zarucenym elektronickym podpisom, moézZe vybavovat prostrednictvom
ustredného portalu verejnej spravy, jednotny vstupny bod do systému. (Fabryova , 2011)
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1.1.Narodna koncepcia pre informatizaciu

Na Slovensku sa pre rozvoj technoldgii v oblasti verejnej spravy venuje narodna
koncepcia. Je to strategicky dokument, ktory bol vypracovany pre rozvoj investicii
a informatizaciu a taktiez sa nim zaoberd eGovernmentu na Slovensku. Koncepcia je
navrhovana na obdobie 2016 - 2020 a nadvizuje na povodnu koncepciu, ktord bola schvalna
v roku 2008. Zaobera sa a prezentuje aktualny stav architektury integrovaného informa¢ného
systému verejnej spravy, realizuje rozvojové projekty a uskutocnené aktivity, ktoré sa
rozsiruji o nové principy vyplyvajuce zo sucasnych trendov a ziskanych sktisenosti, ako aj z
moznosti poskytovanych rozvojom informac¢no-komunikaénych technologii. Narodna
koncepcia prinasa koordinovany a systematicky pohlad na rieSenie problémov v oblasti
informatizacie verejnej spravy, nezameriava sa vSak len na centrdlne komponenty
a architekturu integrovaného informacného systému verejnej spravy, ale podrobnejSie opisuje
problematiku informatizécie pri jednotlivych pravidlach, pri rieSeniach kompetencii
jednotlivych povinnych osob, s cielom dosiahnut’ kvalitné sluzby obfanom, podnikatelom
a aj organom verejnej moci v oblasti verejnej spravy. Ddlezité pri koncepcii je definovat’
strategické ciele a principy informatizacie verejnej spravy a taktiez stanovit’ navrhy priorit
informatizacie verejnej spravy. (NKIVS,2016)

1.2 E-Government
E-Government mozeme definovat’ ako vyuzivanie nastrojov, metdd a informacnych

a komunika¢nych technologii, ktorej cielom je zlepSenie verejnych sluzieb pre obcanov

a podniky.( Managementmania, 2016)

Vlada vyuZziva informa¢né a komunikacné technolédgie (IKT) na zlepSenie aktivit organizacii

verejného sektora. Niektoré definicie obmedzuju elektronicku verejnti spravu len na aplikacie

s internetovym pripojenim alebo len na interakcie medzi vladnymi a vonkaj$imi skupinami.

Tu nie sme - vSetky digitalne IKT su zahrnuté; vSetky ¢innosti verejného sektor st zahrnuté.

Existuju tri hlavné oblasti e-governmentu:

a) ZlepSenie vladnych procesov - iniciativa elektronickej verejnej spravy v tejto oblasti sa
zaoberaju najmai zlepSovanim vnutorného fungovania verejného sektora.

Zahtnaju:

e Naklady na proces zniZovania: zlepSenie pomeru vstup / vystupu, znizenim finanénych
nakladov alebo Casovych nékladov.

e Sprava vykonu procesu: planovanie, monitorovanie a kontrola vykonu procesnych zdrojov
(Pudskych, finan¢nych a inych).

e Vytvaranie strategickych spojeni vo vlade: spdjanie zbrani, agentlr, urovni a datovych
skladov, vlady posilnit’ schopnost’ vySetrovat’, vypracovat a implementovat’ stratégiu a
politiku, ktora riadi vladne procesy.

e \/ytvorenie posilnenia: prenos pravomoci, pravomoci a zdrojov pre procesy z ich
existujiiceho miesta na nové lokality.

b) Pripojenie obCanov - iniciativy sa zaoberaju najmi vztahom medzi vladou a obCanmi:
bud’ ako voli¢i / zainteresované strany, od ktorych by verejny sektor mal odvodit’ svoju
legitimitu. Tieto iniciativy mézu zahfiiat’ zlepSenie procesu.
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Zahtnaju:

e Rozpravanie s obCanmi: poskytovanie informdacii o cinnostiach verejného sektora
obfanom. To sa tyka najmd urcitych druhov zodpovednosti: robit verejnych
zamestnancov zodpovednej$imi za svoje rozhodnutia a opatrenia.

e Pocuvanie obCanov: zvySovanie vstupu obcanov do rozhodnuti a Cinnosti verejné¢ho
sektora. Toto by mohlo byt ozna¢ené ako demokratizacia alebo ucast’.

e ZlepSovanie verejnych sluzieb: zlepSenie sluzieb poskytovanych ¢lenom verejnosti na
zéklade rozmerov, ako je kvalita, pohodlie a naklady.

c) Budovanie vonkajSich interakcii - iniciativy sa zaoberaju najma vztahmi medzi verejnymi
agenturami a inymi inStiticiami - inymi verejnymi agentirami, spolo¢nostami
sukromného sektora, neziskovymi a komunitnymi organizaciami. Tak ako v suvislosti s
obcanmi, tieto iniciativy mézu dobre zahfiat’ zlepSenia procesu

Zahfnaju:

e Lepsie podnikanie: zlepsit' interakciu medzi vladou a podnikmi. Patri sem digitalizacia
regulacie, obstaravania a sluzieb pre podniky, aby sa zlepsila kvalita, pohodlie a néklady.

e Rozvijajuce sa spolocenstva: budovanie socidlnych a ekonomickych kapacit a kapitalu
miestnych komunit.

e Budovanie partnerstiev: vytvorenie organizaénych zoskupeni na dosiahnutie
hospodarskych a socidlnych cielov. Verejny sektor je takmer vzdy jednym z partnerov,
aj ked’ niekedy posobi len ako sprostredkovatel” pre ostatnych. (Heeks, 2008)

1.3 E-Government na Slovensku

Slovensko je od roku 2004 ¢lenom Unie a hlasi sa k rozvijaniu e-Governmentu spolu s
ostatnymi Clenskymi Statmi, jeho pokrok v tejto oblasti nie je velmi Viditelny a v réznych
hodnoteniach trovne e-Governmentu sa nachddza pod eurdpskym priemerom. Jednym
Z negativom, je vplyv brédniaci rozvoju e-Governmentua to nedostato¢nou politickou
zodpovednost’, ktora je sposobend ustavicnym presunom agendy a kompetencii.

V roku 2008 vlada schvalila Stratégiu informatizacie verejnej spravy, ktora deklaruje
snahu o naplianie cielov, ktoré boli vytyené na trovni Unie v iniciative 2010. Casovy
horizont na naplnenie ciel'ov bol vytyceny do konca roka 2013 a Slovensko o€akavalo, Ze na
jeho konci ziska vedice postavenie v e-Governmente v ramci krajin V4. V roku 2016 bola
predstavend Narodnd koncepcia informatizacie verejnej spravy, ktorej hlavnou tulohou je
smerovanie e-Governmentu na Slovensku pre obdobie d’alsich piatich rokov.

Organizacia spojenych narodov v roku 2018 uviedla celosvetova §tadiu, kde sa
zamerala na tri aspekty rozvoja ako st schopnost’ l'udskych zdrojov vyuzivat’ a propagovat
informa¢no-komunikacné technoldgie , dostupnost’ online sluzieb a obsah, primeranost
telekomunikaénej infrastruktury. V indexe rozvoja e-governmentu sa Slovensko posunulo,
V ramci monitorovanych krajin v elektronizacii verejnej a Statnej spravy na 49. miesto.
V ramci krajin V4, sa Ceska republika umiestnila na 54. mieste. Slovensko sa od roku 2016,
kedy sa robil posledny prieskum posunulo o 18 priecok vyssie. Na obrazku 1, méZeme vidiet
celkovy vyvoj slovenského e-governmentu za poslednych 15 rokov. (Yar, 2018)
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Pozicia Slovenska v indexe e-governmentu podl'a OSN

Obrazok 1: Vyvoj slovenského e-governmentu za poslednych 15 rokov
Zdroj: Yar, 2018

Na Slovensku existuji viaceré rozpracované projekty v oblasti verejnej spravy.
Najvacsim problémom je vsak to, ze st len na zaciatku a nefunguju tak efektivne ako by bolo
potrebné. e-government sa na Slovensku objavuje uz od roku 2007. V poslednom obdobi sa
rieSi problematika zic¢tovania dani a odvodov, ktoré buda v tomto programe spustené uz tento
rok. Existuju aj projekty, ktoré si  fungujucimi projekty - elektronicky centralny
register zmluv a elektronické obcianske preukazy a Citacky, ktoré mozu vyuzivat’ firmy na
komunikaciu so Stitom. Ako negativu sluZieb programu je starS§i dizajn strdnok
a nedostupnost’ smartfon aplikécii, cez ktora sa ma zlepSovat proces elektronickej
komunikacie.

Elektronické danové priznanie a komunikdcia s finanénou spravou sl na tom nie
vel'mi dobre. Pre obfanom su stranky neprehladné a samotné podanie zabera vela casu,
ked’Ze su potrebné jednotlivé autorizacie a osobnej navsteve niektorého z tiradov sa tieZ neda
vyhnat. Slovensko a program e-Government ma pred sebou eSte dlhé obdobie aby sa
zlepSovalo. (Biznar, 2018)

Zaver

Moézeme skonstatovat’, ze dneSnéd doba si vyZaduje neustdle prispdsobovanie, zmenu
a hlavne ucenie a vzdelavanie v oblastiach, v ktorych sa I'udia pohybuji neustale. Vyspelé
krajiny sveta ale aj Europy zadavaju nové trendy aje uz len na nés, ¢i dokdZeme prijat,
akceptovat’ a neskor s nimi aj pracovat. Ak sa zameriame na umelt inteligenciu a inteligentnu
vyrobu tak nasa krajina je na tom biedne. Rozvijanie technoldgii je velmi dolezité aj
v skolstve a hlavne v zdravotnictve, kedy vel'akrat ide o 'udsky Zivot a ak dokdzeme s novymi
inovaciami a technologiami predist’ problémom a zachranit’ 'udsky zivot, je prispdsobenie sa
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vel'mi jednoduché. Je smutné, ze Slovensko je v tej problematike zaostalé, ale ak chybaju
financie, chyba aj chut' podniknut’ nieco pre zlepsenie podmienok a skvalitnenie zivotného
Stylu obanom. Inak to nie je ani v oblastiach verejnej spravy, kde je v dnesnej dobe potrebné
aby sa technologie zlepSovali a posuvali vpred. Byrokracia, papierovacky, to vSetko l'ud’om
skracuje Cas, ktory mozu stravit’ so svojimi blizkymi, rodinami, alebo hl'adanim si nového
zamestnania ale aj pre svoj volny oddychovy cas. Ludia stravia pri vybavovani beznych
zélezitosti celé dni, pretoze si to tak nasa spolo¢nost’ vyzaduje. Vznikaji r6zne koncepcie pre
zlepsenie informatizacie v oblastiach verejnej spravy. Aby sa nasa spolo¢nost’ posuvala vpred
vznikol systém e-Government ako elektronickd forma, prostrednictvom , ktorej sa vyuzivaju
prostriedky a nastroje informacnych technoldgii nato, aby sa skvalitnili verejné sluzby pre
obcanov, podnikatelov apre celu spolocnost. Slovenska republika je v rebricku
egovernmentu na 49. mieste zo 193 krajin sveta, ¢o je pozitivna informadcia, pretoze sa
posunula o 18 priecok vyssie a verime, Ze sa kazdoro¢ne budu rozvijat’ technologie a budu aj
vyuzivané vo verejnom sektore.
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EKOLOGICKA STOPA OKRESNICH MEST USTECKEHO
KRAJE

ECOLOGICAL FOOTPRINT OF DISTRICT TOWNS IN THE
USTIi NAD LABEM REGION

Milan Dousa

Abstract:

Ecological footprint a method that superficially quantifies amount of resources
consumed by a human in one year of life, and volume of waste produced by a human in that
period. Ecological footprint is created not only by individuals, but also by municipalities,
cities and states. This paper focuses on ecological footprint of the cities. It shows the
environmental impact of activities of city’s inhabitants and institutions. It also indicates
environmental requirements for sustainable development of the city. This paper is based on
author‘s own analytical research and methodic indicative calculation of ecological footprint in
district towns of Usti nad Labem Region. The goal is to describe fulfillment of environmental
pillar of Agenda 2030 and environmental sustainability of the evaluated towns. Presented
contribution is part of solution of Project Vega ¢. 1/00302/18 “Smart cities as a possibility for
implementation of the concept of sustainable urban development in the Slovak Republic”.

Keywords: ecological footprint, Usti nad Labem Region, ecological cities, environment,
sustainable growth

Uvod

V poslednich letech dochdzi vlivem lidské ¢innosti k stale se zvétSujicim problémiim
nasi planety, které se projevuji hlavné v podobé globalniho oteplovani, neustalym
zne€iStovanim Zivotniho prostfedi, mistnimi zaplavy, a naopak dlouhotrvajicimi suchy, kdy
uz v naSem klimatickém pdsmu pomalu mizi jednotlivé ro¢ni obdobi (jaro, podzim) a
extrémné piechazime z obdobi zimy na léto. Vysledkem takého to konani je skutecnost, ze
lidstvo pfipravuje nasledujici generace o vhodné podminky k Zivotu a neustale snizuje kvalitu
zivotniho prostiedi. Podil obyvatel zijicich v méstech neustéle stoupa, a to 1 v diisledku toho,
ze mésta lakaji vétSinu obyvatel svoji nabidkou pracovnich pftilezitosti, moznosti kulturniho a
spolecenského vyZiti, jsou centry vzdelavani, védy a kultury. Do roku 2050 Ize o¢ekavat, ze v
méstech bude zit témét 70-80% sv&tové populace. Na druhé strané mésta predstavuji mista
konflikti mezi piirodou a civilizaci, kde se projevuje Sirokd Skdla environmentalnich,
dopravnich, ekonomickych, zemnich a socidlnich problémt. Proto by mésta méla pfebrat na
sebe bfemeno zodpovédnosti za tyto mnohé problémy a méli by zacit hledat cestu k trvale
udrzitelnému rozvoji.

Tento koncept TUR se muze stat pro mésta ,,odrazovym mistkem®, diky kterému se
veSkeré planovani a rozvoj mésta bude dale vytvaret s ohledem na principy environmentalni
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v oweer

udrzitelnosti, nebot’ zvySujicimu poctu lidi neni lhostejné, ve kterém mésté ziji a jaky je jeho
dopad na kvalitu zZivota v ném.

Kvalitu Zivota 1ze chépat jako Siroky koncept, ktery se vztahuje k celkové urovni
blahobytu (well-being) jednotlivet. Je vysledkem vzajemného plisobeni socialnich,
zdravotnich, ekonomickych a ekologickych podminek, tykajicich se lidského a spolecenského
zivota lidi. (Potticek 2005)

Mésta v Ceské republice prosla za poslednich 20 let nepominutelnym vyvojem.
“Centraln¢ planované”, zanedbané a Spinavé obce a mésta konce komunistické éry v mnoha
piipadech doslova rozkvetly. Nové opravené fasady domt, chodniky, nameésti, urady, ale i
kanalizace, plyn a zpomalovace rychlosti v obytnych zénach. VSechno to, co obyvatel vyspéelé
Evropy na pocatku 21. stoleti povazuje za samoziejmé. Lidé maji také daleko lepsi Sanci
ovliviiovat “véci vetejné” ve svych obcich a méstech, poukazovat na korupci, nekompetenci
ufednikli a politikli, enviromentalni hrozby v mésté, pocitovou bezpecnost v mésté apod.
Volby do mistniho zastupitelstva jsou svobodné a oteviené a poskytuji kazdému moznost
ovlivnit smér, jakym se mésto ubira. V fadé¢ mést a obci také funguji v zasad¢é zadarmo a ve
svém volném case nékolik spolkil a sdruzeni, které zvelebuji vefejny prostor a staraji se o
kulturni a sportovni vyziti svych spoluob&anti. Mésta a obce se musi zabyvat také kvalitou
zivota obcani, ktefi na jejich Uzemi ziji, nebot’ rostoucimu poctu lidi neni lhostejné, jaky
vzduch dychaji, jakou vodu piji a jaké potraviny konzumuji. Zajima je, jaky ekologicky otisk
zanechava jejich zivot na ptirodnich zdrojich planety a mésta, obce, ve kterém ziji.

Jednim z moznych enviromentalnich indikéatorti, pomoci kterého mohou mésta tento
ekologicky otisk zjistit je pravé vypocet ekologické stopy mésta. Ekologicka stopa je metoda,
kterd se snazi plosné kvantifikovat mnozstvi zdroju, které ¢lovek za svij jeden rok Zivota
spotiebuje, a zadroven objem odpadd, kolik vyprodukuje.

Cilem pftispévku je tedy na zdklad€ vlastniho analytického zkoumani a metodického
orientaéniho vypoétu ekologické stopy v okresnich méstech Usteckého kraje CR uréit
dodrzovani a napliovani environmentalniho pilifte Agendy 2030, jakoZto moZného indikatora
méfeni TUR v analyzovanych okresech Usteckého kraje a také popsat a poznat
enviromentalni udrzitelnost téchto zkoumanych meést.

1. Koncept ekologické stopy

Ekologicka stopa vyjadiuje spottebu piirodnich zdroji formou tzv. “globélnich
hektari na osobu”, které jsou srovnavaci jednotkou spotieby ptirodnich zdroji a skute¢né
kapacity biologicky produktivnich ploch na Zemi. (Novacek 2011)

Laxmikant Sharma z Central University of Rajasthan v Indii a Suman Sinha z Haldia
Institute of Technology v Indii poukazuji na to, ze ekologicka stopa vychazi z prostorového
mefeni ekologického zatiZzeni lidi na Zemi, které vychazi z konceptu udrzitelnosti a
udrzitelného vyuzivani zdroji Zemé.

Podle Centra pro otazky zivotniho prostfedni Univerzity Karlovy je ekologicka stopa
indikator vyuzitelny pro environmentélni a ekonomické ucetnictvi, jako soucast tzv. zeleného
HDP. (Centrum pro otazky zivotniho prostredi 2011)

Ekologicka stopa pfevadi spotfebu zdrojii a produkci odpadii na odpovidajici plochy
produktivni zemé, které jsou nutné k jejich zajisténi, resp. odstranéni To je strana poptavky
zeleného ucetnictvi. Stranou nabidky je souhrn produktivnich ploch (napt. Orné pudy, lesi,
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luk ¢i vodnich ploch), které ma ¢lovék (mésto, stat) k dispozici. Souhrn produktivnich ploch v
globalnim mefitku se oznacuje jako bio kapacita. Porovnani ekologické stopy a bio kapacity
umoznuje zjistit, zda dané jednotka vytvaii ekologicky ptebytek ¢i deficit. (Tiebicky, Lupac,
Novak 2011)

V praci W. Reese bychom mohli najit pfirovnani: ,,Pfedstavte si ekonomiku jako velké
zvite. Otazka, kterou si musime polozit, zni, jak velkou pastvinu potfebujeme, abychom toto
zvite uzivili?*“ (Rees 2006)

Velkou vyhodou ekologické stopy je, ze ji lze vyhodnocovat na globalni, narodni,
mistni, ale dokonce i na individualni arovni. Celkova ekologicka stopa svétové populace Cini
3,1 globalniho hektaru na obyvatele, celkova ekologicka kapacita je vSak pouze 2,1
globalniho hektaru. Aktivity lidského spoleCenstvi tak piesahuji globalni ekologickou
kapacitu o 1 globalni hektar na jednoho obyvatele. Ekologickou kapacitu Zem¢ jsme poprvé
prekrocili v 80 letech 20 stoleti a od t€¢ doby se situace zhorSuje. V soucasnosti piekracujeme
ekologickou kapacitu o 50%. (Novacek 2011)

Svoji ekologickou stopu si na individudlni urovni mize zméfit kazdy jedinec, a to
prostfednictvim webové stranky http://myfootprint.org/en/, kterd prostfednictvim 30 otazek
vygeneruje Vasi ekologickou stopu. Systém nasledné zobrazi vysledky v prehledné grafické
podobé. V nasem pftipad€ ¢inil vysledek ekologické stopy 2,02 globdlniho hektaru, tedy
nepifesahujeme globalni ekologickou kapacitu v této oblasti. Znamena to skutecnost, ze pokud
by vSichni 1idé na nasi planeté zili stejnym Zivotnim stylem jako my, bylo by zapotiebi 2,02
globalniho hektaru, které by mél jedinec k dispozici.

Vysledky méteni znazornuje obrazek ¢. 1. Ekologicka stopa na individualni trovni se
da taktéz méfit prostrednictvim webové stranky http://www.ekostopa.sk/calc/index.php

MY FOOTPRINT IN GLOBAL HECTARES BY CONSUMPTION CATEGOR)

96 9.2 B Country Average

45 31
r | f m I o 3175

Carbon Footprir otprint Housing Footprint

Obrazok 1: Individualni ekologicka stopa rozdélena z hlediska kategorie
spoti‘eby
Zdroj: http://myfootprint.org/en/

V oblasti uhlikové stopy, ktera znazoriiuje sumu vypusténych sklenikovych plynt, se
pohybujeme pod primérem Slovenské republiky, ktery ¢ini 9,6. V oblasti potravinové stopy
jsme o 50 % pod hodnotou celoslovenského priméru. Stopa bydleni vykazuje téméf stejné
hodnoty jako je primér Slovenské republiky. V oblasti stopy zbozZi a sluzeb dosahujeme
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hodnoty, které vSak celoslovensky primér dostatecné prevysuji. Tato hodnota poukazuje na
nevyuzivani nakupovani obnovitelnych vyrobki, ekologicky nenaro¢nych vyrobki, vyuzivani
sluzeb Setrnéjsich k zivotnimu prostiedi, recyklaci vyrobki apod.

Podle tijnové globalni vyzvy Hospodaiské a Socialni rady OSN a taktéz vyzvy mnoha
odbornikli a védcl na Zivotni prostiedi je diilezité vénovat v soucasnosti pozornost piedevsim
potravinové stope, a to hlavné v rozvinutych krajinach. Rozséhlé vyzkumy, které byly
uvetejnéné v prabehu uplynulého roka, odhalili vyrazny negativni dopad konzumace masa,
predevsim hovéziho a veptového, na planetu a Zivotni prostiedi. Jednim z hlavnich davodu je
odlesnovani kvili chovu dobytka a metan, ktery vypoustéji kravy, nebo hnojiva. To zpusobuje
vetsi mnozstvi emisi sklenikovych plynd, nez vSechna automobilova a leteckd doprava na
svété. Je proto dulezité vénovat této oblasti znacnou pozornost, a to hlavné i na zakladé
skute¢nosti, kdy do roku 2050 ma stoupnout pocet obyvatel na Zemi o dalsi 2 mld. Omezeni
zivociSnych potravin je tedy pozitivni etickou i environmentdlni volbou kazdého z nas.
(United Nations Environment Programme 2018)

1.1 Vychodiska pro stanoveni ekologické stopy a jeho piinosy pro mésto
Ekologicka stopa je prvnim hmatatelnym a srozumitelnym indikatorem udrzitelného

rozvoje meést, ktery se da, velmi jednoduse Ciseln¢ vyjadrit. Ekologicka stopa je stejné tak
vyznamnym indikatorem kvality zivota a perspektiv v daném mésté. Vypocet ekologické
stopy neni povinny, nikdo nemiiZze zadné mésto nutit tento indikator sledovat a zvetejnovat. Je
svobodnou volbou vedeni mésta, kam chce patfit. Zda se bude soustfedit vyhradné na plnéni
povinnosti ulozené obcim, nebo se bude snazit dé€lat néco navic.

Ekologicka stopa je ukazatel narokii mésta na Zivotni prostiedi. Ma ale izkou vazbu,
zalozenou ve vlastni podstaté¢ indikatorti, na udrzitelny rozvoj. Snizovani ekologické stopy je
trendem k udrzitelné existenci mésta. Kromé pochopeni obsahu a principu ekologické stopy
pomahd pochopit 1 globalni problémy zivotniho prostfedi. Ekologickd stopa neni jen pro
meésta, ale mohou ji pouzivat i obce. Zjistit fadu udaji je pro mensi obec jednodussi a
rychlejsi neZ pro velké mésto. Ekologicka stopa taktéZ neni jen pro mésta a obce, které jsou
zapojena do riznych programi a projektl jako je Mistni Agenda 21. Je to vSak urcité
vyhodou, nebot’ 1épe funguje spoluprace ufedniki a politikli, ale neni to nezbytnou
podminkou. (Tfebicky, Lupa¢, Novak 2011)

Ptinosy vypoctu ekologické stopy meésta jsou vyznamné, a to z toho divodu, Ze
ekologicka stopa mé vazbu na strategické planovéani enviromentalni udrZitelnosti mésta, ma
vztah k izemnimu planovani, pomoci ES lze takt¢Z modelovat dopad budoucich opatieni v
meésté na zivotni prostiedi, mize indikovat a méfit vliv konkrétniho opatieni, do kterého
meésto investovalo (napf. Zatepleni domdi, soldrni panely na méstskych ufadech), dale
enviromentalni udrZitelnost mésta zvySuje kvalitu Zivota obcanii, miZze byt zakladem i
meétitkem dobrovolnych dohod mezi mésty a podniky (napt. Podnik, ktery zatézuje mésto
nejvyssi ekologickou stopou se podili na vysadbé novych stromt, dobrovolnického cisténi
vetejnych mist mésta s pomoci svych zaméstnancti apod.)

1.2 Vypocet ekologické stopy mésta
Ekologicka stopa je vyjadiena v globalnich hektarech. Kazdy globélni hektar odpovida
jednomu hektaru (100 x 100 m) biologicky produktivnich ploch s globalné primérnou
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produktivitou. Jako biologicky produktivni plochy oznacujeme plochy souse a vodnich
ekosystému, které jsou biologicky produktivni. To znamend, ze jde o suchozemské nebo
vodni plochy s vyraznou fotosyntetickou aktivitou a akumulaci biomasy. Celkovy biologicky
produktivni prostor Zemé¢ ¢inil v roce 2017 11,5 mld. globalnich hektart. (Ttebicky, Lupac,
Novak 2011)

Biomasa se chape jako sada organickych latek rostlinného nebo zivoc¢isného ptivodu a
materidly, které pochazeji z jeji pfirozené nebo umélé transformace, které mohou byt
preménény na uzite¢né palivo. (Carlos Julio Marrugo Escobar 2018)

Ekologicka stopa je souc¢tem ploch s riznou produktivitou. Kvili korektnosti je tieba
tyto plochy pfevést na spole¢né¢ho jmenovatele — obecnou biologicky produktivni plochu —
pomoci tzv. ekvivalentnich faktord. Dale je k vypoctu vyuzit faktor vynosu, ktery napovida
zda-li je plocha vice ¢i mén¢ produktivni nez celosvétovy pramér. Vypocet ekologické stopy
vyuziva pfirovnani k ,,zelenému ucetnictvi®. Kalkulace ekologické stopy pifedstavuje stranu
poptavky, kterd se sklada ze spotieby zdroji a produkce odpadi. (Ttebicky, Lupac, Novak
2011)

Ekologicka stopa produkce se vypocita jako:
ESp = (P/Vn)*FV*EK
P = celkova produkce daného produktu, nebo mnozstvi emitovaného CO2 v tunach
Vn = primérny narodni vynos pro P ¢i schopnost absorpce CO2 v t/ha
FV = faktor vynosu pro odpovidajici plochy
EK = ekvivalentni faktor pro odpovidajici typ plochy

Ekologicka stopa spotieby se vypocita jako:
ESs = ESp + ESi + ESe
ESs = ekologicka stopa produkce
ESp = ekologicka stopa importovanych komodit
ESe = ekologicka stopa exportovanych komodit

Samotny vypocet ekologické stopy je velmi ndro¢ny na sbér dat. Proto jsem vyuzil
aplikace “Ekologickéd stopa mésta”, kterou na svych strankdch www.ekostopa.cz bezplatné
poskytuje organizace TIMUR. Tato aplikace Cerpa nékteré tidaje o polozkach zahrnutych do
vypoctu z narodniho uctu ekologické stopy, jelikoZ jsou na lokalni Grovni velmi téZko
sledovatelné. Vypocet ES je zde umoznén ve dvou verzich, a to orienta¢ni a podrobny. Pro
sviyj prispévek jsem si zvolil orientaéni vypocet, ktery mi poskytne piiblizny pohled na
environmentalni udrZitelnost okresnich mést v Usteckém kraji Ceské republiky.

Ustecky kraj byl vybran piedeviim z divodu jeho velkého vyznamu v oblasti
chemického a tézebniho primyslu, ktery vSak na druhou stranu pfispiva velkou mirou k
znecist'ovani zivotniho prostiedi v této oblasti, ¢imz snizuje kvalitu zivota obyvateld, ktefi v
Louny, Most, Teplice, Usti nad Labem. Udaje pro vypocet ekologické stopy jsou datovana za
rok 2018. Vysledky ekologické stopy analyzovanych okresnich mést v Usteckém kraji
v Ceské republice znazoriuje graf ¢. 1.
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Graf 1: Ekologicka stopa okresnich mést Usteckého kraje
Zdroj: http://www.ekostopa.cz/

V roce 2018 cinila ekologicka stopa mésta Chomutov 4,7 gha/obyvatele, v Décing
4,69 gha/obyvatele, stejné tak jako v mésté Teplice. V mésté¢ Litoméfice to byla hodnota 4,71
gha/obyvatele, v Lounech ¢inila tato hodnota 4,8 gha/obyvatele, v Mosté 4,7 gha/obyvatele a
v krajském mésté Usti nad Labem dosahla hodnoty 4,71 gha/obyvatele. Nejhorsi vysledek
ekologické stopy tedy vykazovalo v roce 2018 mésto Louny nasledované méstem Most, které
je zndmé svoji tézebni a spalovaci aktivitou uhli. Naopak nejlepsi vysledky ekologické stopy
doséhlo mésto DECin a Teplice. Pokud bychom vSak porovnali tyto mésta s hlavnim méstem
Praha, které dosihlo v roce 2018 ekologickou stopu ve vysce 27,93 gha/obyvatele. To
Znamena, vynasobili bychom vysledné hodnoty po¢tem analyzovanych mést (7) dosli bychom
k velmi podobnému ¢islu ekologické stopy, jaké ziskala Praha. Pfenesen¢ mizeme fici, ze
ekologicka stopa Prahy je stejné vysoka jako ekologicka stopa celého Usteckého kraje.

V ptipad¢ ekologické stopy mésta je ziejmé, ze bude jeji vysledek vzdy mnohem vétsi
jak jeji biokapacita. Je to zpiisobené tim, Ze se ve mé&st€ na malém prostoru koncentruje vse
pro Zivoty tisice obyvatel. Nachazi se zde mnoho domt a bytovych domi urenych k bydleni
obyvatel, podnikatelskych prostor, vyrobnich zon, prostor pro vzdélani, rekreaci, kulturu,
dopravnich koridori a mnoho dalSich zastavénych ploch. Obyvatelé svou Cinnosti na tomto
omezeném uUzemi vytvaii velkou zatéz pro Zivotni prostiedi. Nakonec pak pro plochy
biokapacity nezbyva mnoho prostoru. Dulezity ukazatel bude proto pro mésta pomér
ekologické stopy/biokapacité, ktery stanovi kolikrat vétsi plochu biokapacity mésto potiebuje
pro zajisténi zdrojli pro své obyvatele a likvidaci jimi vyprodukovanych odpadii. Z hlediska
kategorii spotfeby maji nejvétsi podil na ES energie, a to ve vSech analyzovanych méstech.
Tento fakt vychazi z nevhodné struktury spotieby primérnich zdrojh energie, zejména tuhych
paliv. Druhou nejvétsi kategorii spotieby je spotfeba a vystavba obytnych ploch a doprava. Je
dillezité poznamenat skuteCnost, Ze v oblasti dopravy mnohé mésta vyuzivaji ekologické
zpusoby méstské hromadné dopravy, které nabizeji svym obcantim, napiiklad formou
piepravy s elektrobusy, s autobusy, které maji ekologicky pohon na stlaéeny zemni plyn, nebo
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vodikové autobusy, které vyuzivaji trihybridni pohon. Tento typ autobusu jezdi zatim
V jednom ¢eském mést¢ a to v Neratovicich, ale jeho ekologicky potencidl pro ostatni mésta je
taktéz velmi velky. Dalsi ekologickou formou dopravy a mobility v mést¢ a zaroven
novinkou, kterou se predevsim velké mésta, které maji problém s dopravou, postupné zavadeji
je tzv. carsharing. Napiiklad na zac¢atku roku 2019 zacne poskytovat ve vychodoslovenském
meésté KoSice tzv. carsharing, ktery ma byt levnéjs$i nez méstska hromadna doprava spolecnost
Sharengo. V hlavnim mésté Bratislava uz tato forma mobility funguje, stejné tak jako dalsi
projekt sdileni bicyklt. Tyto nové zpusoby ekologické pfepravy v mésté se v budoucnosti
ekologické formy mobility a nové projekty s tim souvisici neméli podcenit. Dalsi aktivitou,
nebo prostiedkem pro spolecné planovani vetejnych prostor, kterym se mésta snazi, co
nejvice pfiblizit k ob¢anim jsou tzv. pocitové mapy mésta, které umoziuji obantim dané¢ho
meésta vyjadfit a zaznamenat mista, které se jim ne/libi, problémy jako (hluk, ovzdusi,
doprava) v mésté apod.

Zaver

Rozvoj mésta je jednim z kli€ovych obecnich cild, ktery se mésta snazi dlouhodobé
naplnovat. Se zamérem zkvalitnéni Zivota ve mésté a vétsi konkurenceschopnosti rozhoduji
organy meésta o vystavbé novych dopravnich komunikaci, vefejné prospéSnych staveb,
pramyslovych oblasti, zelen¢, potadani kulturnich a sportovnich akci atd. Avsak otazkou se
nabizi, jaky rozvoj lze povazovat za udrzitelny a jaky ne. Fenomén urbanizace neboli
koncentrace obyvatelstva do mést se stava stale Castéji diskutovanym tématem. M¢ésta diky
rostoucimu poctu obyvatel jednak zvySuji svoji spotifebu zdrojl, které jsou vSak omezené,
produkuji i1 vice odpadt a vytvari tim vétsi ekologickou zatéz pro dané prostiedi. Mésta tudiz
potfebuji kvalitni nastroje méfeni kvality Zivotniho prostfedi (ovzdusi) a environmentalni
zatéze na jejich tizemi. Jednim z takovych nastrojli je environmentélni indikator udrzitelného
rozvoje s nazvem ekologicka stopa, ktery umoziuje méstim zjistit dalezité informace, které
vedou k jejich environmentalni udrzitelnosti. Podobné jako v oblasti vetfejnych i soukromych
financi je dlouhodobé neudrzitelné vytvaret schodkové rozpocty, respektive utracet vice, nez
kolik dokazeme vyd¢lat, v oblasti environmentalni udrzitelnosti je dilezité védét, kolik zdroji
mame k dispozici a kolik jich v soucasné dobé¢ ¢erpame. Praveé to nam tika ekologicka stopa.

Nejhorsi vysledky vypoétu ekologické stopy v okresnich méstech Usteckého kraje
dosahuji mésta Louny a Most, naopak nejlepsi vysledky dosahlo mésto D&Cin a Teplice. Z
hlediska kategorii spotfeby maji nejvetsi podil na ES energie, a to ve vSech analyzovanych
meéstech. Tento fakt vychazi z nevhodné struktury spotifeby primarnich zdroji energie,
zejména tuhych paliv. Druhou nejvétsi kategorii spotieby je spotieba a vystavba obytnych
ploch a doprava. Ptinosy vypoctu ekologické stopy mésta jsou vyznamné, a to z toho divodu,
7e ekologickd stopa ma vazbu na strategické pldnovani enviromentalni udrZitelnosti mésta,
ma vztah k tzemnimu planovani, pomoci ES lze taktéz modelovat dopad budoucich opatieni
v mésté na Zivotni prostiedi, mize indikovat a méfit vliv konkrétniho opatfeni, do kterého
meésto investovalo (napf. Zatepleni domu, soldrni panely na méstskych tufadech), dale
enviromentalni udrzitelnost mésta zvySuje kvalitu Zivota obcCanii, mize byt zakladem i
métitkem dobrovolnych dohod mezi mésty a podniky.
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POTRAVINOVA BEZPECNOST SLOVENSKA

FOOD SECURITY IN SLOVAKIA

Jozef Kotulak

Abstract:

The high timeliness of the topic can be documented both from the point of view of the
objective need to provide the population with food and from the point of view of the main
conceptual documents of the European Union. It is the European Union that defined itself as
one of its essential objectives within the 2014-2020 programming period to make an
important contribution to addressing the issue of world hunger. This has placed great
emphasis on securing the primary role of the agri-food sector, which is food supply.

Keywords: food security, irrigation, agri-food sector

Motto:

Az bude vyrubany posledny strom, az ked’ bude posledné rieka otrdvena, a az ked’ bude
chytena posledna ryba, vtedy pochopime, Ze peniaze sa nedaju jest.

Indiani kmena Cree

Uvod

Jednou z hlavnych tloh §tatu ako institacie je ochrana obyvatel'stva na tizemi pod jeho
spravou. Otazka bezpec¢nosti bola Casto redukovana na obranu uzemia, ale tiez spajana s
rozsirovanim uzemia. Teritorium poskytuje nielen priestor na Zivot, ale aj ornt pddu ¢i
pasienky a loviské4 a v neposlednom rade vodu ako zakladné predpoklady produkcie potravin
a tiez dalSie suroviny. Moznosti ktoréhokol'vek teritoéria poskytovat obnovitelné 1
neobnovitel'né zdroje st vSak obmedzené.

Kazdy ¢lovek ma, podl'a VSeobecnej deklaracie I'udskych prav z roku 1948, pravo na
vyzivu. Z tohto dovodu sa konajii celosvetové summity a konferencie, ktoré rieSia, ako
dosiahnut’ potravinovi bezpecnost' pre vSetkych, zamedzit' nedostatku potravin a s tim
spojenou podvyzivou l'udi. Klicovu tlohu v potravinovej bezpecnosti ma dostupnost’
pol'nohospodarsky obrabane; pody, ekonomickd situacia, ale predovSetkym politické
prostredie.

S potravinovou bezpecnostou uzko suvisi potravinova sebesta¢nost. Modzeme
konStatovat, ze potravinova sebestacnost’ je dolezitou fazou ku garancii potravinovej
bezpecnosti. Potravinovli sebestacnost’ ovplyviiuji faktory ako dostatok kvalitnej pody a
financovanie. Preto, aby bolo mozné garantovat’ dostatok potravin aj budicim generaciam, je
nevyhnutné dobre oSetrovat’ podu. Jedine poda, ktord nie je degradovand pddnou erdziou,
nedostatoénym hnojenim a nie je mechanicky nic¢end, je schopna podielat’ sa na zlepSovani
potravinovej sebesta¢nosti. DalSou rovinou, ktora prispieva k sebestaénosti je finanéna oblast'.
Zavislost’ pol'nohospodarov na dotdciach zo §tatnej pomoci a cudzich finan¢nych zdrojoch je
riskantna a moéZe ohrozovat ich existenciu.
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1. Potravinova bezpec¢nost’ a potravinova sebesta¢nost’

Mnohokrat dochadza k zamene terminov bezpecnost potravin (food safety)
a potravinova bezpecnost’ (food security). Potravinovi bezpe¢nost’ moézeme chapat’ ako stav,
kedy vSetci I'udia maja po celu urcitti dobu pristup k bezpecnym a vyzivnym potravinam tak,
aby mohli viest’ zdravy a aktivny Zivot. (Skopek, 2001). V stéasnej dobe sa viak svetova
potravinova bezpe¢nost’ dostava do problémov. Udaje zo svetového trhu s potravinami
hovoria, ze medziro¢ny dopyt po potravindch vo svete sa bude zvySovat zhruba o Sest’
percent, kym naproti tomu svetova vyroba bude pod Styrmi percentami. Dopyt bude teda
trvale va¢si nez su moznosti vyroby. Vzhl'adom k pribudajicemu poctu lI'udi na planéte a
zvySujucim sa narokom na spotrebu potravin mézeme ocakéavat, ze nejde o docasny vykyv,
ale o dlhodoby trend. (Slovo prezidenta Potravinarskej komory CR, 2008)

Potravinovll bezpecnost’ by sme mohli definovat’ na dvoch trovniach. Po prvé ako
potravinovi bezpecnost’ Statu, Cize uroven potrebnych vyrobnych zdrojov vo vztahu
k domacej spotrebe z dlhodobého hl'adiska. Ide v podstate 0 troven krytia domacej spotreby
domacimi faktormi v pripade mimoriadnych neocakavanych udalosti (vojny, prirodné
katastrofy, zlyhanie medzindrodnych obchodnych vzt'ahov a pod.) Potravinovu bezpecnost’
Statu moZzeme kvantitativne vyjadrit’ tzv. prahom potravinovej bezpecnosti, ¢ize mnozstvom
pomaly alebo tazko obnoviteI'nych vyrobnych zdrojov, ktoré dany $tat zachovat’ v aktualnej
miere uzivania. Druhda Groven potravinovej bezpecnosti sa vzt'ahuje k jednotlivym socidlnym
skupindm daného Statu a vyjadrujem mieru ohrozenia urcitych socidlnych skupin z hl'adiska
mnozstva a nutri¢nej hodnoty potravin. (Lukaskova, 2003)

Rozhodujiucu kompetencnu tlohu v tejto oblasti ma bezpecnostna politika, ktora je
chépané ako sthrnna kategoria zahrilujuca bezpe€nost’, obranu a ochranu obcfanov a Statu.
Rozumie sa nou takisto stthrn aktivit veducich k realizacii tejto bezpe€nostnej politiky. V
tomto smere je bezpecnostna politika atribitom Statnosti v akejkol'vek dobe a v kazdom stave
spolo¢nosti: ako v obdobi mieru, tak aj v obdobi vojny. Integruje v sebe zahrani¢nu a
vnutornu politiku a rovnako aj obranu Statu. Zahfna teda rozhodnutia vo sfére nevojenskej
(politicke, diplomatické, ekonomické, kultirne vzdelavacie) a vojenskej, pretoze zaistenie
obranyschopnosti nie je len vecou armady, ale spolo¢nosti ako celku. (Lukaskova, 2003)

1.1 Potravinova sebesta¢nost’

Potravinova sebesta¢nost’ je aktuadlny pomer medzi doméacou produkciou a domécou
spotrebou danej agrarnej komodity v ur¢itom ¢ase. Tvorcovia pol'nohospodarskej politiky SR
sleduju hlavne tato kategoériu, ktora vSak vyzaduje skor zdujem vyrobcov nez spotrebitelov.
Je tiez dolezité Specifikovat’ rozdiely medzi potravinovou bezpecnostou a potravinovou
sebestatnostou, napriek tomu, Ze spolu Uzko stvisia. Z hladiska dostupnosti potravin je
potravinova sebestacnost’ nevyhnutnym Stddiom pre vytvorenie potravinovej bezpecnosti.
Potravinova sebestacnost’ a potravinova bezpecnost’ s navzajom komplementarne, hlavne v
strategickej rovine potravinovej sebestacnosti a narodnej potravinovej bezpecnosti. Stavy
potravinovej bezpecnosti a potravinovej sebestacnosti maji rézny vyznam v zavislosti na
situdcii. Za normalnych podmienok dochadza k ststredeniu predovSetkym na bilancovanie
makro 1 mikrozloziek v stravnej davke (vitaminy, mineralne soli) a na spravny pomer medzi
zivodisnymi a rastlinnymi bielkovinami. Specifické podmienky potom nutia k tomu, aby
spotreba zodpovedala makrozlozkdm stravnych davok (bielkoviny, sacharidy, tuky).

159



Socialno-ekonomicka sekcia

Potravinova sebestacnost’ je Specificka téma. Potraviny nie st ,,oby¢ajnou‘ komoditou,
nakol’ko su dolezité pre samotné zivobytie. Pojem potravinovd sebestacnost’ sa da
zjednodusene prelozit’ ako schopnost’ daného $tatu vyprodukovat a zaistit’ v pripade nutnosti
dostatok potravin pre obzivu vSetkych svojich obyvatelov. V dnesnej dobe je to vSak takmer
nemozné. Je uplne bezné, ze sa potraviny dovazaju z inych krajin, vratane potravin, ktoré stat
produkuje sam. PriCinou takéhoto spravania je predovSetkym mala podpora pol'nohospodarov
a farmarov, ktori su nuteni produkovat potraviny za vysSie ceny nez ich zahranicni
konkurenti. Dovazanie potravin zo zahrani¢ia do krajin, kde potraviny produkuju domaci
producenti, sa moze javit ako nelogické. EfektivnejSie je podporovat’ polnohospodarstvo,
ktoré zohl'adnuje Specifickt produkciu kazdej krajiny a kazdého regionu.

1.2 Potravinova bezpec¢nost’ na Slovensku

Ceskoslovenské polnohospodarstvo patrilo v minulosti k najvyspelejsim v Eurépe a
bolo povazované za jedné¢ho z najvicsSich vyvozcov mnozstva surovin. Na§ §tat bol bez
viacsich problémov schopny pokryt’ poziadavky tuzemskych spotrebitel'ov na vyrobu potravin.
Lenze dnes nase pol'nohospodarstvo figuruje ako jedno z najmenej schopnych zaistit’ vyzivu
domacich obyvatel'ov.

Niektori politici sa nechcl zaoberat’ potravinovou bezpecnost'ou, pretoze stale ziju v
presvedceni, ze Stat si so svojou produkciou potravin vystaci a nechctl sa zaoberat’ moznou
hrozbou potravinovej krizy. Predpokladom k zaistenia potravinovej bezpec¢nosti je dlhodobé
zachovanie schopnosti produkcie pol'nohospodarskej pody a krajiny.

1.3 Globalna potravinova bezpe¢nost’

Jednym z globéalnych problémov je kolisanie cien polnohospodarskych komodit a
nizka Groven svetovych zasob. Pri¢inou rastu cien je predovsetkym rast svetovej populacie a
tiez rozvijajiica sa ekonomika niektorych krajin ako Cina alebo India. Vietko prispieva k
celosvetovému rastu dopytu.

Naproti tomu stoji pokles ponuky zapri¢ineny nepriaznivymi klimatickymi
podmienkami v oblastiach, ktoré sa vyznamne podiel’aju na produkcii komodit. Neustalym
globalnym problémom je nedostatok potravin a Zivot ohrozujici hladomor v rozvojovych
krajinach. Niektori experti tvrdia, Ze I'udia nehladuju kvoli nedostatku potravin, ale kvoli ich
nedostupnosti.

Pri spomenutych globalnych problémoch moéZeme pozorovat’ zacyklenie. Zla kvalita
pddy a nepriaznivé klimatické podmienky vedu k nizkej pol'nohospodarskej produkeii a spolu
s rastom populacie sposobuju rast cien pol'nohospodarskych komodit. Vysoké ceny komodit
s bariérou v dostupnosti pro obyvatel'ov rozvojovych krajin.

2. Poda ako vyrobny faktor

Dostupnost’ pody je jednym z hlavnych aspektov 'udskych dejin. Na tomto zéklade je
pravdivé konstatovanie, Ze: ,,0 pddu sa bojuje vzdy, viade a proti vietkym“ (DUBNICKA
2007b, 133). Alternativnou stratégiou je izemna, resp. teritorialna expanzia, ktord sa primarne
uskutociiuje na ukor bezprostrednych susedov, s rastiicimi technologickymi moznostami vSak
moze pokracovat’ aj za oceanom. Vyhananie z pody ¢i budovanie kolonii a zamorského, resp.
dial’kového obchodu tak mozno chapat’ ako dosledok boja o podu, resp. o zdroje v SirSom
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zmysle. ,,V st¢asnom technickom a globalnom svete sa o ,teritorium®, teda o zdroje, nebojuje
len so susedmi, ale aj na inom kontinente* (Dubnicka 2007a, 261). Miestom sporov su nie len
kontinenty, ale aj moria a oceany. Tie tvoria takmer 70 % povrchu Zeme a poskytuju
prevaznui cast’ potravy tretine ludstva, takze s prudkym ubytkom morskych druhov i
poklesom pocetnosti tych, ktoré zatial’ prezivaju, prerastaji v mnohych oblastiach sveta spory
o pravo rybolovu do otvorenych konfliktov, neraz aj s priamou ucastou bojovych lodi
jednotlivych krajin. RozSirovanie puasti, chemickd a mechanickd degradacia pody,
zasolovanie a zaplavovanie pobreznych oblasti v désledku rastu hladiny oceanov, ktoré su
dosledkom prebiehajucich klimatickych zmien, zas ohrozuje moznosti pol'nohospodarskej
produkcie potravin. Dosledkom je zintenziviiovanie sporov o pddu a rastuci pocet
environmentalnych utecencov. Vsetky tieto javy poukazuju na vyznam pddy, resp. zemského
povrchu vo vSeobecnosti, ako najzdkladnejSieho zdroja a predpokladu zivota jednotlivca i
spolo¢nosti. Pritom ide o zdroj kone¢ny a neobnovitel'ny.

Za najvyznamnejSiu teritoridlnu expanziu poslednych desatroci mozno povazovat
rozSirovanie tzv. vyluénych ekonomickych zon v ocednoch, umozitujucich nielen rybolov, ale
aj tazbu surovin z morského dna v priestore vymedzenom vzdialenost'ou 200 namornych mil’
od pobrezia pevniny 1 vSetkych ostrovov. Vyhlasovanie tychto zon a ich ochrana st zdrojom
viac ¢i menej otvorenych konfliktov medzi mnohymi $tatmi leZiacimi na pobrezi mori a
oceanov. Je pozoruhodné, ako Cina s ustupom od politiky kontroly pdrodnosti prechadza k
politike teritorialnej expanzie, a to predovsetkym v sporoch o ostrovy napr. v Juho¢inskom
moria a prinaleziace morské teritoria, ale napriklad aj v skupovani ornej pddy v Afrike alebo
na Ukrajine.( Stahel, 2015)

3. Potravinova bezpec¢nost’ a environmentilna bezpecnost’ ako verejny
statok

Typickym prikladom zabezpeCovania environmentalnej bezpecnosti je protipovodiova
ochrana, ale napriklad aj obmedzovanie automobilovej dopravy v pripade, ze zneCistenie
ovzdu$ia v meste alebo regione prekroci isti hranicu. Klimatické zmeny a zhorSovanie inych
ukazovatel'ov kvality zivotného prostredia rozSiruju a znasobuju tieto ¢innosti tak, Ze sa Staty
musia omnoho intenzivnejSie zaoberat’ uz nielen otazkami vojenskej alebo energetickej
bezpecnosti, ale aj otdzkami potravinovej bezpecnosti a bezpefnosti zdrojov pitnej vody.
Potravinové Skandaly v rozvinutych krajinach i1 skutony nedostatok potravin a pitnej vody v
rozvojovych krajindch v poslednych rokoch ukazuj, ze tieto aspekty environmentalne;
bezpecnosti treba chapat’ aj ako podmienky stability spolo¢nosti a socidlneho zmieru.
Klimatické zmeny a meniace sa chemické zloZenie atmosféry a hydrosféry vSak neohrozuju
len biodiverzitu a existujice spésoby produkcie potravin alebo ochrany rieénych povodi a
pobreznych oblasti pred zaplavami, ale aj dosiahnutd Uroven verejného zdravia, pretoze
sprievodnymi javmi klimatickych zmien je aj rozSirovanie chorob ¢i invaznych rastlin a
zivo¢isnych druhov, ktoré neraz ohrozuju nielen pévodné druhy a ekosystémy, ale aj zdravie
l'udi.

Zodpovednost’ Statu za bezpecnost’ obyvatel'stva je tak zarovenl environmentalnou
zodpovednost'ou, pretoZze bezpecnost' je bez dostatku zékladnych zdrojov, najméa potravin a
vody, nemyslitel'na. Dokonca mozno tvrdit’, ze environmentalnu bezpecnost’ treba povazovat’
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za verejny statok, ktory nemdze byt privatizovany, ¢o by znamenalo, Ze environmentalnu
zodpovednost’ nemozno preniest’ na privatne subjekty.

Rasttci vplyv priemyselnej civilizdcie na zivotné prostredie, vratane globalnej i
miestnej klimy, chemického zlozenia atmosféry a hydrosféry ako zakladnych zloziek a
predpokladov environmentalnej bezpecnosti, robi z tejto problematiky Coraz naliehave;jsi
problém. Medzinarodné dohovory o I'udskych pravach zakotvili nielen pravo na zivot, ale aj
pravo na vodu, pravo na vyzivu a pravo na byvanie ako povinnosti jednotlivych Statov.
Vsetky tieto prava si priamo podmienené priaznivym stavom zivotného prostredia, preto je
mozné Zzivotné prostredie povazovat za verejny statok. S prehlbujucimi sa ddsledkami
klimatickych zmien a ubudajucimi zdrojmi pre zivot v podmienkach rasticej l'udskej
populacie sa otdzka environmentéalnej bezpecnosti bude ¢oraz viac prejavovat ako otazka
politickd a mozno ocakavat’, ze schopnost’ politiky odpovedat’ na iiu prostrednictvom pravnej
regulacie konania fyzickych i pravnickych osob bude predpokladom legitimity politického

systému.
Z uvedenych potrieb vychadzaju ciele agrarnej politiky Slovenska:

1. zabezpecenie potravinovej bezpecnosti Statu, zdravej vyZivy a vyzivovej dostatocnosti
obyvatel’stva,

2. ekonomickd stabilita, dochodkova primeranost pol'nohospodérstva a regiondlne
vyvazeny rozvoj,

3. zvelad’'ovanie a ochrana pol'nohospodarskej pody, ekologické hospodarenie v krajine,
zamedzovanie vstupu cudzorodych latok do potravinového retazca,

4. zachovanie pol'nohospodarstva v nekonkuren¢nych, najmé horskych oblastiach, ako

zékladnej podmienky rozvoja krajinotvornych, ekologickych a socidlnych funkcii a

zachovania vidieckeho osidlenia.

Aktudlnou kratkodobou ulohou agrarnej politiky je =zastavit proces upadku
polnohospodarstva a obnovenie rastu jeho vykonnosti. Potravinova bezpe€nost’ Statu je v
agrarnej koncepcii urcena "prahom potravinovej bezpecnosti". Pocita sa pritom s udrZovanim
zdrojov a vyroby minimalne na urovni 90 % predpokladanej urovne realnej spotreby u
zékladnych komodit domacej pol'nohospodarskej produkcie a u zdkladnych potravin
/konzumné mlieko, vysekové méso, chlieb a pe€ivo/. V kazdodennej ponuke by najmenej 90
% pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin malo pochadzat’ z tuzemskej produkcie. (Kuzma,
1995)

4. Potravinova bezpecnost’ a zavlahové hospodarstvo

Z vodohospodarskeho hl'adiska je Slovensko bohaté na povrchové i podzemné zdroje
vody. Zaroven vsak tvori tzv. ,strechu Europy” a velkd vicsina povrchovej vody z jeho
uzemia odteka. Na zaklade tejto skutocnosti je nevyhnutné, aby sme racionalne hospodarili s
pitnou i uzitkovou vodou i Z dévodu bliziacich sa klimatickych zmien, na ktoré ¢oraz CastejSie
upozoriuju svetovi vedci a klimatologovia. V tejto suvislosti ruka v ruke so zavermi
odbornikov o celkovej globalnej zmene klimy, ktora uz postihuje i tzemie naSej republiky
treba vyuzit potencidl, ktory nam dava naSe Uzemie v spolupraci s vybudovanymi
intenzifika¢nymi opatreniami, ktoré boli v minulosti vybudované. Jednym z takychto opatreni
si hydromeliora¢né zariadenia.
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Stratégia obnovy a rozvoja hydromelioracii, zavlah a odvodnenia, je tesne previazana
so stratégiami rozvoja pol'nohospodarstva a vodného hospodarstva na Slovensku a je plne
Vv sulade s programovym vyhldsenim vldda SR na roky 2016 — 2020, ,,Vlada bude podporovat’
pripravu opatreni suvisiacich s adapticiou polnohospodarstva na zmenu klimy
prostrednictvom takych sposobov hospodarenia, ktorymi sa zvysi zadrziavanie vody v krajine,
a pripravou ucinnej politiky zachovania a rozvoja hydromeliora¢nych zariadeni®.

Strategickym cielov v oblasti hydromelioracii je vytvaranie optimalnych podmienok
hospodarenie ~ svodou Vv produkénych  regionoch  Slovenska na  posilnenie
konkurencieschopnosti nasho pol'nohospodarstva a zabezpeCenie potrebnej potravinovej
bezpecnosti a sebestanosti. Vyznam a nenahraditelnost  hydromeliordcii pre naSe
pol'nohospodarstvo je uvedené v predkladanych materidloch aje zrejmé, Zze aj vyspelé
pol'nohospodarstva v okolitych krajinach sa tymto problémom intenzivne zaoberaju.

Rajony

[ Zahorie (1)
Legenda [ Podunajsko (2)

[ Dolné Povazie (3)
=== jzoCiara suchej oblasti (E/Ep < 60%) [E] Horné Povazie (4)
= jzoCiara mierne suchej oblasti (60% < E/Ep < 70%) [ Ponitrie (5)

[ Pohronie a Poiplie (6)
1:1 100 000 [] Bodrog Hornad (7)

Obrazok 1: Rajonizacia zavlahovych sustav na Slovensku
Zdroj: Koncepcia revitalizacie hydromelioracnych sustav na Slovensku. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2014

Integracia Slovenskej republiky do Europskej Unie v oblasti polnohospodarstva
znamenal proces prevzatia "Spoloénej pol'nohospodarskej politiky" (CAP) krajin EU. Tymto
aktom bolo umoZnené zapdjat’ naS pol'nohospodarsko - potravinarsky komplex do
medzindrodnej del’by prace a slovenski producenti mdézu realizovat svoje produkty na
zahrani¢né trhy. Su vSak vystaveni tvrdSej konkurencii a su nuteni, hladat’ moznosti
znizovania nakladovosti vyroby a ekologicky unosného vyuzitia disponibilnych prirodnych
zdrojov — vody, pody, slne¢nej energie, aby si udrzali pozicie na domacom potravinovom
trhu.
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Tabul’ka 1: PrehPad o ¢asovom vyvoji vystavby hydromeliora¢nych stavieb

Roky Odvodnenie (ha) | Zavlahy (ha) Malé vodné | Upravy tokov
nddrie (mil. m®) | (km)
dor. 1961 30 651 3500 4,53 1756,4
1961 - 1965 56 334 48 915 X 200,0
1966 - 1970 50 145 57 685 0,67 517,0
1971 - 1975 85193 81176 2,90 527,0
1976 - 1980 86 890 46 592 10,20 490,0
1981 - 1985 82 442 70 887 12,20 303,0
1986 - 1990 66 879 54 742 11,10 193,6
po roku 1991 65 4 367 24,06 250,0
Spolu 458 599 367 864 65,66 4237,0

Zdroj: Koncepcia revitalizacie hydromelioraénych ststav na Slovensku. Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, 2014

Hydromeliordcie su vyznamny regionalny, resp. lokalny faktor stabilizacie a
intenzifikacie polnohospodarskej produkcie a reStrukturalizacie vyroby. Slovenské
pol'nohospodérstvo nevyhnutne stoji pred problémom stanovenia a uplatnenia regionalne
diferencovanych nastrojov a foriem zameranych na rieSenie tychto regionalnych aspektov
produkcie a socidlno-ekonomickych funkcii pol'nohospodarstva. V tychto vidzbach sa mozu
podporovat’ podnikatel'ské stratégie, ktoré zhodnotia dané existujuce regionalne a lokalne
zdroje. Slovenskému pol'nohospodarstvu tak vznikala moznost, presadit sa na trhu s
produktmi, v ktorych sa mézu zhodnotit’ regionédlne vyhody a zdroje.

V spracovanych prognézach po vstupe SR do EU sa logicky uvazuje, Ze nosnymi
regionmi reStrukturalizécie pol'nohospodarstva, by sa mali stat’ prave regiony s vybudovanymi
zavlahami a regulovanymi vodnymi reZimami pdd, lebo tieto do urcitej miery garantuju
stabilitu a efektivnost’ vyroby bez vacsich vykyvov trod v dosledku sucha alebo zamokrenia.

Zaver

Potraviny st najdodlezitejSou komoditou pre uspokojenie zakladnych potrieb I'udi na
celom svete. Rastuce ceny potravin komplikuji ekonomickt situdciu mnozstvu l'udi, a to
predovsetkym socidlne slabym rodindm. Cena potravin je v niektorych krajinach faktorom,
ktory doslova rozhoduje o preziti jej obyvatelov. Uvedeny trend ma mnoho pricin. Jednou z
najzéavaznejsich je prehlbujuci sa nepomer medzi svetovou produkciou potravin a rastiicou
populaciou.

Potravinova sebestanost’ a potravinova bezpecnost’ bola v minulosti povazovand za
jeden z hlavnych cielov aktory bol aj dosiahnuty. Ceskoslovensko bolo potravinovo
sebestacné vd’aka vykonnému, dotovanému a modernému polnohospodarstvu. Oproti tomu
dnesné polnohospodarstvo je viac zavislé na dovoze polnohospodarskej produkcie zo
zahraniCia. Velkou nevyhodou uvedené¢ho druhu ,,nesebestacnosti je zavislost’ na svetovom
Vyvoji cien potravin.

Rovnako z pohladu vyuzivania odvodnovacich azavlahovych systémov —
hydromelioracnej sustavy na Slovensku je potrebné vnimat’ jej unikatnost’ a nenahraditelnost’
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pri zabezpeCovani potravinovej sebestacnosti a bezpe¢nosti. Preto mam hospodarenie s vodou
na polnohospodarske tucely zéasadny, aj ked mnohokrit nedoceneny, vyznam pre
polnohospodarsku produkciu, ¢i uz vramci rastlinnej, ale aj zivociSnej vyroby pre
garantovanie bezpec€nosti Statu.
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VYZNAM KEUCOVEJ INICIATIVY STRATEGIE EUROPA
2020 - EUROPA EFEKTIVNE VYUZiVAJUCA ZDROJE A Z
TOHO PLYNUCA POTREBA ENERGETICKEJ
EFEKTIVNOSTI

AN IMPORTANCE OF THE KEY INITIATIVE OF THE
STRATEGY EUROPE 2020 - EFFECTIVELY USING
RESOURCES EUROPE AND WHICH IMPLIES THE OF
ENERGETIC EFFECTIVITY

Michal Ciévara

Abstract:

The beginning of our contribution is devoted to Slovak republic's politics of the
energetic effectivity in the means of a current situation in usage of renewable sources of
energy which highlights the fact that resources have to be used in the most effecient way to
reach a better quality of the environment and life. Consequently, we focus on the main
initiative of the Strategy EUROPE 2020 entitled "Effectively Using Resources Europe”. The
object of our interest is to point to the objective which Europe pursue and we also focus on
the need for compromise solutions within individual politics in favour of this efficient use of
resources. Finally, we deal with the need for coopperation in this area also beyond EU.

Keywords: Effectively Using Resources Europe, European Union, renewable resources of
energy, Slovak Republic, Strategy Europe 2020

Uvod

Devastacia Zivotného prostredia a zniZzovanie kvality zivota st v si€asnosti znacné,
preto je dolezité si uvedomit’ potrebu uskutocnenia priaznivych zmien. Prave obnovitelné
zdroje energie su podl'a naSho nazoru tym rieSenim, ktoré by mohlo situaciu zlepsit. Stratégia
Eurépa 2020 ako jeden z najkli¢ovejSich dokumentov tohto desatroCia aj v danej oblasti,
pomohol a pomaha k aplikacii pozitivnych naprav. V stucasnosti st uz prijaté aj d’alSie ciele,
hladiace za rok 2020, ked’ze sa blizi koniec jej pdsobnosti, preto verime, Ze v nastolenom
trende sa bude pokracovat’ aj nad’ale;.

V ramci ndsho prispevku sa zameriavame na energetickil efektivnost’ Slovenskej
republiky so zameranim sa na stav a vyuZzivanie obnovitenych zdrojov energie v poslednom
obdobi. Davame do popredia uvedomenie si skutocnosti, Ze prave prostrednictvom tychto
zdrojov dokaZeme spominané znehodnocovanie Zivotného prostredia a kvality Zivota zastavit'.
Okrem toho sa zameriavame aj na jednu z hlavnych iniciativ Stratégie Eurépa 2020, pod
nazvom Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje. Vysvetlujeme jej ciel’, a taktiez poukazujeme
na snahu tejto iniciativy v podobe vyzdvihnutia nevyhnutnosti presiahnutia hranic EU v ramci
spoluprace pre zabezpecenie energetickej efektivnosti. V ramci energetickej efektivnosti
mame na mysli okrem prechodu na obnoviteIné zdroje energie aj potrebu efektivneho

166




Politologicka sekcia

vyuzivania konvenénych zdrojov, ked’ze v sucasnosti fungujeme kombinovane. Rovnako je
objektom nasho zdujmu jej pojednavanie o potrebe prepojenia jednotlivych politik, v snahe
zaistenia lepSich podmienok. Nasou prioritou je podnietit’ k zamysleniu sa nad sucasnou
situaciou a vyvojom.

1. Energeticka efektivnost’ SR (vyuzivanie obnovitePnych zdrojov
energie)

Co sa tyka pokroku v ramci dosahovania priorit stanovenych Stratégiou Europa 2020
na narodnej urovni, Slovenska republika je aktudlne na dobrej ceste smerom k splneniu
vytyCenych cielov. Je tomu tak z hladiska miery zamestnanosti, znizovania emisii
sklenikovych plynov, rovnako aj vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov sa pomaly blizi
k urCenej narodnej priorite a v neposlednom rade si vcelku dobre pociname aj v ramci
energetickej u¢innosti, ¢i snahy znizit' pocet 0sob, ktoré st ohrozené chudobou a socidlnym
vyli¢enim. Aj napriek tomu, ze sa na Slovensku miera vyuZivania obnovitenych
energetickych zdrojov zvysila, situdcia na zaciatku roka 2018 bola stle zlozita, a to z toho
dovodu, Ze zariadenia vyrdbajuce elektrickd energiu nad Groven 10 kW nesmeli byt” pripojené
do rozvodnej siete. To vSetko bolo rieSené takymto spdsobom, aby sa vyrovnavali odchylky v
sustave z hl'adiska prenosu a distribucie. Uvedeny stav tu bol pritomny uz od roku 2013, ¢im
sa neustale zvySovala neddvera spojend s budicou ulohou obnovitelnych energetickych
zdrojov. Rovnako dochéadzalo k negativhemu postoju voci investiciam v danom sektore. K
prehibeniu vzniknutej situacie prispel aj nesulad jednotlivych politik s prioritami v oblastiach
ako energia a zmena klimy.

Tento problém sa podarilo vyrieSit' az koncom roka 2018, kedy bola prijatd novela
zakona zaoberajuceho sa podporou energie z obnovitelnych zdrojov. Uvedeny zmeneny
zékon je odpoved’ou na eurdpske trendy, kladie va¢si doraz v prospech trhovych principov a
vyznacuje sa podstatnou modernizciou systému zameran¢ho na podporu vyroby energie
Z obnovite'nych zdrojov. Zaviedol podporovanie elektrickej energie vyrobenej z tychto pre
prirodu Setrnych zdrojov prostrednictvom aukcii. Tento zdkon vytvdra novsiu vystavbu
podpory danych zdrojov. Cielom novelizacie zakona tykajiceho sa obnovite'nych zdrojov je
taktiez zabezpecenie nakladovej efektivnosti v ramci ¢o najmensieho dosahu voci koncovym
cenam energie. Vyrobcovia elektrickej energie zo zdrojov, ktoré su podporované, budi od
tejto chvile v ovela vdicsej miere vystaveni posobeniu trhu, c¢o predstavuje zhodu s zamerom
EU a Energetickej unie. Dany novelizovany zakon na jednej strane zachovava prava uz
pritomnych vyrobcov, ale na druhej strane obmedzuje podporovanie novych zariadeni. Co sa
tyka novych vacsich vykonov nad 500 kW, podla aktudlnych zasad je zavedend aukcia, v
ramci ¢oho si Stdit mdze vybrat zariadenie zamerané na vyrabanie elektrickej energie z
obnovite'nych zdrojov, ktorému poskytne podporu. Vysledna cena bude predmetom
sutazenia. Okrem uz uvedeného, Ministerstvo hospodarstva v tomto novelizovanom zakone
ustanovilo aj ilavu v prospech energeticky ndro¢nejSich podnikov, to vSetko kvdli vyssej
konkurencieschopnosti priemyslu. Tymto spésobom by sa mala koncova cena elektriny
zmenSit. Patria tu vSak len podniky, néklady ktorych st z vécSej Casti tvorené ndkladmi za
elektricka energiu, ¢o vplyva na ich cenu v konkurencii na trhu. Daldim novym prvkom v
tomto zmenenom zakone je tzv. inStitt lokalneho zdroja (do 500 kW), predstavujuci
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zariadenie vyrabajuce elektrick energiu urcené skoro vyluéne na spotrebovavanie v danom
mieste odberu. Ide o také zariadenia, ktorych vykon dosahuje desiatky az stovky kW, to
znamena, ze su prijatelné v prospech podnikatel'skych subjektov. Dojde tak k pokryvaniu
spotrebovavania prostrednictvom vyroby energie zrdznych obnoviteInych energetickych
zdrojov priamo na mieste odberu, to v§etko bez vplyvania na elektrizacnu sustavu, a rovnako
bez nejakych d’alsich nakladov.

V ramci Slovenskej republiky bola rovnako vypracovana Schéma Statnej pomoci
zamerana na podporovanie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ktord sa vypracovala
tak, aby bola v sulade s nariadenim Eurdpskej komisie, a rovnako Operaénym programom
pod nazvom Kvalita zivotného prostredia. Uvedend schéma sa sustred’uje na potrebu
poskytovat’ Statnu pomoc v podobe investicii do oblasti ako vystavba, rekonsStruovanie a
modernizovanie zariadeni vyrdbajucich teplo a elektricki energiu z obnovitelnych
energetickych zdrojov. Jej cielom je snaha zvysit’ podiel tychto pre prirodu Setrnych zdrojov z
pohl'adu na hrubu koncovu energetickll spotrebu Slovenskej republiky. Toto podporovanie na
zéklade danej schémy patri pod prioritni os 4 Operaéného programu Kvalita zivotného
prostredia a z hl'adiska Investi¢nej priority, ide o prvu z nich, venovani podpore vyrdbania a
distribuovania energie z obnovitel'nych zdrojov. Ak mame na mysli konkrétne Specifické ciele
danej investicnej priority, zaradujeme tu Specificky ciel 4.1.1 zaoberajici sa zvySenim
podielu obnovite'nych zdrojov vo vztahu na hrubt koneénu energeticka spotrebu Slovenska.
Rovnako sa na vyuzivani obnovitelnych zdrojov podiela aj druha investicnd priorita
vyzdvihujuca potrebu podporovat energeticku efektivnost a vyuzivat energiu z
alternativnych zdrojov v podnikoch. V tomto pripade je tu vymedzeny S$pecificky ciel’ 4.2.1
smerujlici na nevyhnutnost’ znizit' energetickul ndrocnost’ a zvysit' vyuzivanie obnovitel'nych
zdrojov v podnikoch. Slovenskéd republika okrem uvedeného taktiez dokdzala zabezpecit
financné prostriedky v prospech vypracovania ako lokdlnych, tak aj regiondlnych
nizkouhlikovych stratégii, vSetko vdaka spominanému Operaénému programu Kvalita
zivotného prostredia. Doraz je kladeny na nizkouhlikové opatrenia, konkrétne je objektom
zduyymu energetickd efektivnost, potreba vyuzivat' obnoviteI'né¢ zdroje so zretelom na
ochraniovanie Zivotné¢ho prostredia, hlavne ¢o sa tyka zniZovania produkcie emisii
sklenikovych plynov a d’alSich emisii zne€ist'ujicich latok, ktoré su vypustané do ovzdusia.

Za zmienku stoji rovnako d’al§i prvok Slovenskej republiky v prospech zlepSenia
kvality Zivotného prostredia a kvality Zivota, ktorym je projekt Zelena doméacnostiam. Podl'a
ministra, bol doposial o tento projekt dostatoény zaujem, najmid z hl'adiska zniZovania
nakladov tykajlcich sa vykurovania alebo ohrevu vody. Domacnosti ziskali prileZitost’ podat’
ziadosti o poukdzky pokryvajice maximalne 50% opravnenych vydavkov na dodanie,
montaz, skasky a revizie. Podl'a hodnotenia ministra bol zaujem o dany projekt v poslednych
rokoch vyrazny. Prostrednictvom Slovenskej inovacnej a energetickej agentiry bolo
vyhlasenych skoro 30 kol venovanych ich podédvaniu, na zédklade odhadov sa nainStalovalo
priblizne 18 a pol tisic zariadeni, ktorych hodnota predstavuje 41 milidnov eur. Vdaka
projektu Zelena domacnostiam doslo k zvyseniu celkového instalovaného vykonu zariadeni v
prospech vyuzivania obnovitelnych zdrojov v Slovenskej republike az o 141 megawattov.
Aktudlne bol spusteny projekt Zelend domacnostiam II, od ktorého sa ofakéava, Ze do roku
2023 dojde ku podpore dalsich 25 tisic inStalacii, ich celkovy inStalovany vykon by mal
predstavovat’ 140 megawattov.
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Europska unia sa snazi aktivhym spdsobom podporovat’ prechod eurdpskeho
kontinentu na nizkouhlikovli spolo¢nost’ a aktualizovat' zdsady s primarnym zaujmom
ul’ahcenia potrebnych sukromnych a verejnych investicii smerom k prechodu k Cistej energii.
Prechod na nizkouhlikové hospodarstvo musi vychadzat’ z priority vytvorenia udrzateI'ného
energetického sektora stimulujuceho rast, inovovanie a zamestnanost’, a taktiez zlepsujuceho
kvalitu nasho Zzivota, rozSirujuiceho moznost’ vyberu, posilitujiceho prava vyplyvajuce v
prospech spotrebitel'ov a v neposlednom rade prinasajuceho Setrenie finan¢nych prostriedkov
v domacnostiach. Potreba prijimat’ opatrenia podporujuce obnovitelné zdroje energie a
energetickil uCinnost’ predstavuje zdsadny vyznam v snahe znizovat emisie sklenikovych
plynov a splnit’ tak zavézky vyplyvajlce z Parizskej dohody.

Co sa tyka aktualneho stavu vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie v Slovenskej
republike, na zaklade zisteni Statistického tradu Eurépskych spologenstiev (Eurostat)
nadobudol podiel energie pochadzajucej z obnovitelnych zdrojov vo vztahu ku hrube;j
koncovej energetickej spotrebe v roku 2016 hodnotu 12%. Vysledny daj znamena pokles o
00,9% v porovnani s rokom 2015. Z hladiska nevyhnutnosti dosiahnutia vytyceného
narodného ciela v tejto oblasti nam chybaju este 2%. Tuto prioritu sme si stanovili v rdmci
Stratégie Eurdpa 2020.

Vyznamnou informéciou v stcasnosti je to, Zze Eurdpsky parlament prijal v oblasti
obnovitel'nych zdrojov energie novy ciel, ktory znamena zvySenie ich podielu vyuzivania na
nasledujuce obdobie. Konkrétne by mal tento podiel stanoveny do roku 2030 dosiahnut
uroven aspon 32% energie pochadzajicej z tychto alternativnych zdrojov z pohl'adu hrube;j
koncovej energetickej spotreby. Europsky parlament tymto rozhodnutim dal jasne najavo
nevyhnutnost’ zvySenia energetickej U¢innosti a samozrejme samotného podielu energie
vyrobenej z tychto pre prirodu Setrnych zdrojov. Co sa tyka energetickej uc¢innosti, EU si
stanovila ciel’ 32,5%. Obidve uvedené priority budi v roku 2023 opitovne prehodnotené, ak
by vSak malo dgjst’ k ich zmene, bude to len smerom nahor, nie opacne.

2. Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje
V tejto kapitole nasho prispevku sa budeme venovat jednej z hlavnych iniciativ

Stratégie Eurdpa 2020, presnejsSie Iniciative Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje, prijatej v
roku 2011. Jej vyznam v energetickej oblasti spoCiva v tom, ze sa podrobnym spésobom
zaoberd stanovenymi energetickymi a klimatickymi cielmi. Jej snahou je podporovat
oddelenie hospodarskeho rastu od vyuZivania zdrojov, podporovat’ prechod miereny na
nizkouhlikové hospodarstvo, zvySenie vyuZivania energie pochddzajiicej z alternativnych
zdrojov, modernizovanie odvetvia dopravy a Vv neposlednom rade sa venuje potrebe
podporovat’ energeticki Ginnost. V suvislosti s danou iniciativou vznikla rovnako
nevyhnutnost’ vypracovania planu s prioritou vyty¢enia strednodobych a dlhodobych ciel'ov
a stanovenia prostriedkov k ich dosiahnutiu, prijatého taktiez v roku 2011 pod nazvom Plan
pre Europu efektivne vyuZzivajicu zdroje.

Uvedena iniciativa predstavuje pomoc pri vytvoreni strategického a integrovaného
pristupu, zabezpecujuceho, aby jednotlivé prijaté opatrenia, ktoré sa uz stanovili v ramci
obdobia do roku 2020, dokézali pripravit’ podu v prospech dosiahnutia (splnenia) vytycenych
dlhodobych priorit az do roku 2050, a rovnako aby boli neustdle uskutoc¢iiované dalSie
prijatelné kroky v snahe nadobudnutia stanovenych cielov. Pomédha optimalnym sposobom
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vyuzit' synergie, charakteristické v ramci tejto Siroko koncipovanej stratégie, a taktiez z
pohl'adu dobre informovanej tvorby identifikuje zalezitosti, ktoré si vyzaduju dosiahnutie
konsenzu. To vSetko si ziada vytvorenie premyslenej analyzy, poukazujucej na dévody, pre¢o
niektoré zo zdrojov nie su vyuzivané efektivnejsie. Pomocou uvedenej analyzy vznikne redlna
moznost’ zalenit’ problémy spojené s efektivnym vyuzivanim zdrojov do Sirokej skaly politik
a vytvorit’ komplex nastrojov umoziujuicich tvorcom politiky presadzovanie pokroku a jeho
monitorovanie. Prostrednictvom takéhoto fungovania je mozné zabezpecit podporovanie a
zaangazovanost’ organov na arovni vnutrostatnej, regionalnej a miestnej, podobne sa zaisti aj
zaangazovanost’ z hl'adiska stran, ktoré¢ su zainteresované a obCanov.

Obnovite'né energetické zdroje v ramci energetického mixu dokézu zabezpecit
znizenie environmentalnych a klimatickych tlakov na rozdiel od inych foriem energie.
Prostrednictvom nich sa podari zlepsit’ efektivnost’ vyuzivania zdrojov. Z uvedeného jasne
vyplyva vyznam ich vyuzivania. Je ddlezité si uvedomit’, potrebu prirodnych zdrojov, ktoré su
povazované za predpoklad zaistenia funk¢nosti ako hospodarstva na eurépskom stupni, tak aj
hospodarstva v celosvetovom meradle. Medzi prirodné zdroje zarad'ujeme ako fosilne paliva,
tak aj obnoviteI'né zdroje energie. Nasledne si popiSeme efektivnost’ vyuZzivania prirodnych
zdrojov ako celku. Samozrejme najlepSim rieSenim by bolo postupné prejdenie k
alternativnym zdrojom, avSak dovtedy musime fungovat’ kombinovane so snahou zvySovania
vyuzivania obnovite'nych zdrojov, pretoze len takto dojdeme k transformacii, zmene prognoz
a zvladnutiu akejkol'vek podoby spolo¢nosti priaznivo a bez obmedzenia. Zo sledovania
doterajSiecho vyvoja mézeme konstatovat, ze intenzivnym vyuzivanim svetovych zdrojov sa
neustale vytvara tlak na svetové fungovanie, a rovnako dochédza k ohrozovaniu bezpecnosti
zasob. V nasledujucom obdobi uz nemusime vyuzivat' zdroje prirody obdobnym sp6sobom,
ako je tomu v sicasnosti. Odpoved’ v prospech zmien by malo predstavovat zvySenie
efektivnosti vo vyuzivani jednotlivych zdrojov, ¢im sa zabezpeci rast a pracovné prilezitosti.
Energetickd efektivnost’ rovnako pomoze vytvorit' znacné ekonomické prileZitosti, zvysit
produktivitu, znizit' vydavky a zvysit' schopnost’ konkurencie. Je nesmierne dolezité, aby sa
postupne zabezpecilo vyvijanie nielen novych produktov, ale aj sluzieb, hl'adanie novych
spdsobov znizovania vstupov, minimalizovanie odpadu, zlepSovanie hospodéarnosti vo vzt'ahu
k zasobam zdrojov, transformovanie modelov zaoberajicich sa spotrebou, optimalizovanie
procesov vyroby a riadiacich metéd a podnikania, a v neposlednom rade aj zlepSovanie
logistiky. Podl'a ndsho ndzoru je dodlezité, aby sa postupne zaistil prechod k vyuZivaniu
obnovitelnych zdrojov, ked’Ze aj napriek efektivnosti vyuzivania fosilnych paliv stale bude
dochadzat’ k znehodnocovaniu Zivotného prostredia a kvality Zivota.

Z uveden¢ho vyplyva, Ze vyrabanie a spotrebovavanie energie pdsobi na zivotné
prostredie. Ochraiovat’ prirodné prostredie by malo tvorit’ zdklad fungovania energetiky, to
znamena dosiahnut’ trvalo udrzatelny hospodarsky rast, a taktiez prispievat k zmierneniu
negativnych dopadov a prispdsobovaniu sa klimatickym zmenam.

V snahe zabezpecenia vyuZivania vyhod vyplyvajicich z nizkouhlikového
hospodarstva z pohl'adu zdrojov, je dolezité splnenie troch zdsadnych podmienok: vyvoj
koordinovanej ¢innosti v Sirokom spektre oblasti politiky, s tym, ze dana aktivita sa politicky
zvidite'neni, podpori; v ramci dlhodobého realizovania investicii je potrebné rychlejsSie
konanie (aj napriek tomu, Ze niektoré z opatreni budu vplyvat’ v prospech rastu a pracovnych
prilezitosti pozitivne - v zmysle kratkodobého horizontu; d’alSie si zase budii vyzadovat
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investovanie vopred, avSak ich navratnost je dlhodoba, ich prinos v interakcii s
hospodarstvom EU bude v nasledujiicom obdobi skutoény); je potrebné, aby sa spotrebitelom
umoznilo prejdenie na taky systém spotreby, ktory sa bude vyznacovat efektivnym
vyuzivanim zdrojov, rovnako netreba zabudat’ ani na podnecovanie v prospech neustalych
inovacii, aokrem toho velki ulohu zohrava aj zabezpecenie nepremarnenia Uspor
dosiahnutych prostrednictvom zvySenia efektivnosti. Prioritou Iniciativy Eurdpa efektivne
vyuzivajuca zdroje je vytvorenie takého ramca pre jednotlivé politiky, pomocou ktorého sa
podpori posun smerujuci k vzniku nizkouhlikového a zdrojovo efektivneho hospodarstva.
Uvedenym posunom sa zaisti: zvySenie hospodarskej vykonnosti, arovnako znizenie
vyuzivania zdrojov; identifikovanie a vytvorenie novych prilezitosti v prospech
hospodarskeho rastu a znacnejSej miery inovovania, k danému bodu zarad’'ujeme taktiez
zvySenie konkurencieschopnosti Eurdpskej unie; zabezpecenie bezpecnosti dodavok hlavnych
zdrojov; bojovanie voci klimatickym zmenam a obmedzovanie désledkov vyuzivania zdrojov
vo vztahu k Zzivotnému prostrediu. V snahe dosiahnut’ prioritu, ktort si tato iniciativa
stanovuje (ako vyplyva z jej nazvu je to efektivnejSie vyuzivanie zdrojov), je dominantnym
prvkom nastipenie cesty zlepSenia technologii a uskutoCnenia podstatnejSich zmien
z hladiska energetického, priemyselného, pol'nohospodérskeho a dopravného systému.

Problémy spojené s ochranou Zivotného prostredia podstatne ovplyviiuji spolocné
tizemie EU (priestorom, na ktorom sa rozprestiera EU). Konkrétne tu mozeme zaradit
samotn(i environmentalnu politiku, rovnako legislativu EU, patria sem taktiez jednotlivé
sektorové politiky, ¢i posobenia komplexného usilia definicie strategickych priorit zalozenych
na vzajomnom vzt'ahu Cinitel'ov ako ekonomickych, tak socialnych, a tiez environmentalnych.

Pre vytvorenie komplexného a prepojeného pristupu na dosiahnutie Europy efektivne
vyuzivajucej zdroje je nevyhnutnd optimalizicia spolupdsobenia jednotlivych politik a
robenie kompromisov v pripadoch, ktoré si to vyzaduji medzi danymi politikami alebo
oblastami. Vhodné priklady synergie st nasledovné: prijimanim opatreni tykajicich sa
klimatickych zmien a uCinnosti energetiky by mali viest az ku zvidc¢Seniu bezpecnosti
energetiky, a zarovein k zmenSeniu tendencii smerujicich k vzniku ropnej krizy;
prostrednictvom nizkouhlikovych technologii by malo dojst’ k znizovaniu emisii a prinos by
mal rovnako spocivat aj z hl'adiska zvySovania kvality ovzduSia, znizovania miery hluku a
zlepSovania zdravia obyvatel'stva; vdaka zvySeniu urovne recyklovania je predpoklad
zniZovania tlaku vo¢i dopytu po primarnych surovinéch, to bude mat’ za nasledok umoznenie
opitovného pouZivania cennych materialov, ktoré by inak mohli ostat’ nevyuzitymi, a taktiez
je tu predpoklad zniZovania spotreby energii spolu s emisiami sklenikovych plynov v rdmci
tazby surovin a surovinového spracovania; zlepSenim navrhovania vyrobkov je mozné
znizovat’ poziadavky voc€i energidm a surovinam, ¢im by tak tieto vyrobky mohli byt nielen
trvanlivejSie, ale aj jednoduchsie recyklovatelné. Nielen uvedené priklady synergii podnecuji
vznik inovdcii, ¢i vytvorenie novych prilezitosti pre podnikanie, ale zaroven dochadza aj k
tvorbe pracovnych prilezitosti. Musime si v snahe efektivneho vyuzivania zdrojov uvedomit’
dolezitost zamerania jednotlivych politik v prospech rieSenia pripadov vyzadujicich si
kompromisy. Spdsob vyuzivania prirodnych zdrojov ako celku musi zohravat’ pri prijimani
jednotlivych rozhodnuti vyznamnu tlohu, ¢im dokaZeme zabezpecit’ lepSie podmienky ako z
kratkodobého, tak z dlhodobého hl'adiska.
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Na nastapenie cesty pokroku v oblasti energetiky, je podl'a naSho nazoru potrebné
zamerat’ sa na vyuzivanie prave obnovitelnych zdrojov energie, ked’ze prave tie predstavuju
vel’ku prilezitost’ zlepSenia stavu zivotného prostredia a samotného zivota. Ako sme uz uviedli
aj touto problematikou sa zaobera spominand Stratégia Eurdpa 2020, podla ktorej pre
zabezpecenie udrzatelného rastu je dolezité stanovovat konkrétne priority v snahe znizovat’
emisie sklenikovych plynov, zabezpecit' energetickl uCinnost’ a vyuzivat’ obnovitel'né zdroje
energie. Prave vd’aka tomu dokdzeme zdroje vyuzivat’ efektivnejSim sposobom.

V suvislosti s celosvetovym charakterom najzasadnejSich nedostatkov v
environmentalnej oblasti, konkrétne tu zaradujeme klimatické zmeny, biodiverzitu, podny
fond a jeho vyuzivanie, niCenie lesov, vonkajSie pdsobenie metdd spotrebovévania a
vyrabania, konkurencieschopnost’, zaistovanie bezpecnosti dodavok, je nevyhnutné, aby si
EU uvedomila, Ze tieto problémy (snaha zabezpecenie energetickej efektivnosti) musia byt
rieSené aj na $irSej urovni, v zmysle spoluprace mimo hranic EU s jej najvyznamnejsimi
partnermi, rovnako aj s kandidatskymi krajinami a $tatmi susediacimi s touto nadnarodnou
organizdciou. Koopericia je mieste, a to z tychto dovodov: dochddza k vzrastu
medzinarodného povedomia tykajiceho sa strategického vyznamu predchddzania moznym
(redlnym) hrozbam, ktoré by negativne poOsobili voci dodavkam zdrojov; zosuladenou
aktivitou v rdmci celosvetového meradla do6jdeme k zmierneniu zvySovania celosvetového
dopytu. Zabezpecenie efektivnosti vo vyuzivani zdrojov by malo v sicasnosti predstavovat’
jeden z hlavnych prvkov vo vztahu k vonkajsim interakciam EU.

Ako sme uz uviedli vysSie v texte, spolu s prijatim Iniciativy Eurdpa efektivne
vyuzivajuca zdroje, bol v tom istom roku prijaty aj Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu
zdroje. Jeho primarnym cielom je podporovat’ prechod smerom k udrzateI'nému rastu vd’aka
nizkouhlikovému hospodarstvu. Tento plan sa tyka najmi jasne navrhnutych Strukturdlnych a
technologickych zmien, ktoré musia byt’ zavedené (splnené) do roku 2050, spolu s mil'nikmi
stanovenymi do roku 2020. Okrem toho zahffia aj spdsoby pre zabezpecenie vicsej
produktivity zdrojov, a rovnako sa sustred’uje aj na to, aby bol hospodarsky rast oddeleny od
vyuzivania zdrojov, a taktieZ od jeho pdsobenia voci Zivotnému prostrediu.

Energetiku v sucasnosti zaradujeme medzi tie sektory, ktorych vplyv na Zivotné
prostredie (hlavne v negativnom zmysle) je naozaj razantny. Snaha zosuladit' interakcie
energetického sektora spolu so zivotnym prostredim predstavuje jednu z najrozhodujicejSich
strategickych cielov vo vztahu k rieSeniu environmentalnych nedostatkov. Rozvijanie
energetiky by malo jednozna¢ne zohl'adiiovat’ dodrziavanie principu trvalej udrzatel'nosti. Len
pomocou podpory, na jednej strane zvySenia vyuZzivania obnoviteI'nych energetickych zdrojov
a na strane druhej presadzovanim UspornejSich rieSeni v oblasti energetiky mdze Slovenska
republika zniZit’ negativny vplyv aktualneho fungovania energetického sektora.

Zaver

Nadmerné vyuzivanie konvenénych energetickych zdrojov so sebou prinasa
devastaciu ako zivotného prostredia, tak aj Zivota. Je pozitivne, Ze tato problematika je v
stCasnosti v povedomi kompetentnych a Sirokej verejnosti, coho dokazom je prijatie mnohych
opatreni na cele s kI'i¢ovym dokumentom daného desatrocia s nazvom Stratégia Eurdpa
2020. Rovnako vyznamnym znakom v zmysle snahy riesit’ vzniknuté problémy na tomto poli
je vymedzenie novych priorit pre budice obdobie. Myslime si, ze vhodnou alternativou voci
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tradicnym zdrojom energie su prave obnovite'né zdroje, ktorych podiel na kone¢nej spotrebe
by sa mal postupne zvySovat, ¢o by malo priaznivé ucinky pre fungovanie spolocnosti
a samotné zivotné prostredie.

Dany prispevok pozostdval zo zamerania sa na energeticku efektivnost, konkrétne
v zmysle sustredenia sa na stav obnovitel'nych zdrojov energie v Slovenskej republike. Okrem
toho bola objektom ndsho zaujmu aj jedna z hlavnych iniciativ Stratégie Eurdpa 2020, Eurdpa
efektivne vyuzivajuca zdroje. V rdmci danej iniciativy sme sa ststredili na vymedzenie ciel’a
spolu s jej poukazanim na doleZitost’ prepojenia jednotlivych politik. Pozornost’ sme taktiez
venovali aj potrebe prehlbovania spoluprace za hranicami EU, ked’Ze vzniknuté problémy sa
tykaju celého sveta, nielen &lenskych krajin EU. NaSou snahou bolo dat’ do popredia
naliehavost’ zamedzenia znehodnocovania Zzivotného prostredia a kvality zivota, spolu
S vyzdvihnutim vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie ako vhodného prostriedku pre
postupnu napravu vzniknutej situécie.
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VALORIZACNY MECHANIZMUS STAROBNYCH
DOCHODKOV A SOCIALNA SPRAVODLIVOST V
MADARSKU

ADJUSTMENT DEVICES OF OLD-AGE PENSIONS AND
SOCIAL JASTICE IN HUNGARY

Oskar Toth

Abstract:

States of western civilizations are trying to create an effective, just, sympathetic and
sustainable pension system that will provide enough money for the aging generation, and
governments will avoid the unpleasant problem of senior poverty. The concept of social
justice sometimes have different meanings. Their understanding changes in time and space.
The main aim of the paper is to identify the comprehension of social justice by dominant
government groups of the Hungary by means of adjustment devices of old-age pensions in the
observed time period.

Keywords: old-age pensions, social protection, adjustment devices, social justice, Hungary

Uvod

Socialna spravodlivost’ predstavuje jeden z hlavnych principov socialnej politiky. Je
to prirodzena poziadavka spolo¢nosti, ktord si kladie za ciel’ zabezpecit' dobro spolo¢nosti
VvV mene jednotlivcov 1 réznych socialnych skupin. Po pojme socialna spravodlivost’ siahaja
vedci aj teoretici z oblasti politologie, ekondmie, prava ¢i filozofie, ale rovnako aj politici.
Socialna spravodlivost’ je v koneénom dosledku vzdy upravena legislativne v podobe normy
(aJ ked’ jej podstata je relativna). Dozadovanie sa socialnej spravodlivosti sa stalo najcastej$im
a najposobivej$im argumentom mnohych politickych diskusii. Od kazdej vlady sa oCakéava, ze
jej opatrenia smerujuce k obéanom a k réznym socialnym skupinam budu realizované v duchu
spravodlivosti. Rozni aktéri socidlnej politiky na regionéalnej, narodnej aj nadnarodnej urovni
vyuzivaju tento pojem ako oddvodnenie redistributivnych procesov. Ich obsahovu podstatu
mozno vymedzit' hodnotovym systémom vladnucich subjektov realizujucich politickii moc
Vv State.

1. Pristup tretej vlady Viktora Orbana ku socidlnej spravodlivosti Vv
systéme starobnych dochodkov

Hlavnym cielom prispevku je identifikovat’ chépanie socialnej spravodlivosti vladnou
reprezentaciou v Mad’arsku v rokoch 2014 az 2016. Socialna spravodlivost’ bude analyzovana

pomocou legislativnych a ekonomickych mechanizmov upravujacich valorizaciu starobnych
dochodkov.
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Socialne prava predstavuji diferencovany a regulovany stbor osobitnych prav. Casto
zéavisia od toho, ¢i je obcan; jednotlivec ¢lenom subsystému, a tym aké prava mu vznikaju
(napr. socialne poistenie, ktoré sa cleni na nemocenské, tUrazové, dochodkové a d’alSie
poistenia, ktoré prestavuju najrozsiahlejsiu Cast’ systému socidlneho zabezpecenia).

Davky socidlneho poistenia su vyplacané na zaklade platenia odvodov odvijajucich sa
od prijmov poistenca. Charakter davok socialneho poistenia je podobny poistnym plneniam
sukromnych poisteni, to znamena, Ze aj vysky davok poistencov pri existencii naroku na ich
vyplatu (napr. staroba, choroba, zdravotné postihnutie, pracovnad neschopnost’) zavisia od
zaplatenych odvodov. Rozdiel medzi socialnym poistenim a poistenim sukromného typu je
Vv plateni ,,poistného”, ktoré nie je individudlnym rozhodnutim prijatym na zaklade
dobrovolnosti, ale je zikonnou povinnostou. Dal§im rozdielom je, e zabezpelenie
poskytované Statom nie je striktne a nevyhnutne umerna predchadzajiucim platbAm odvodov
socidlneho poistenia. Prikladom mé6zu byt ur€ité prevody v ramci déchodkovych systémov na
ukor poistencov s vy$§imi prijmami (platiteI'mi vySSich odvodov) v sulade so zabezpecenim
starobnych dochodkov na zéklade verejnych ciel'ov.

Jednym z najdodlezitejSich subsystémov socidlneho poistenia je dochodkové poistenie.
Bez ohl'adu na vyber modelu financovania dochodkového systému spolocnost’ pripisuje urcité
vyhody a cnost’ dochodkového poistenia. Vznik naroku na pravidelné davky (napr. starobny
dochodok) zvysuje (?) v poistencoch pocit socidlneho bezpecia. Toto pravo poistenci vnimaju
ako zaklad vlastnej celozivotnej bezpecnosti a socialnej spravodlivosti vychadzajicej zo
socialneho zabezpecenia. Povinnost’ socidlneho poistenia a pravidla vyplacania a zvySovania
davok v zasade poskytuju relativne predvidatel'ny systém, ktory financuje potreby poistencov
na primeranej urovni.

Koncept spravodlivosti mé v politickom diskurze osobitné postavenie. Sociilna
spravodlivost’ je najzakladanejSou otdzkou spoloc¢enského Zivota, ktord si vyzaduje prednost’
pred vSetkymi ostatnymi hodnotami a odstranenie nespravodlivosti je spolocenskou
povinnostou. Preto nie je jedno, v akom zmysle pouZivame slovo spravodlivost. (Kovacs
2012) Socialna spravodlivost’ a harmonia je zakladom legality a legitimity vlady. Kazda
politicka strana deklaruje, Ze spolocnost’ ma byt organizovana, Struktirovana a riadena na
zéklade principu socidlnej spravodlivosti. (Geffert 2014)

11 Hodnotové orientacie vladnucej politickej reprezentacie a valorizacii starobnych
déchodkov v Mad’arsku

V roku 2014 sa v Mad’arsku konali parlamentné volby. Boli to prvé vol'by, ktoré sa
konali po zmenach Ustavy ucinnych od 1. januara 2012. Volbu poslancov parlamentu
v Mad’arsku upravuje zakon €. 203 z roku 2011. Tieto vol'by mali niekol’ko $pecifik oproti
minulosti. Boli to prvé jednokolové volby. Pocet poslancov bol zniZzeny z 386 na 199, pricom
volebny systém ostal nezmeneny (kombinovany) ztoho 106 poslancov sa voli
Vv jednomandatovych volebnych obvodoch relativnou vécsinou a zvy$nych 93 poslancov sa
voli z kandidatnych listin politickych stran alebo narodnostnych mensin na celoStatnej urovni
pomernym systémom (Zéakon ¢. 203/2011 o volI'bach poslancov parlamentu).

Politicka strana FIDESZ, ktorej predsedom je Viktor Orban, sa uchadzala o hlasy
voli¢ov v koalicii s hodnotovo blizkou KDNP na ¢ele s Zsoltom Semjénom. Volby vyhrali so
ziskom 45,04% hlasov voli¢ov na celostatnej urovni. Kvorum 5% dosiahli a do parlamentu sa
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dostali strany LMP 5,36%, JOBBIK 20,30%, a koalicia stran MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP
25,67%. V jednomandatovych volebnych obvodoch zvitazili iba kandidati koalicie
politickych stran. FIDESZ-KDNP ziskal 96 mandatov a koalicia stran MSZP-EGYUTT-DK-
PM-MLP 10 mandatov. Vladu zostavila koalicia FIDESZ-KDNP, v parlamente ziskali
dvojtretinovu véacsinu a premiér Viktor Orban poverenie na vedenie vlady do nasledujucich
volieb v roku 2018. Prezident Janos Ader 6. jina 2014 vymenoval tretiu vladu Viktora
Orbana. Pocet ziskanych poslaneckych mandatov za jednotlivé koalicie a samostatné politické
subjekty znazoriiuje obrazok 1.

[ FIDESZ-KDNP 66.83% (133) QQQ
I MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP 19.1% (38)
[ JOBBIK 11.56% (23)

LMP 2.51% (5)

Obrazok 1: Poslanecké mandaty v Parlamente
Zdroj: Narodny volebny trad, http://www.valasztas.hu/

Vladne strany FIDESZ a KDNP mozno charakterizovat pokial’ ide o axiologicku
orientaciu ich socialnej politiky ako blizke. U oboch politickych subjektov maju programy
silny socidlny pilier. Podl'a analyzy ich politickych programov moZno konstatovat’, Ze sa
zameriavaji na podporu obcianskej spolo¢nosti zalozenej na ludskej dostojnosti
a zodpovednosti. Podporuju posilnenie postavenia rodiny v spolo¢nosti, rovnaky pristup ku
vzdelaniu, dostojnost’ prace a uplatiiovanie individualnych a skupinovych prav. Ich snahou je
sudrznost’ naroda a posilnenie tradicii a krestanskych hodndt. Za doélezita ulohu si
predstavuju vzajomnu pomoc a zodpovednost’ Mad’arov Zzijucich v zahrani¢i aj v Mad’arsku.
Presadzuju uplatnenie individudlnej; a spolocenskej moralky v politickom, sociadlnom,
hospodarskom a kultirnom zivote, a socidlnej spravodlivosti krestanského ucenia
Vv Mad’arsku. Celé nazvy a zakladnd hodnotova orientacia vladnucich politickych subjektov je
uvedend v tabul’ke 1.
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Tabulka 1: Vladne politické subjekty v Mad’arsku 2014 - 2016

Politicky subjekt Cely nazov Zakladné hodnoty
FIDESZ Fidesz- Magyar Polgari Nacionalizmus,
(Predseda strany: Szovetség Narodny a socialny
Viktor Orban ) (Fidesz- Mad’arsky konzervativizmus
obcliansky zvéz)

KDNP Kereszténydemokrata Krestanska
(Predseda strany: Néppart demokracia, Socialny
Zsolt Semjén) (Krestanskodemokraticka konzervativizmus,

I'udova strana)

Zdroj: Stanovy politickych stran, https://fidesz.hu/ , https://kdnp.hu/

Proces starnutia obyvatel'stva sa prejavuje s rastiicou intenzitou vo vécSine Statov
Eurdpy. Pocet 0so0b starsich ako 60 rokov sa neustale zvySuje a spolu s tym sa zhorSuje pomer
medzi ekonomicky aktivnymi a déchodcami. (Keller 2009) Mozno konStatovat’, ze v dosledku
realizovanych socidlnych politik v Stdtoch Eur6py st 'udia menej chori, jedia, Ziji zdravsie,
viac sa staraju o svoj zdravotny stav, ¢o prinasa plody v tom, Ze sa obCania Statov dozivaju
dlhsieho veku. Tieto zmeny presne popisuju demografické ukazovatele, ako pokles umrtnosti
alebo narast priemernej diZky Zivota. Zvy3uje sa pocet ob&anov starsich ako 60 rokov, ale este
zavaznejSia je skutocnost, ze okrem zniZovania miery porodnosti a poctu deti, pocet starych
ludi rastie rychlejSie. Vazny problémom bude, ktorym sa vlady Madarska budi musiet’
vysporiadat’, ked’ populacia ,,baby-boom* narodena po druhej svetovej vojne tzv. ,,Ratko*
generacia v Mad’arsku dosiahne 60 — 65 rokov veku, zatial ¢o v poslednych desatroc¢iach
klesd pocet deti a pocet ekonomicky aktivnych obcanov, ¢o naznaCuje d’alSie zniZenie
porodnosti (nenarodené deti, diev¢ata samé nebudu rodit’). Pocet vel'mi starych T'udi vo veku
80 — 85 rokov v priebehu buducich desatro¢i moéze jeden a pol krat narast, ¢o je vazna
reorganizacia medzi generaciami, ak pocet a podiel tejto generacie nie je v sticasnosti vel'mi
vyznamny az na niekol’ko percent. Rast populacie v dochodkovom veku je v podstate hrozbou
pre udrzatelnost dochodkovych systémov atym aj systému socidlneho zabezpecenia.
(Krémer 2009) Dochodkové systémy predstavuji subory ciel'ov, nédstrojov a metdd pomocou
ktorych $§tat zaistuje prijem svojich postproduktivnych obyvatelov. Prostrednictvom
efektivneho, udrzate'ného a spravodlivého dochodkového systému sa Stat snazi zabezpecit
primeranu zivotnu Uroven seniorov (Dudékova, Stanek, Polonyova 2018).

Pozornost’ bola zamerand na najvacsiu skupinu dochodkov v Mad’arsku na starobné
dochodky. Ddlezité je vyjadrit pocty starobnych dochodcov, ako aj objem vyplacanych
starobnych doéchodkov. V Madarsku k 01. januaru 2014 bolo vyplacanych 2 037 126
starobnych dochodkov z celkového poc¢tu dochodcov 2 222 091, k celkovému poctu
obyvatelov 9 877 000. V nasledujicom roku k tomu istému terminu bolo vyplatenych
2022 905 starobnych doéchodkov z celkového poctu dochodcov 2 190 106, k celkovému
poctu obyvatel'ov 9 856 000. V poslednom skiimanom roku bolo uhradenych 2 014 666
starobnych dochodkov zcelkového poctu 2 169 780 dbéchodcov, k celkovému poctu
obyvatelov Madarska 9 830 000. Pocty obyvatelov k 01. janudru prislusného roku su
vypocitané na zaklade sc¢itania obyvatel'ov uskutocneného 1. oktobra 2011. Priemernd suma
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vyplacaného starobného déchodku v Mad’arsku bola v roku 2014: 364,13 €, v roku 2015:
372,47 € a v roku 2016: 380,66 €.

Tabulka 2: Prehl'ad vysky starobnych déchodkov v roku 2014 v Mad’arsku.

Vyska starobného dochodku Pocet poberatel’'ov
do 94,34 eur 16 369

od 94,36 eura do 157,23 eur 42 638

od 157,24 eura do 314,48 eur 812 489

od 314,49 eura do 628,96 eur 1 048 626

od 628,97 117 004

Zdroj: Statna pokladnica, http://www.allamkincstar.gov.hu/, prepodet na euro, kurz 1 EUR =
317,98 HUF

Podl'a zékona ¢. 166 zroku 2011 ucinného od 1. januara 2012 doslo ku zmene
systétmu zvySovania dochodkov, ktoré upravuje zakon ¢. 87 zroku 1997 o dochodkoch
socidlneho zabezpecenia. Od roku 2012 sa kazdy rok v janudri starobné dochodky zvySuju v
sulade s narastom spotrebitel'skych cien planovanych v zakone o Statnom rozpocte. V pripade
podhodnotenia planovaného rastu inflacie v Stdtnom rozpocte ateda aj miery zvySovania
dochodkov vo vztahu kinflacii vlada v prislusSnom roku vykonad korekciu dochodkov.
Znamena to, ak je oCakavany rast spotrebitel'skych cien v beznom roku najmenej o 1
percentualny bod vysSsi ako ocakdvand miera rastu o kolko sa zvysili dochodkové davky
V januari, tak v novembri dané¢ho roku sa ma vykonat dodato¢né zvysenie dochodku so
spatnou ucinnostou od 1. januara. Korekcia sa starobnym dochodcov vyplaca v jednej sume
s novembrovym dochodkom prislusnym pre dany rok korekcie. Suma starobného déchodku
zvySena o mesacnu Cast korekcie bude zdkladom pre buducorocné zvySovanie
dochodkov.(Zékon €. 81/1997 o dochodkoch socidlneho zabezpecenia)

V sledovanom obdobi sa valorizaény mechanizmus starobnych déchodkov nemenil.
Starobné dochodky sa zvySovali podl'a planovanej miery rastu inflacie. V zmysle realneho
zvySovania starobnych dochodkov Ministerstvo narodného hospodarstva precefiovalo mieru
planovaného rastu inflacie. Podl'a zakona ¢&. 230 z roku 2013, ktorym sa prijal Statny rozpocet
Mad’arska na rok 2014 vldda od 1. janudra zvysila dochodky o 2,4 %. Pri konkrétnom
vycCisleni je to v priemere suma 2 000 HUF, 6,29€. V nasledujucom roku prijatim vladneho
nariadenia ¢. 384/2014 (XI1.29) o zvySovani dochodkov a inych davok od 1. januara 2015
vychadzajuc z prognoz statneho rozpoctu na prislusny rok sa stanovila miera zvysenia v 1,8%.
dochodkov vyplyvajuca zo Statneho rozpo¢tu bola v roku 2016, ked” Ministerstvo narodného
hospodarstva vycislil planovani mieru rastu inflacie na Grovni 1,6%. Prijatim vladneho
nariadenia 357/2015. (XII.2) sa starobné dochodky a ostatné davky sa zvysili od 1. janudra
2016 0 1,6% v priemere 0 2000 HUF, 6,29€ (Vladne nariadenie ¢ 357/2015. (XIL.2) ).

Z hodnotového hladiska je fenomén socidlnej spravodlivosti dodlezitou vybavou
kazdého politického subjektu, ale predsa je vnimana kazdym subjektom inym sposobom.
Lavicovo orientované politické strany v ¢ase vladnutia realizuj v mene Statu ako zakladného
subjektu socidlnej politiky, takll socialne spravodlivu politiku ,ktort determinuje Siroké miera
prerozdelovania verejnych zdrojov. V porovnani s ostatnou castou politického spektra
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stredopravé, liberalne-konzervativne subjekty pri interpretacii socialnej spravodlivosti klada
doraz viac na zasluhy a vykon jednotlivcov v ekonomickych procesoch a pri oslabeni miery
zésahov Statu do redistribicie. Na zéklade pozorovania a analyzy politického pristupu
vladnuce strany FIDESZ a KDNP mo6zeme zaradit’ ku konzervativnej ,,novej pravici, ktora
sa vV ramci konzervativizmu sformovala v 70. rokoch 20. storocia. Tieto politické subjekty
presadzuju pravo, poriadok a verejni moralku pri vykone ich politik. (Danics, Dubovsky,
Urban 2016) Na zaklade analyzy ich politickych programov sa snazia do politiky zaviest’
moralny zaklad a hlasia sa ku socidlnemu autoritarizmu, pri zdéraznovani zaujmu o narod
resp. Stat pri posilneni jeho identity.

Model valorizacie starobnych dochodkov realizovanych koaliciou vladnucich
politickych subjektov FIDESZ a KDNP v sledovanom obdobi vo vyraznej miere zavisi od
doby poistenia a od vysky prijmov poistenca pocas jeho aktivneho pracovného Zivota, teda od
vysky osobného vymeriavacieho zékladu do ktorého sa premietaju prijmy z minulosti
Vv sicasnej hodnote. Nevyhnutnost’ zavedenia systému pravidelnych uprav dochodkového
poistenia s ohladom na rast ostatnych hospodarskych ukazovatel'ov vyplyva predovsetkym
z existencie rozdielu medzi statickym charakterom dochodkov a dynamickym charakterom
ststavy odmefovania a vyvoja ekonomiky. Vojtech Krebs (2005) rozliSuje dva spdsoby
valorizacii. Prvy je zvySovanie dochodkov v zévislosti od rastu spotrebitel'skych cien. Ciel'om
takého zvySovania je zachovanie redlnej hodnoty vyplacanych dochodkov, zabranit’ tak
poklesu jeho kupnej sily. Z tohto dovodu mdzeme tento spdsob povazovat za minimalnu
hranicu Uprav, ktory je uplatiiovany koaliciou FIDESZ a KDNP v analyzovanych rokoch
2014 az 2016 v dbéchodkového systému Madarska. Druhym pristupom je zvySovanie
Vv zavislosti od rastu redlnych miezd ekonomicky aktivnych ¢lenov spolocnosti. Zarucit’
prijemcom dbéchodkov iba udrzanie ich kupnej sily by znamenalo prijatie stavu narastania
rozdielu medzi ich Zivotnou troviiou a troviiou l'udi, poberajucich pracovné prijmy a viedlo
by to kprehlbovaniu rozdielom medzi starymi anovymi ddéchodcami. Cielom takého
zvySenia je zamedzit’ neodovodnitel'né rozdiely medzi Groviiou déchodkov vymeranych na
zéklade porovnatelnych ukazovatelov v roznom case a zabezpelit' proporciondlny vyvoj
dochodkov a miezd. Za predpokladu rastu redlnych miezd tento systém zabezpeCuje aj rast
kupnej sily dochodkov a mozeme tento model oznacit’ za vyznamny prvok Zivotnej trovne
dochodcov. Tento sposob valorizacie v Mad’arsku (tzv. SvajCiarska indexacia) bol zruseny za
vlady premiéra Gordona Bajnaia.

Nastupnicke Staty byvalej rakusko-uhorskej monarchie mali vyznamny, historickymi
tradiciami determinovany vo svojom zdklade bismarckov model socidlneho zabezpecenia.
Pocas obdobia socializmu sa tento systém starostlivosti d’alej rozSiroval. Od zaciatku
devétdesiatych rokov sa vSak Cerstvo rozvinuté demokratické systémy stretdvaji s novymi,
spolo¢ensky a socialne nespracovanymi problémami. (Hoffman 2015)

Podobne ako aj v ostatnych Statoch strednej Eurdpy a v Mad’arsku dochodkovy systém
prechadza roznymi zmenami. Ddsledkom dochodkovej reformy z roku 1997 sa v Mad’arsku
vytvoril od 1. januara 1998 trojpilierovy systém starobného socidlneho zabezpecenia. I.pilier
— pay as you go - povinny, priebezne financovany. Odvedené prispevky sa pouzivajii na
financovanie sucasnych dochodkov — déchodkovy systém zarucuje, Ze pri vzniku naroku na
dochodok st dochodky vyplacané z odvodov v tom Case ekonomicky aktivnych poistencov.
IL. pilier predstavuje systém sukromnych dochodkovych fondov, ktory bol pre zamestnanych
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a sporiacich v statnom pilieri dobrovol'ny a pre tych, ktori sa zamestnali v za¢iatku reformy
povinny, financovany kapitalizaénym spdsobom. Povinné platby sa odvadzaju na jeho osobny
dochodkovy ucet, peniaze na ucte sa povazuju za kapital. Penzijné spravcovské spolocnosti
investuju prispevky svojich clenov az vytvorenych vynosov st zabezpecené starobné
dochodky sporitel'ov. III. pilier tvori dobrovol'né dochodkové sporenie. Funkciou a tilohou
tohto piliera je doplnit’ prvé dva, s cielom umoznit’ i€astnikom v ekonomicky aktivnom case
dobrovolne si sporit pre doplnkovy dochodkovy prijem v starobe. K najvyznamnejSe;
reforme systému doslo koncom roku 2010 prijatim zdkonov upravujucich slobodnia vol'bu
vstupu do Il. piliera a sadzieb povinnych prispevkov. Ddsledkom ¢oho bolo prevedenie aktiv
dochodkovych fondov, prispevkov ¢lenov do statneho déchodkového systému.

Opétovnym vitazstvom v parlamentnych vol'bach v roku 2018, v ktorych si potvrdili
dvojtretinovu vacsinu a vytvorili vladu, koalicia FIDESZ a KDNP ziskala silny mandat na
pokracovanie svojej socidlnej politiky a politiky socidlneho zabezpecenia. V nasledujucich
rokoch sa budi musiet vysporiadat’ s redlnym valorizaénym mechanizmom starobnych
dochodkov a podobne ako aj iné¢ Staty Eurdpy s udrzate'nostou dochodkového systému.
Priebezne financované dochodkové systémy budi celit vaznym tazkostiam v dosledku
socialnych a ekonomickych zmien. Poklesom ekonomicky aktivnych obcanov, sa znizi aj
pocet poistencov a zvysi sa pocet dochodcov. Inymi slovami, vd¢Siemu poctu dochodcov
bude potrebné zaplatit' dochodky z menSieho objemu finan¢nych prostriedkov. Ak nebude
mozné vyplacat dochodky podla aktudlne platnych pravnych predpisov, z eXistujucich
zdrojov z potreby udrzatelnosti dochodkovych systémov bude potrebné bud’ zvysit' objem
finan¢nych prostriedkov v systéme alebo znizit' dochodky. Najjednoduchsim spdsobom
zvySenia objemu financnych prostriedkov do systému dochodkového poistenia je zvySenie
sadzby odvodov poistného, ¢im vSak dochddza k narastu nakladov na zamestnanost’
administrativnym néstrojom, ktory nenadvizuje na produktivitu, pridani hodnotu prace
a takmer vzdy vedie k zniZeniu zamestnanosti. Dal§im sposobom, ako navysit prostriedky je
rozsirenie zakladu pre platbu prispevkov, to znamena rozsirit’ platobné zavizky na prijmy
a pracovné ¢innosti, pre ktoré sa v minulosti nemuseli platit’ odvody na dochodkové poistenie.
To sa da robit’ pomerne I'ahko s prijmami z pracovnych ¢innosti miezd, avsak je to prakticky
nemozné z kapitalovych prijmov (provizie, prilezitostné prijmy). Druhym spdsobom je
zvySenie priemernej miery dochodkov pomalym a verejnosti citlivym spdésobom. Moznym
sposobom su valoriza¢né mechanizmy, ktoré zvySuji dochodky pomalSie, napr. zvySenie
dochodkov troviiou miery rastu inflacie, ktoré bolo realizované vladnou reprezentaciu
Madarska aj v sledovanom obdobi alebo tzv. SvajCiarskou indexaciou co predstavuje
zvySenie dochodkov pomerom rastu cien amiezd. V pripade novych dochodcov, ide
0 zhor$enie podmienok vypoctu dochodku. Kriza dochodkovych systémov — presvedcenie, Ze
veci mozu ist dalej tak, ako doteraz — nemozno pripisat’ len dosledkom hospodarskych
a socialnych zmien a nielen nedostatku profesionalneho konsenzu.(Krémer 2009)

Vyspelé demokratické a pravne Staty v suCasnom svete by mali popri primeranej
socialnej podpore podporit’ aj pérodnost’ a rodinnu politiku. (Giddens 2007) Vyzvou pre
hospodarsku politiku je preto o najskor premysliet’ a uplatnit’ hospodérske a socidlne reformy
s cielom dosiahnut’ va¢siu ekonomicku flexibilitu a lepSiu socidlnu ochranu. Ciel'om by malo
byt vytvorenie flexibilného prostredia, ktoré najlepSie umozni vyuzivat prileZitosti vytvorené
novou ekonomikou a G¢inne reagovat’ na hrozbu. (Zagyi 2011)
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Kriza samotnych dochodkovych systémov aich zvySovanie je velmi citlivym
problémom s politickou povahou: ¢im d’alej tym viac narastd vaha volicov déchodcov vo
volbach. SurCitym zjednoduSenim, to znamend, ktord vlada vstipi do ddchodkovych
reforiem pravdepodobne zlyha v nasledujucich volbach. Plati to ovela viac na situaciu
Vv Mad’arsku, kde je uroven vzdelania dochodcov nizsia ako u mladsich ob¢anov, a preto je
pokusenie uskutociovat’ v tejto oblasti zjednodusSujliicu, emociondlnu a populisticku politiku
Vv oblasti dochodkov namiesto politik a politickych diskusii v porovnani so systémovymi
pristupmi.

Zaver

Hlavnym cielom prispevku bolo identifikovat chdpanie socidlnej spravodlivosti
vladnou reprezentaciou v Madarsku v rokoch 2014 az 2016. Analyza tohto zakladného
principu socidlnej politiky bola realizovand na zaklade vyberu a pouzitia ekonomickych
a pravnych nastrojov valorizacie starobnych dochodkov vladnou koaliciou v sledovanom
obdobi. Vo vSeobecnosti bolo zistené, Ze politické reprezentdcie axiologicky orientované v
stredopravej casti politického spektra valorizuju starobné¢ dochodky na percentudlnom
principe z vysky starobného déchodku ob¢anov, v ramci, ktorého sa zdoraziuje vyska prijmu
pocas ekonomicky aktivneho obdobia apocet odpracovanych rokov. Valorizacny
mechanizmus koalicie FIDESZ a KDNP by bolo vhodné podrobit’ d’alSej stidii nakolko
zvySovanim starobnych dochodkov o mieru rastu inflaicie dochadza k rastu nomindlnej
hodnoty penaznej davky a kzvySeniu redlnej hodnoty ¢im valorizacia je doSlo iba
Vv situaciach, ked’ miera inflacie bola nadhodnotena. V oblasti starobnych dochodkov v rokoch
2014 az 2016 modzeme sledovat’ realizaciu socialnej politiky priblizujicej sa k rezidudlnemu
modelu socidlnej politiky. Na zaklade sledovania analyz realizovanych v inych §tatoch mozno
konstatovat,, ze vySka starobnych dochodkov v Mad’arsku sa vyrazne neli$i od starobnych
dochodkov v ostatnych §tatoch V4. Zo zistenych vysledkov moZno konstatovat’ relativne
chépanie socialnej spravodlivosti ako jedného z fundamentéalnych principov socidlnej politiky,
pre ktoru je charakteristicka relativita vnimania v priestore a ¢ase. Vo vyraznej miere je
podmieneny na preferenciach vladnucich politickych subjektov, ktoré socialnu politiku
realizuji. NepopierateIny dopad na socidlne zabezpecenia ma aj hospodarska politika. To
znamend, 7e je potrebné zohladnit aj ekonomicky rozmer pri dochodkovom poisteni
a starobnych dochodkoch ale predsa rozhodujuci vplyv ma socialno — politicky rozmer.
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POSTAVENIE SAMOSPRAVY MESTSKYCH CASTIi V
KOSICIACH (VYBRANE OTAZKY)

THE STATUS OF DISTRICT SELF GOVERNMENT IN
KOSICE (SELECTED QUESTIONS)

Maria Kmecova

Abstract:

The paper discusses the status and functions of municipal self-government. He points to
the comparison of theory and practice in the municipal policy on the territory of Kosice, focusing
mainly on current issues in terms of their number, funding and competencies. The aim of the
contribution is to point out the functioning of the municipal policy from the point of view of the
worker - actor - the city part of KoSic in the leading position and to specify the basic
shortcomings resulting mainly from the competencies of the urban areas.

Keywords: urban areas, municipal policy, urban area competences, public services

Uvod

Dnes vel'mi aktualna téma komunalnej politiky sa Coraz CastejSie stava na Slovensku
objektom $tadia a vyskumu. Do popredia svojho skimania sa dostava az po roku 1989
zmenou politického aj ekonomického systému krajiny. Politicki aktéri si postupne
uvedomuju, ze neefektivnost’ verejnej spravy, ktora je reprezentovana statnou spravou
budovanou na centralistickom systéme, moze spomal’'ovat’ nie len refomu ekonomiky, ale aj
celého politického systému (Coombes, D. - Verheijen, T., 1997).

Vol'bami do organov samospravy obci uskuto¢nenymi v roku 1990 zanikla sustava
narodnych vyborov a spravovanie verejnych zalezitosti sa rozdelilo medzi §tatnu spravu a
uzemnu samospravu. Hierarchické usporiadanie tak umoznilo prenos pokynov "zhora nadol".
Tym sa zacala akasi politicka dimenzia, ktorej stc¢astou sa stali novozvoleni starostovia,
primatori a poslanci mestskych, miestnych a obecnych zastupitel'stiev.

Ak hl'adime na miestnu samospravu ako na celok, mézeme povedat, Ze od roku 1990
sa miestna samosprava vyrazne stabilizovala. AvSak ak by sme sa pozreli na jej jednotlivé
segmenty a vnutorné fungovanie zistime, Ze ma eSte vela cCiastkovych problémov a
nedostatkov, ktoré si vyzaduji posupné riesenia predovsetkym smerom k jej modernizacii.

Postavenie a funkcie komunalnej politiky

VVymedzenie komunalnej politiky v systéme verejnej spravy zavisi ako od miery
centralizacie a decentralizacie, tak aj od poctu stupniov jednotlivych Grovni verejnej spravy aj
od samotnej vel'kosti obce ¢i mesta.

Za najcharakteristickejsie ¢rty, ktorymi sa odliSuje komunalna politika od politiky statu
a regionu mozno povazovat’:
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- existencia verejnych potrieb a zaujmov, ktoré su vlastné urcitému spolocenstvu
obcanov;

- miestne spolo¢enstvo disponuje postavenim pravnickej osoby odlisnej od statu a tym
je dany zaklad pre jeho majetkovi a finan¢nu samostatnost’;

- zakonom vymedzena posobnost miestneho spolocenstva a spdsob realizacie,
t.j. realizacia uloh, ktoré smeruju k uspokojovaniu potrieb a zaujmov spolocenstva;

- miestne spoloCenstvo si nezavisle na $tatnej sprave voli svoje organy, ktoré plnia
jeho ulohy a sa zodpovedné obcanom za dosiahnuté vysledky. Samosprava je tak svojou
povahou organizujaicou a mocensko-ochrannou ¢innostou s prvkami riadenia a regulacie
(Kone¢ny, S.,2006).

Ak by sme hovorili o funkciach komunalnej politiky, tak v globalnom zhrnuti ide
hlavne o zabezpecovanie ekonomického a socialneho rozvoja tizemia, t.j. obce, mesta. Vo
svojej podobe je komunalna politika viazana hlavne na vykon organov samospravy, ktoré ako
zastupitel'ské organy zastupuji volu obcanov svojho tizemia, ¢im by pre tychto ob&anov -
voli¢ov, mali byt zarukou napliiania jednotlivych aloh smerujicich k prosperite uzemia
(Zarska a kol., 2008).

Vystiznll charakteristiku Uzemnej samospravy udavaji Konecny, S., Konecny, B.
(2009), ktori uvadzaju, Ze ,,uzemna samosprava je osobitnou formou vyjadrenia plurality
nazorov na miestnej a regiondlnej urovni — je preto typickd najmi pritomnost'ou volenych
organov, reprezentujucich prislusni uzemnu jednotku.*

Uzemna samosprava je najéastej§ie organizovana na miestnej urovni, ktori najastejie
predstavuju mestd a obce, hovorime o tzv. miestnej samosprave. Miestna samosprava je
taktieZ organizovana na regionalnej urovni, predstavuju ju kraje, regiony, Zupy, t.j. uzemné
jednotky vicsie ako miestne jednotky ale menSie ako uzemie celého Statu. Vtedy hovorime
0 samosprave vyS$sich tzemnych celkov (Kone¢ny, S., Kone¢ny, B., 2009).

Osobitnu otazku tvori postavenie mestskych cCasti (spravidla) vo vacSich ¢i velkych
mestach. Ich postavenie sa niekedy rieSi vytvorenim osobitnych samospravnych organov —
zname su nielen londynske borougs €1 viedenské bezirke. Napriklad v Taliansku maji mesta
od 30 000 do 100 000 obyvatel'ov moznost’ a nad 100 000 obyvatel'ov povinnost’ zriad’ovat’
samospravu mestksych casti (Konecny 2016). Vztahy medzi mestom a jeho Castami so
zriadenou samospravou su pritom v roznych krajinach upravené rozne.

Na Slovensku sa tento problém tyka dvoch miest — Bratislavy a KoSic — a aj v tychto
dvoch pripadoch st pouzité odliSné rieSenia.

Urovenn komunalnej politiky mestskych &asti Kosic a mesta KoSice z pohladu praxe a
sucasného stavu

Pokial’ sa jedna 0 viactroviiovli samospravu, t.j. 0bec — mesto verzus samospravny
kraj, mozno povazovat samospravu za samospravu s viacerymi pozitivami, nakol’ko kazda
urovenl ma svoje samostatné kompetencie, ktoré maji moznost’ prepojenia a spoluprace za
ucelom skvalitnenia sluzby, resp. ziskanie synergického efektu prospesného pre obcana.
Na urovni mesta KoSice a jej mestskych casti (dvojstupnova samosprava) je vSak z pohl'adu
zainteresovanych aktérov komundlnej politiky dvojstupiovd samosprava nevyhodna
Vv sucasnych finanénych tokoch pre malé mestské Casti.
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V pripade prechodu mensej mestskej Casti (napr. mestska Cast’ KoSice - Barca s poctom
obyvatelov 3500) na samostatni cast, doSlo by az k trojnasobku rozpoctovych prijmov
vo vztahu k sucasnym obciam a sucasnému stavu, naviac samosprava by mala vysSie
zékladné kompetencie sohladom na potreby vlastnych obcanov, aj napriek tomu, ZzZe
Vv niektorych cCinnostiach by doSlo k zvySeniu ndkladov (napr. na prevadzku miestne]
dopravy).

V porovnani VUC — mesto — mestska Gast’, resp. mestské Casti je mozné vymedzit
rozdielnost’ niektorych kompetencii. Jednotlivé kompetencie st vymedzené prisluSnymi
zdkonmi (napr. Zakon o obecnom zriadeni, Zakon o VUC, Zakon o meste Kosice a pod.)
Sstym, ze hlavnym zdrojom financovania st podielové dane (predovsetkym v pripade
mestskych Casti), pricom od poslednych rokov st obce a mesta financované v podiele 70%
a samospravne kraje v podiele 30%. K dalsim prijmom patria prislusné miestne dane
a poplatky, prijmy z vlastnych ¢i zverenych majetkov.

Kompetencie medzi mestami a obcami st odlisné od samospravnych krajov, ale
Vv niektorych pripadoch sa mdézu aj prelinat. Zaujimavé je pdsobenie komundlnej trovne
dvoch najviacsich miest, Bratislava a KoSice, ktorej kompetencie na urovni dvojstupiiovej
samospravy su stanovené ako Zékonom o obecnom zriadeni, tak aj Zdkonom o meste KoSice
(meste Bratislava) pripadne StatGitom mesta Kogice (resp. Bratislava). V malych mestskych
castiach (predovsetkym Kosic) st kompetencie stanovené vel'mi pribuzne s malymi obcami,
napr. udrzba verejnej zelene, verejnych priestranstiev, zimna udrzba, verejné osvetlenie
a pod., kym vo velkych mestskych Castiach tieto kompetencie vykonavaji prevazne mestské
podniky. Starosta Mestskej ¢asti KoSice — Barca, FrantiSek Kristof, posobiaci v samosprave
od roku 1990, poukazuje na zasadnu otdzku tykajicu sa kompetencii mesta KoSice. Ako
uvadza, ,,priblizne podla Sest’ zdkonov suvisiacich s financiami (zdkon o daniach, socidlny
zékon, stavebny zakon, Skolsky zdkon, cestny zdkon, zdkon o odpadoch, atd’.) je obcou mesto
Kosice. Podl'a vyse Sestdesiat d’alSich zdkonov st obcou mestské casti* (Kristof, F., 2019).
Zaujimava je komparacia s mestskymi Castami a mestom Bratislava. Zdrojom mestskych
casti mesta KoSice je len 1/3 podielovych dani na obCana mesta KoSice. Prijemcom dani je
mesto Kosice. Dal$im prijmom mestskych &asti su len prijmy z vlastného majetku a poplatkov
od obcCanov. Naproti tomu, bratislavskych sedemnast mestskych casti md kompetencie
totozné s mestom Bratislava a okrem podielovych dani ostava mestskym ¢astiam automaticky
40% z vynosu miestnych dani. Co predstavuje dost’ vyrazny rozdiel medzi tymito dvoma
mestami a ich mestskymi ¢astami.

Kompetencie pre mesta a obce stanovuje hlavne Zakon 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, ktoré stvisia s ¢innostou kazdodenného Zivota miest a obci. Ide najmé o ¢innosti,
kde:

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do uzivania;

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zavereény ucet obce;

c) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich spravu;

d) usmernuje ekonomicku ¢innost’ v obci, vydava sthlas, zavazné stanovisko, stanovisko
alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osob a
k umiestneniu prevaddzky na uzemi obce, vydava zavdzné stanoviskd k investi¢nej
¢innosti v obci;
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e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, finan¢né, personalne a
materidlne podmienky na jeho nezévisly vykon;

f) zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych
zariadeni, kultarnych pamiatok, pamiatkovych tizemi a paméitihodnosti obce;

g) zabezpeCuje verejnoprospes$né sluzby, najmd nakladanie s komunalnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej
zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod,
nakladanie s odpadovymi vodami zo zimp a miestnu verejnai dopravu,

h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spOsob Zivota a prace obyvatel'ov obce,
chrani zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpeCovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru, osvetovua ¢innost’, zdujmova umeleckd ¢innost’,
telesnu kultaru a Sport, st zriad'ovatel'om zdkladnych §kol a materskych $kol;

i) plni ulohy na tseku ochrany spotrebitel'a a utvara podmienky na zasobovanie obce;
urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje
trhoviska,

J) obstarava a schvaluje zemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych utvarov a zon,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstardva a schvaluje programy
rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci;

k) vykonava vlastnli investi¢nu ¢innost” a podnikatel'ska ¢innost’ v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce;

I) zaklada, zriad'uje, zrusuje a kontroluje podl’a osobitnych predpisov svoje rozpoctové a
prispevkové organizacie, in¢ pravnické osoby a zariadenia;

m) organizuje miestne referendum o dolezitych otazkach Zivota a rozvoja obce;

n) zabezpeCuje verejny poriadok v obci; nariadenim moze ustanovit’ ¢innosti, ktorych
vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na ur¢itom mieste;

0) zabezpeCuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov a
dbé o zachovanie prirodnych hodnot;

p) plni Glohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného predpisu;

g) vykonava osvedCovanie listin a podpisov na listinach;

r) vedie obecnt kroniku v $tatnom jazyku,

Kompetencie samospravneho kraja maju tiez svoje Specifikd aide predovsetkym o oblasti
(Zékon 302/2001 Z,z, o samospravnych krajoch) :

- Dopravy - sprava ciest II. aIll. triedy, ich opravy, udrzba, vydadvanie licencii na
pravidelnil vnutroStatnu autobusovii dopravu v ramci kraja, schvaluju cestovné
poriadKy, reguluju cestovné;

- Skolstva - vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti maji stredné $koly, strediska odborne;
praxe, jazykové Skoly, uréuju pocty tried prvych ro¢nikov na strednych Skolach;

- Zdravotnictva — vydavaju povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia na
svojom uzemi, ambulancie, polikliniky, nemocnice, lieCebne, hospic, stacionar. Urcuje
obvody pre lekarov, o poplatkoch, vydavaju povolenie na prevadzkovane pohotovosti;

188



Politologicka sekcia

Socialne sluzby — prevadzkuju zariadenia socidlnych sluzieb, domovy socialnych
sluzieb, zariadenia pre seniorov, Specializované zariadenia, zariadenia nudzového
byvania, rehabilitacné strediska, stanovuju poplatky, zabezpecuji dohl'ad na kvalitu;
Kultary — zriad'uju kniznice, osvetové strediska, muzed, galérie, divadla, umelecké
subory, hvezdarne, schval'uju ich rozpocty;

Cerpania financii z eurofondov — v oblasti regionalneho rozvoja;

Ochrany pamiatkového fondu v suvislosti sndvrhmi na vyhlasenie a zruSenie
pamiatkovych tzemi;

Ochrany Zzivotného prostredia — vyjadrovanie sa k projektom v ramci posudzovaniu
vplyvov na zivotné prostredie.

Statat mesta Kosice v §35 Vseobecna vnatorna sprava a ostatné posobnosti vymedzuje
kompetencie mestskej ¢asti vo vzt'ahu k ob¢anovi v oblasti vnutornej spravy, a to napr.:

oznacovanie ulic a inych verejnych priestranstiev;

urovanie, zmena alebo zruSenie supisného alebo orienta¢ného cisla bytovym a
nebytovym budovam;

vydavaju vyzvu na pouzitie Statnej vlajky, ak ide o oficialnu prilezitost miesneho
vyznamu,

vykonavaju osved¢ovanie listin a podpisov (tato pdsobnost’ vykonava aj mesto);

vedu evidenciu samostatne hospodariacich rol'nikov;

vykonavaji posobnost’ pri usporiadani vlastnictva k pozemkov.

Medzi najdolezitejsie a najbeznejsie obCanom vyuzivané verejné sluzby su prave:

overovanie podpisov, listin, evidencia obyvatel'stva v podatel'ni miestneho uradu;

vV ramci ochrany Zivotného prostredia a znizovania odpadov poskytovanie technickych
podmienok pre obcanov mestskej Casti na separovanie a likvidaciu zeleného
a stavebného odpadu;

poskytovanie socialnych sluzieb — rozvoz stravy pre starych a osamotenych obcanov;
poskytovanie pravnych sluzieb v oblasti socialnych sluzieb;

poskytovanie informacii k 1Izemnému planu a stavebnym konaniam;

poskytovanie informacii rozneho druhu, usmerniovanie spolocenskych aktivit;
poskytovanie verejnych priestorov a sluzieb pre spolocenské tucely a Zivotné
prostredie s moznost'ou §irSicho vyuzitia.

St vsak verejné sluzby, ktoré nie su obéanom poskytované priamo v mieste ich bydliska

a tieto sluzby by vyrazne posilnili kompetencie mestskych ¢asti aj vo vzt'ahu k obcanovi.

V oblasti dani, by vSetky sluzby mali byt’ rieSen¢ na urovni mestskych Casti (dai za psa,
odpady, danové priznania k majetku) nakolko v si¢asnom obdobi je moznost’ napojenia sa
do centralneho systému spravy dani cez vzdialené pracovisko na mestské Casti. V oblasti
stavebného konania by mala mat’ kazdd mestskéd Cast’ vlastny stavebny trad a samostatne
vykonévat’ dohl'ad nad vydavanim stavebnych rozhodnuti na svojom tizemi.

Vyrazny rozdiel mozno sledovat v komparacii mestskych casti Kosic a Bratislavy.

Bratislavské mestské Casti oproti mestskym Castiam KoSice maji d’aleko S$irSie moznosti
a kompetencie poskytovania sluzieb pre obCanov napr. v oblasti izemnych a stavebnych
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konani, izemného planu, sluzby v oblasti likvidicie odpadov, zabezpeCovanie c¢innosti
zékladnych $kol a materskych $kol, v socidlnej oblasti — poskytovanie SirSiecho rozsahu
sluzieb a pod.

Naopak, koSické mestské¢ cCasti takéto moznosti nemaju asi obmedzené moznosti
poskytovania plnohodnotnych sluzieb vramci kompetencii. Prikladom modze byt bezné
povolenie prekopavky ulice, prip. chodnika s naslednou kontrolou opravy do pdévodného
stavu, prip. moznosti sankcii. Mesto nie je postaCujuce rieSit’ predmetné zalezitosti a ma to
negativny dopad na dané izemie.

V pripade upravy niektorych kompetencii v prospech mestskych casti aj z urovne
Vyssieho uzemného celku, by bolo vhodné vyuzitie kompetencii na poskytovanie kvalitnejSej
sucinnost v oblasti socidlnych sluzieb, prepojenie vzt'ahov v oblasti kultiry, kniznic, mizei, v
oblasti zivotného prostriedia posilnené kompetencie v pripade vysadby a vyrubu stromov,
udrzba verejnej zelene, vySsia st¢innost’ pri opravach komunikacii II. a lll. triedy, ktoré boli
dlhodobo zanedbavané s moZznostou vyuzitia spolo¢nych projektov. K posilnenym
kompetenciam by bolo mozné zahrnit' aj dlhodobo proklamovana spolupracu v oblasti
dopravy medzi VUC a obcami so stile otvorenou moznostou integrovanej dopravy v Sirsej
suvislost ¢i zavaddzanie smart systémov v rdmci miest a obci.

Zaver

V niektorych samospravach su zédkonné kompetencie brané vo vysSej vaznosti, u nas je
samosprava, hlavne médiami, zbyto¢ne znevazovana, ¢i stavana do zlé¢ho svetla. Aj samotna
legislativa pre samospravu je Casto brana len ako akasi ,,nalepka* k §tatnej sprave, ktora ma
vykonavat’ populistické ukony, mnohokrat legislativne ulozené v rozpore so zékladnou
legislativou samospravy alebo Ustavou Slovenskej republiky. V tejto savislosti st &asto
realizované aj netransparentné, ucelové zasahy Statu, resp. vlady, ktoré spOsobujl
nesystemati¢nost’ rozvoja samospravy, presivaju ¢innosti bez krytia na samospravu, ktoré by
mal realizovat’ $tat, ako je napr. Problematika zhodnocovania odpadov, zamestnanosti —
chybajlce profesie aj z dovodu chybajicich vyrobnych poziadaviek.

V ramci urovne Kosic chyba hlavne korektny vzt'ah k financovaniu, konkrétne sicasnej
urovne len casti podielovych dani a potreby poskytovania aspont Casti miestnych dani za
ucelom financovania zdkladnej infraStruktiry, resp. oprav suvisiacich s dafami
a poziadavkami obCanov

Poskytnit’ moznost’, ako to bolo minimélne do roku 2005, aby mestské ¢asti mohli
rieSit’ zakladné podklady a rozhodovanie v oblasti stavebnej vystavby, napr. drobné stavby,
oplotenia, pripadne mat’ zavdazné stanovisko k poziadavkam a zmendm tuzemného planu zony,
resp. mesta KoSice. Populistické legislativne upravy, ako novodobé¢ udrzby chodnikov v zime
¢1 dovolenkové priplatky ktoré st v rozpore s rozpoc¢tovymi pravidlami aj finanénym krytim
spOsobuji v samosprave nemalé problemy.
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AKTERI KOMUNALNEJ POLITIKY
(NA PRIKLADE OBCE POPROC)

ACTORS OF THE MUNICIPAL POLICY
(ON THE EXAMPLE OF THE COMMUNITY POPROC)

Dominika Vincova

Abstract:

Municipal policy is characterized by providing economics and social needs of the
population in a particular area and this process is carried out through the territorial authorities.
In the political reality we can identify a large number of actors who they play important roles
in our lives and have the right to co - decide. The actor in the municipal political process must
maintain the trust of their voters. The main aim is to analyze actors in municipal policy
making on the example of the community Poproc and pointing to current status.

Keywords: municipal policy, actors of the municipal policy, mayor, municipal board, Poproc

Uvod

Neoddelitelnou sucastou verejnej politiky je komunélna politika, ktora 'udia mézu
aredlne vedia najviac ovplyvnit, ale védcSina obyvatelov ju spédja iba s volbou starostu
a poslancov atu ich zaujem koné¢i. Komunalna politika a jej Casti potrebuji k tomu, aby
vznikli relevantni aktéri, ktori ju utvéaraji a nasledne uvadzaji do zivota. Existuje Siroka Skala
aktérov a spolupraca medzi nimi, ¢i uz ide o jednotlivcov alebo skupiny, nadobuda
diferencovani formu. Mo6zu sa medzi sebou usilovat' o konsenzus za Gc¢elom naplnenia
spolo¢né¢ho ciela, ale Casto dochadza krealizacii vlastnych zaujmov prostrednictvom
dostupnych nastrojov.

1. Komunalna politika
Hlavnym ciel'om prispevku je identifikovat’ a analyzovat’ kI'icovych aktérov verejnej

politiky na komundlnej urovni vo vybranej obci Popro¢. Poukdzat’ na vyznamna spornu
situdciu danej obce, v ktorej zohrdva rozhodujicu tulohu funkcia starostu: lider obce
predstavuje aktéra v dvoch poziciach, ktoré su v strete zaujmov.

Pri vymedzeni pojmu komunalna politika naft musime nazerat' z viacerych uhlov
pohladu. Ide o interdisciplinarny a viacdimenzionalny pojem. Povod slova ,komunalny* je
spajany s najnizSou jednotkou samospravy. Mnohokrat sa s tymto pojmom spdjaji aj d’alSie
pojmy ako miestny, lokalny a municipalny. Pri definovani pojmu , komunalny* nesmieme
zabudat’ na jeho Uzemny a sociadlny aspekt. Je spdjany s lud'mi Zzijlcimi na urcitom
uzemi (i1zemi obce), medzi ktorymi existuju socidlne vzt'ahy. Okrem toho maju aj spolocné
zaujmy a potreby (Knezova, 2012).

Pri komunalnej urovni verejnej politiky je potrebné objasnit’ si pojmy ako obec, komu
nita a komunalna politika, ktora je sucastou verejnej politiky.
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Obec je mozné definovat’ ako zékladnu jednotku izemnej samospravy, v ramci ktorej
je realizovana verejna politika na najnizsej trovni.

Kone¢ny opisuje komunitu v réznych vyznamoch. Vymedzuje komunitu z pohl'adu
sociologie, ako spolocenstvo I'udi, ktoré pracuje a zije na urcitom tizemi. Taktiez tu zaclenuje
spolocenské tutvary, ktoré su samospravne existujice na uzemi obce a mesta a venuje sa
komunalnym zdujmom tvoriacich zdklad komunalnej politiky, formulovanych
prostrednictvom nastrojov miestnej samospravy.

Komunalnu politiku chiapeme na jednej strane ako cinnost’ orgadnov miestnej
samospravy, no ak to chceme definovat’ podrobnejsie ide o lokalnu uroven politiky, ktora sa
snazi realizovat’ politiku ¢o najbliz§ie k obyvatelom urcitych sidelnych jednotiek, ¢im su
prijimané rozhodnutia v bezprostrednej interakcii medzi komundlnymi autoritami a
obyvatelmi. To spdsobuje vicSiu previazanost so zdujmami jednotlivcov (Koneény, S. —
Konec¢ny, 2009).

1.1  Aktéri komunalnej politiky v obci Popro¢
Existuje cely rad klasifikacii aktérov komunalnej politiky.

Tabulka 1: M. Potiiek rozliSuje aktérov nasledovne:

Aktéri
Miera formalizacie Jednotlivci Kolektivne subjekty
Formalizovani Politicki vodcovia Politické strany

Stat organy verejnej spravy
Firmy
Organizacie obc¢ianskeho sektoru

Analytici verejnej politiky Poradenské centra
Média

Neformalizovani Nézorovi vodcovia Zauymové skupiny
Nazorové komunity

Politicki aktivisti Politické komunity

Zdroj: Pottcek 2016, s. 56, upravené

Z funkéného hladiska moZzno vSetkych politickych aktérov na komunalnej Urovni
zaradit’ do dvoch velkych skupin (Klimovsky 2006):

- Ti aktéri, ktori do procesu tvorby verejnej politiky na komunalnej urovni vstupuju
povinne (na zdklade pozicie, ktori zastdvaju) — politicki a administrativni aktéri
komunalnej politiky — vSetky politicko-administrativne organiza¢né jednotky
verejnopravneho charakteru — napr. komunalni politici a administrativni
zamestnanci

- Ostatni aktéri — celd plejada subjektov — napr. ziskovo orientované sukromné
subjekty (firmy), masmédia, ale aj samotni obCania a ich zdruzenia apolitického
charakteru (napr. mimovladne neziskové organizacie).
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Medzi politickych aktérov na lokéalnej urovni patria obyvatelia obce, ktori podla
zékona o obecnom zriadeni si osoby s trvalym pobytom na uzemi obce. Obyvatelia obce
disponuju urcitymi pravami a povinnostami. Medzi pradva zarad’ujeme napr. pravo volit’
organy samospravy obce a pravo byt do tychto organov zvoleni, pravo hlasovat’ o dolezitych
otazkach zivota arozvoja obce v miestnom referende, obracat’ sa so svojimi podnetmi
a staznostami na organy obce a d’alSie. Na druhej strane k povinnostiam patri ochranovat’
majetok obce a podielat’ sa na jej ndkladoch, podielat’ sa na ochrane Zivotného prostredia
v obci a pod.

V komunalnych vol'bach sa ob¢ania svojou ucastou priamo zucastiiuju samospravy
obce atouto formou si zvolia organy obce, ktorym odovzdaju Cast’ svojej zvrchovanosti.
Podla zédkona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. organmi obce su obecné zastupitel'stvo
a starosta. Obecné zastupitel'stvo predstavuju poslanci, ktori st voleni obyvatelmi obce na
obdobie Styroch rokov, pricom ich pocet sa stanovi pred samotnymi vol'bami v zéavislosti od
poctu obyvatelov obce. Starosta obce je predstavitel’ obce a najvy$§im vykonnym orgdnom
obce, voleny obyvatel'mi obce na Styri roky.

Obecné zastupitel'stvo moze zriadit’ tieto organy: obecnu radu, komisie a obecny trad.
V' obci Popro¢, ktorej pocet obyvatelov sa dlhodobejSie pohybuje okolo hranice 2750
obyvatelov, je devitclenné obecné zastupitel'stvo, ktorého vSetci poslanci maju
vysokoskolské vzdelanie, ¢o mozno povazovat za povSimnutiahodni skuto¢nost
(vysokoskolské vzdelanie mé aj starostka). Za aktéra komunalnej politiky modzeme
samozrejme povazovat’ aj obecného kontrolora.

Zastupitel'stvo ma vytvorené S$tyri stale komisie, ktorych c¢lenov voli obecné
zastupitel'stvo z jeho poslancov a z radov obéanov-odbornikov. Navrhy na obsadenie komisii
modze predlozit’ obecnému zastupitel'stvu kazdy obcan. Pocet Clenov jednotlivych komisii
urcuje obecné zastupitel'stvo a z ¢lenov voli predsedu komisie a tajomnika komisie. ZloZenie
tychto komisii je rovnako velmi zaujimavé: Finanénli komisiu tvoria traja poslanci a Sest
odbornikov z radov ob¢anov, v komisii kultiry a Sportu a v komisii Skolstva a socialnych veci
s po dvoch poslancoch a po siedmich odbornikoch z radov obcanov a v komisii Zivotného
prostredia a projektového planovania je dokonca len jeden poslanec a osem odbornikov z
radov obcanov. Uz tato skutocnost’ sved¢i o vysokej angazovanosti obyvatelov obce, ked’
okrem desiatich poslancov sa na ich ¢innosti priamo podiela az 27 odbornikov z radov
obcanov, teda viac ako 1% vSetkych obfanov obce. Okrem toho vSetky funkcie tajomnikov
komisii zastavaju takisto ob¢ania z radov odbornikov.

Tuto skutocnost’ do istej miery vysvetl'uje aj Struktira d’al§ich aktérov, participujucich
na Zivote obce:

Standardne s to v ramci komunélnej politiky politické strany, ktoré prispievaju
k vyberu volenych zastupcov svojimi postojmi, sprostredkivaju vztahy medzi organmi
samospravy, vladou a parlamentom a m6zu usmeriiovat’ zaujmy roznych skupin obcanov
obce (Hamalova — Belajova 2010). V Popro¢i sa vSak vyznamnejSie nepresadili, pretoze
spomedzi deviatich poslancov obecného zastupitel'stva sme az Siesti kandidovali ako nezavisli
kandidati.

O nieco vyznamnejSiu tlohu zohravaju v obci cirkev a nabozenské spolo¢nosti, SVojou
¢innost’ou a pocetnymi aktivitami realizovanymi na miestnej Urovni ovplyviiuji politiku dane;j
obce. Podl'a zdkona su pravnickymi osobami a moézu vytvarat komunity, spoloCenstva
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arehole, mozu =zakladat a prevadzkovat kultrne =zariadenia, zdravotnicke =zariadenia
a zariadenia socialnych sluzieb, ¢im prispievaji k rozvoju obce (Konecny 2006). V obci
Popro¢ je farnost’ Rimsko-katolickej cirkvi, v ramci ktorej aktudlne rozbieha svoju ¢innost’
spolocenstvo Frantiskanskej mladeze GIFRA. Je tu aj modlitebna Evanjelickej cirkvi a.v.,
priCom tato cirkev tu rozvija ¢innost najmid medzi mladezou prostrednictvom obcianskeho
zdruzenia Kairos. V obci posobi aj Cirkev adventistov siedmeho dna.

Za aktérov komunalnej politiky povazujeme aj ob¢ianske zdruzenia — do tejto skupiny
radime rozne spolky, spolo¢nosti, zvézy, hnutia, kluby, ale aj odborové organizacie (nikdy nie
politické a ndbozenské subjekty). Tvoria zaklad pre formovanie ob¢ianskej spolocnosti aj na
komunalnej urovni a patria K vyznamnym aktérom komunalnej politiky (Konecny 2009).
Takychto aktérov je v obci cely rad: aktivna je najmi Matica slovenska, ale pdsobi tu aj
charitativny Rotary Club KoSice-Country, niekol’ko obcianskych zdruzeni so Sportovym
zameranim (Obecny futbalovy klub Slovan Poproé, Stolnotenisovy §portovy klub, Stark rally
team), dobrovol'ny hasi¢sky zbor a Zenska spevacka skupina.

Aktéri z hospodarskej sféry, medzi mézeme zaradit’ obchodné spolo¢nosti a Zivnosti,
rozpocCtové a prispevkové organizacie obce, neziskové organizicie a nadéacie a neinvesticné
fondy, hraju aj v obci Popro¢ pomerne vyznamnu tlohu, okrem iného tym, ze kvalifikované
¢innosti, ktorym sa venuja, vplyvaji vyznamne na celkovl Groven vzdelanosti v obci. Takito
aktéri posobia na uzemi takmer kazdej obce. Presadzovanim svojich zdujmov sa vel'mi ¢asto
a vyznamne dotykaji komunalnej politiky. Maja vplyv na Zivot v obci V socialnom,
ekonomickom, ale aj v priestorovom aspekte (Kone¢ny 2006). V Poproci ide az o cca 240
hospodarskych subjektov (z nich okolo tridsat’ méa formu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
a zvySok tvoria Zivnostnici). Posobia tu aj kolektivizovani vlastnici: Urbariat obce Poproc,
pozemkové spolocenstvo, Spolocenstvo vlastnikov bytov.

Existuje vel'ké mnozstvo roznych aktérov, ktori ovplyviiuju komundlnu politiku.
Jednym z nich st tieZ masmédia. Masmédia vystupuji ako néstroj vychovy ob¢anov, nastroj
poznania a kritiky a ako nastroj ziskavania volicov. Miestne masmédia zohravaji vyznamnil
ulohu v komunalnej politiky, pretoze prispievaju k informovanosti o ¢innosti organov
miestnej samospravy ajej predstavitelov (Hamalovd — Belajova - Sebova 2011). Medzi
masmédia, ktoré mame v obci Popro€, patri internetovd stranka obce, miestny rozhlas
a obecné noviny, ktoré vychddzaji od roku 2006 ako obcasnik v priemere Styrikrat rocne za
ucelom informovat o veciach verejnych.

Uz tento vypocet poukazuje na vel'mi vysoku mieru angaZovanosti obyvatelov obce
Popro¢ a na vysoku hustotu aktérov, potencidlne vstupujucich do verejnej politiky na Grovni
obce. Je zrejmé, Ze takéto husté siete v obci len o malo prevySujucej priemernu velkost’ obce
na Slovensku, ked’ jeden a ten isty ob¢an je Casto suCasne aktivny v ramci viacerych Struktar,
mozu sposobovat’ aj urcité komplikacie.

Takejto situacii sa nevyhla ani starostka obce.

Kauza monografie o obci

Kazda obec, ale aj mesto je tvorcom vlastnej komunalnej politiky, ¢o funguje aj v obci
Popro¢. Vystupuje tu vel'ké mnozstvo aktérov, ktori zastupujii vlastné zdujmy, ale aj zaujmy
Sirokej verejnosti. Iniciativa aktérov v obci zavisi od ich ucasti na identifikacii problému, jeho
definovani a ¢i maju redlny zdujem dosiahnut’ Gspesné riesSenie.
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Kauza, ktorou sa chceme zaoberat’, sa zacala v roku 2002, kedy sa vtedajSi starosta
snazil vyrieSit’ absenciu kniznej publikacie o obci, ktord by pomohla sucasnym obyvatel'om
poznat” historiu obce a zaroven bola zdrojom poznania aj pre buduce generacie. V roku 2002
starosta obce poziadal vtedajSieho ucitel'a zakladnej skoly, aby pod jeho vedenim kolektivu
autorov bola monografia spracovana. Spoluautori sa stretavali v zasadacke obecného tradu
kazdy tyzden, aby bola kniha ¢o najskor vydana. Ked'Zze rozpocet obce nemal vyhradené
finan¢né prostriedky na jej vydanie, starosta poskytol pomoc vo forme ziskania sponzorskych
prispevkov, nasiel vydavatel'stvo a v tom istom roku bola monografia vydana a predstavena
na dnoch obce.

Vroku 2016 vznikla potreba vydat aktualizované vydanie, ktoré spustilo vinu
problémov. Medzitym doslo k zmene starostu. Obecné zastupitel'stvo potvrdilo rozhodnutie
vydat’ kniznll publikaciu jednomyselne. Zo strany autorov povodnej publikacie bola podana
zaloba na obec vo veci ochrany autorskych prav autorov povodnej publikacie, ked’ze idajne
na pouzitie textov z pdvodnej monografie neudelili sthlas. Dia 05.09.2016 bola obci
dorucena vyzva advokatskej kancelarie na zdrzanie sa zverejnenia kniznej publikécie, starosta
obce nezvolal v tejto veci zastupitel'stvo a napriek vyzve bola dita 10.09.2016 v rdmci oslav
diia obce kniha pokrstena, nasledne distribuovand do domécnosti. Jej distribicia bola
pozastavena az 23.09.2016 po vydani predbezného opatrenia sidu vo veci zékazu
roz§irovania kniznej publikacie.

Pravny zastupca obce tvrdi, zZe zalobcovia opisali texty z obecnej kroniky a 1. vydanie
monografie nie je vysledkom tvorivej a duSevnej Cinnosti autorov. Starosta sa vyjadril, ze
povodnych autorov oslovil ateda Zalobcovia mali vedomost’ o zamere vydat aktualizované
vydanie, na ktorej tvorbe sa podielali. V monografii su zalobcovia a autori jednotlivych
kapitol 1.vydania uvedeni aj ako autori resp. spoluautori 2.vydania s poznadmkou, ZzZe
zodpovedaju za spravnost’ jednotlivych kapitol. Pévodni autori tidajne nemaji podpisanti
ziadnu licenéni zmluvu a autorské pravo mé obec, z ¢oho je otdzne, ako im mohli byt’
autorské prava poruSené.

Komunélne vol'by v novembri 2018 priniesli prekvapenie v podobe zmeny na poste
starostu obce. Vitazom v boji o moc sa stala kandidatka, ktora je zaroven Zalobkytou v
spominanom spore a vedie ho “sama so sebou”. Je tu mozné sledovat’ starostku obce ako
aktéra komunalnej politiky v dvoch poziciach. Na jednej strane je pozicia starostu ako
najvyznamnejSieho predstavitela politickej elity na komunalnej trovni, ktory reprezentuje
obec a mal by hgjit’ zaujmy jej obyvatelov, ale na druhej strane vystupuje ako Zalobca voci
obci.

Okrem pravnej stranky sporu tu vznika otazka: ,,Ktory zdujem by mal byt v konani
starostky prednostny?* Sudny spor vo veci poruSenia autorského prava k slovesnému dielu
nad’alej prebieha anebol pravoplatne ukonceny. ZvlaStnostou je, Ze starostka zmenila
pravneho zastupcu, ktory poskytoval pravnu pomoc obci v predmetnom konani.

Zaver

Pre mnohych posobi komunalna politika oproti ,,velkej* politike nezaujimavo, ale aj
na komundlnej urovni je zapojenych do procesu mnoZstvo aktérov, ktori zohrdvaji
nezanedbatel'nt tlohu. Néroky obcanov rastd a aktéri by mali ndjst’ spolocnu re¢ v otazkach,
na ktoré existuju r6zne nazory a mali by sa snazit’ zodpovedne hl'adat’ rieSenia pre dosiahnutie
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spokojnosti volica. Komunalnu politiku tvoria prave ti, ktori najlepSie poznaji existujlice
alebo neustale vznikajuce problémy, pretoze ziji na uzemi, na ktorom pdsobi. Predstavuje isty
sposob riadenia v obci ¢i meste, kde dochadza k moznému konfliktu zdujmov medzi aktérmi,
ale aj vo ,,vnutri* jedného aktéra. Komundlna politika je obanovi najblizsia, ale napriek tomu
sa stale nachadza v $tadiu zvySovania svojej dolezitosti v ponimani obcanov.
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VOLICSKE SPRAVANIE V KOMUNALNYCH VOIBACH
2018

ELECTORAL BEHAVIOR IN MUNICIPAL ELECTIONS 2018

Katarina Duffekova

Abstract:

Many candidates decided to withdraw their candidacy in the history of elections in the
Slovak Republic. Attention is paid mostly to those candidates who decided to resign from
candidacy to support another candidate. It is not an uncommon step in the election race and it
happened before, e.g. in presidential elections and also in the election of president of the self-
governing regions. In this paper the author focuses on municipal elections in 2018 in KoSice
and the decision of four candidates to withdraw their candidacy. The study will examine the
outcomes of that decision and also analyse the impact on voters.

Key words: municipal election, Kosice, withdrawal of candidacy, electoral behaviour

Uvod

Tajné, rovné, vSeobecné apriame volby su zdkladnou podmienkou fungovania
demokratickej spolo¢nosti. Vzhl'adom na velkost’ sucasnych demokracii, sa riadenie Statu
nevykondva priamo obcanmi, ale prostrednictvom volenych zastupcov ato na viacerych
urovniach — Statnej iregiondlnej. Jednu zregiondlnych tdrovni predstavujii aj organy
samosprav obci. Prave do nich sa dia 8. novembra 2018 na tGzemi Slovenskej republiky
konali volby. Obcania starSi ako 18 rokov si volili ¢lenov obecnych (miestnych)
zastupitel'stiev a starostov obci (priméatorov).

Volby do orgédnov samosprav obci su upravené zdkonom ¢. 180/2014 Z. z.
0 podmienkach vykonu volebného prava, konkrétne v siedme;j cCasti, § 163-195d. Vzhl'adom
na zameranie nasej prace, je vhodné poukazat’ najma na § 179 uvedeného zakona upravujici
moznost stiahnut’ kandidatiru na poziciu starostu. Tento paragraf sa odvolava na podmienky,
ktoré platia v § 174, ktory uvadza: ,,... (2) Kandidat sa moze najneskor 48 hodin pred zacatim
volieb svojej kandidatury vzdat; vzdanie musi urobit v listinnej forme a jeho podpis musi byt
uradne osvedceny. Najneskor 48 hodin pred zacatim volieb moze kandidata prostrednictvom
splnomocnenca odvolat aj politicka strana alebo koalicia, ktord ho kandidovala.
(3) Spditvzatie kandidatnej listiny politickou stranou alebo koaliciou, vzdanie sa alebo
odvolanie kandidatury musi byt dorucené predsedovi miestnej volebnej komisie, ktory
zabezpecuje ich zverejnenie vo volebnych miestnostiach. Spdtvzatie kandidatnej listiny
politickou stranou alebo koaliciou, vzdanie sa alebo odvolanie kandidatury nemozno vziat
spdt. (4) Ak sa kandidat vzdal alebo bol odvolany po zaregistrovani kandidatov, alebo ak
doslo k zruseniu politickej strany, alebo k zruseniu politickej strany tvoriacej koaliciu po
zaregistrovani kandidatov, zostdvaju udaje o kandidatovi na hlasovacom listku, ale pri
pridelovani mandatov sa na neho neprihliada. “ (Zakon ¢. 180/2014 Z.z.).
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Vyvoj od kandidatiry az k odstipeniu

Kandidatiru na post primatora mesta Kosice ohlasilo 13 kandidatov. Menovite to boli:
Alena Basistova (NEKA), Jan Deco (NEKA), Jaroslav Dzunko (NEKA), Richard Havrilla
(NEKA), Stefan Horvath (NARODNA KOALICIA), Dzemal Kodrazi (NEKA), Milan
Lesnak (NEKA), Viliam Novotny (NEKA), Martin Petrusko (SMER-SD, SNS), Jaroslav
Poladek (SaS, KDH, SMK-MKP, NOVA, OKS), Jan Struk (STRANA MODERNEHO
SLOVENSKA (SMS)), Miroslav Spak (NEKA), Vladimir Vagasi (MOST — HiD) (Statisticky
urad SR, 2018).

Hlavné témy, ktoré rezonovali v predvolebnych programoch takmer vSetkych
kandidatov, boli najmid zvySenie transparentnosti, parkovanie, MHD, celkové rieSenie
dopravy, oblast investicii, problematika poctu mestskych casti, problematika
neprisposobivych ob¢anov, kultira a jej rozvoj, navstevnost’ mesta, regulacia developerov,
Sport v Kosiciach a futbalovy $tadion a v neposlednom rade aj problematika odchodu mladych
I'udi do zahranicia, ndjomné byvanie a socidlne sluzby.

Vzhl'adom na postavenie KoSic, ako druhého najvécsieho mesta Slovenskej republiky
a ako krajského mesta, sa kladol vysoky doraz na jednotlivych kandidatov, ich predvolebny
program a kampan. Uchadzaci mali priestor oslovit’ voli¢ov pri priamom kontakte v uliciach,
ale aj vmédiach — vrozhlase, televizii, tla¢i ana internetovych portaloch. Medzi
najvyznamnej$ie médid, ktoré dali priestor jednotlivym kandidatom, mézeme spomenut
regionalne denniky KOSICE:DNES, Korzar, Radio Kogice & RTVS.

RTVS pontkla kandidatom priestor dia 22. oktéobra 2018 v relacii venovanej
komunalnym volbam, kde boli pozvani kandidati avramci diskusie sa vyjadrovali
k najpalcivejsim otazkam, ktoré trapili Kosi¢anov (RTVS, 2018). Podobne dostali aj priestor
V denniku Korzér, ktory diia 14. oktobra 2018 uverejnil ¢lanok, kde sa mali kandidati vyjadrit’
k najvacsim problémom v Kosiciach, k tomu, preco su pre Kosi¢anov tou najlepSou vol'bou
a na zaver, aké kulturne podujatie naposledy navstivili (Ogurcakova, 2018).

Priestor pre podrobné priblizenie svojich predvolebnych kampani, dostali k dispozicii
kandidati aj od dennika KOSICE:DNES, ktory postupne uverejiioval odpovede na 17 otazok
zaslanych jednotlivym kandidatom. Jenou znich boli aj otazky tykajice sa spit'vzatia
kandidatury: ,, MozZe sa stat, alebo to uplne vylucujete, Ze sa pred volbami vzdate kandidatury,
napriklad v prospech iného kandidata? Za akych okolnosti svoje odstupenie pripustate?
(KOSICE DNES, 2018a) Odpovede boli uverejnené dita 3. oktobra 2018. Z dévodu
zamerania prispevku vyberdme odpovede iba niektorych nezavislych kandidatov.

J. Deco nevylu¢il odstupenie aj napriek neprijemnej skusenosti spred $tyroch rokov’:
, Ked' sa moZem v niecom spojit pre dobru vec, tak som to vidy urobil. No v poslednych
primatorskych volbdach som sa obetoval a bolo to zneuzité. Urobim vsetko preto, aby vyhral
nielen schopny, ale aj slusny a tvorivy kandidat.“ (KOSICE DNES, 2018a) Neutralny postoj
zaujal M. Lesnak, ktory uviedol, ze vd’aka podpore nespokojnych nezavislych starostov a tiez
koSickych osobnosti, ho ,,...zavdzuje nepremyslat o odstupeni, ale prave naopak, ako uspiet. *
(KOSICE DNES, 2018a) M. Spak sa odvolaval na svoje skusenosti ako poslanec a ¢lovek
z praxe, ana zadklade toho skonsStatoval, ze medzi ostatnymi kandidatmi, ,,...ktori tu su,

' V roku 2014 sa pri komunalnych volbach taktie? uchadzal o funkciu priméatora Kosic, aviak rozhodol sa
odstapit’ v prospech kandidatky Aleny Basistovej (#Siet, Most), ktord nasledne odstipila v prospech Rudolfa
Bauera (podpora pravicovej koalicie). Napriek tomu sa primatorom stal Richard Rasi (SMER SD).
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nevidim nikoho, v prospech ktorého by som mohol byt ochotny sa vzdat.“ (KOSICE DNES,
2018a) R. Havrilla vylucil svoje odstipenie reakciou: ,, Nepripustam vzdanie sa kandidatury v
prospech iného kandidata. “ (KOSICE DNES, 2018a) Podobne sa k tejto otdzke postavila aj
A. Bagistova slovami: ,, Odstiipenie viplne vylucujem. “ (KOSICE DNES, 2018a)

Odstipenie kandidatov v prospech A. BaSistovej

V priebehu necelého mesiaca sa vSak situdcia zmenila a Styria uchadzaci o post
primatora (J. Deo, R. Havrilla, M. Lesiiak, M. Spak), sa rozhodli vzdat' svojej kandidatary
v prospech A. Basistovej. Tento krok oznamili na tlaCovej konferencii diia 31. oktobra 2018,
teda desat’ dni pred samotnymi volbami. Jednotlivi kandidati sa pocas svojich vyjadreni
odvoléavali na spolo¢né ciele a vizie, programovu zhodu, moznost' finan¢ne nenaro¢ného
rieSenia problémov, odbornost, skiisenosti z regionalnej i celostatnej politiky ale aj z tretieho
sektora. Vyzdvihli, Ze vdaka ich rozhodnutiu si voli¢i moézu jednoznatne vybrat
z nezavislych kandidatov a ich hlasy sa nemusia §tiepit. (KOSICE DNES, 2018b)

Na otazku, pre€o sa rozhodli podporit’ prave A. BaSistovl, vyzdvihli na tlacovej
konferencii byvali kandidati najmé jej odbornost’ a pdsobenie vo vrcholovej politike, ktoré
modze pomoct pri riadeni Kosic, schopnost’ komunikovat’ naprie¢ celym politickym spektrom.
Signifikantn ulohu zohral aj predvolebny prieskum, kde sa A. BaSistovd umiestnila na
trefom mieste za M. Petruskom a J. Polacekom. Odstupujuci uchadzaci zaroven ubezpecili
voli¢ov, ze si dopodrobna prebrali sporné body predvolebnych programov, resp. body,
Vv ktorych nemali jednotnu poziciu a nasli prienik V rieSeniach, z coho plynula istota, ze dany
tim zvitazi. (KOSICE DNES, 2018b)

V rovnaky den, teda 31. oktobra, sa neskor stretli uz byvali kandidati J. Deco, M. Spak
a R. Havrilla v diskusii, ktort moderoval Dusan Karolyi. V ramci nej explicitne vyjadrili, Ze
ponuka pri§la od timu A. Basistovej (konkrétne v pripade M. Spaka aj J. De¢a); R. Havrilla
bol osloveny M. Lestidkom. Za zlomové momenty, ktoré prinutili exkandidatov uvazovat
0 spojeni v prospech iného, oznalili najmd diskusiu v Tabacke, predvolebny prieskum
televizie TA3 aaj pochybnosti obCanov v uliciach, ¢i napriek presved¢ivosti svojho
programu, oslovia nezavisli kandidati dost’ voli¢ov. (KOSICE DNES, 2018c)

Hostia v diskusii dostali moznost’ vyjadrit’ sa aj k odpovediam na otazku o odstupeni
od kandidatary, ktoré zaslali predtym redakcii dennika KOSICE:DNES, aktoré sme
v prispevku spominali vyssie. M. Spak svoje rozhodnutie komentoval tym, Ze na zaklade
sktisenosti v uliciach a kontaktu s 'ud'mi zistil, ze nema prostriedky na to, aby sam dokazal
pontknut’ dostatocné rieSenia pre l'udi, ktorych oslovil. Zaroven poukézal na zistenie, Ze
pocas kampane si Coraz viac uvedomoval fakt, Ze sdm o sebe nema moZznost' svoj program
presadit, kym spolu s inymi ano. R. Havrilla, ktory na zaciatku svojej kampane kategoricky
odmietol odstipenie, sa vyjadril podobne ako M. Spak — ide 0 vytvorenie silného timu, ktory
bude mat’ redlnu Sancu vyhrat’ vol'by. J. Deco uviedol, Ze napriek pocitu krivdy, ktory mal po
volbach v roku 2014, si s A. BaSistovou vyjasnili vSetko, ¢o sa v tom obdobi stalo, a teda mu
ni¢ nebranilo v d’alSej spolupraci. Podla slov byvalych kandidatov, prevazovalo sthlasné
stanovisko v ramci ich volebnych timov pre vytvorenie daného spojenia. (KOSICE DNES,
2018c)
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Predvolebné prieskumy a vysledky volieb

Ako sme uz uviedli, jednym z vel'mi dolezitych dovodov vzdania sa kandidatary, boli
pre byvalych kandidatov predvolebné prieskumy, konkrétne ten, ktory pre televiziu TA3
uskutoénila Agentara AKO, s. 1. 0..2 Zber dat sa uskutoénil od 19. do 22. oktébra 2018 na 500
respondentoch telefonickym dopytovanim. Respondenti mali odpovedat’ na dve otazky. Prva
znela: ,, Zaciatkom novembra budu komundalne volby — budeme si volit' budiiceho primdtora.
Planujete sa tychto volieb zucastnit? “ (AKO, s. r. 0., 2018) Druha otazka sa uz priamo tykala
volI'by kandidatov: ,, Uz je znamy zoznam kandiddtov na primdtora mesta KOSICE. Keby sa
volby konali teraz, koho z nich by ste vy osobne volili za primatora? Predcitam Vam mena v
nahodnom poradi: “ (AKO, s. r. 0., 2018)

Utastou vo volbach si bola uréite istd viac ako polovica respondentov. Viac ako
Stvrtina respondentov bola eSte v stave rozhodovania, ¢i sa volieb zicastnia. Redlne sa vSak
miest.® (Komundlne volby 2018: Akd bola..., 2018) Z hladiska dlhodobého vyvoja 3lo
0 standardni ucast’ v ramei komunalnych volieb.” (Filova, 2018) Podrobne sa vyjadrenia
respondentov z prieskumu AKO nachadzajt v tabulke 1. (AKO, s. 1. 0., 2018)

Tabulka 1: Odpoved’ na prvu otazku.

Ur¢ite ano 50,4

Pravdepodobne ano |26

Pravdepodobne nie |9

Urdite nie 11,8

Neviem 2,8

Zdroj: AKO, s.r. 0.

V ramci nasho prispevku je vSak ovela podstatnejSie uviest odpovede na druhu
otazku. Prave ta totiZ bola (okrem iného) impulzom pre spojenie kandidatov. V tabulke 2
mozeme vidiet vysledky z prieskumu Agentiry AKO a teoretické prepocty, pokial’ by sme
percenta odstipenych kandidatov (vyznacené sivou farbou) postipili A. BaSistovej. V takom
pripade by podl'a prieskumu suverénne vyhrala komunalne vol'by (vyznafené zltou farbou).
Realita vSak bola ina a voli¢i 10. novembra 2018 rozhodli, Ze primatorom mesta KoSice sa
stane J. Polagek® (vyznacené¢ zelenou farbou). (AKO, s. 1. 0., 2018)

2 Povazujeme za dolezité upozornit, 7e dita 26. oktobra 2018 zverejnil dennik KOSICE:DNES vysledky
prieskumu spolo¢nosti Antik Telekom. V ramci nej sa na prvom mieste umiestnil J. Polacek (29,1%), druhom M.
Petrusko (15,8%) a na tretom A. BasSistova (15,7%). Treba vSak uviest, Ze tento prieskum sa neuskutoc¢iioval na
reprezentativnej vzorke, ale samovyberom respondentov. (Rokytka, 2018)

3 Ucast' v krajskych mestach: Banskd Bystrica: 37,93%; Bratislava: 40,67%; Nitra: 43,11%; Presov: 43,20%;
Trenéin: 42,03; Trnava: 37,74; Zilina: 41,30%.

* Ucast' v komunalnych volbach v Kosiciach: 2014 — 34,45%; 2010 — 33,41%; 2006 — 24,54%; 2002 — 26,69%;
1998 — 35,4%; 1994 — 39,11%.

® Ako sme vysSie v praci spomenuli, spoloénost Antik Telecom uskutoGfiovala prieskum prostrednictvom
oslovenia pouzivatelov jej sluzieb (vzorka predstavovala samovyber). Druht podobnt anketu uskutocnila po
odstiipeni kandidatov, avSak nebolo mozné uverejnit’ jej vysledky z dovodu volebného moratéria. Vysledky
ankety v druhom pripade dopadli nasledovne: J. Polacek ziskal v hlasovani 47,3% A. BasSistova 16,9% M.
Petrusko 15,9%. Aj v tomto pripade je viditeIné, Ze hlasy odstipenych kandidatov nepomohli k vitazstvu A.
Basistovej, doslo k rapidnemu nérastu preferencii J. Pola¢eka. (KOSICE DNES, 2018d)
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Tabul’ka 2: Porovnanie vysledkov z prieskumu AKO, s. r. o., teoretickych vysledkov
prieskumu po odstipeni kandidatov na primatora a oficialne vysledky komunalnych
volieb v Kosiciach.

% 7 rozhodnutych|% z rozhodnutych

Kandidati vorlié'ov . podla vorliéov po . uprave oﬁcia'lnfz vjsle.dky
vysledkov prieskumu |vysledkov prieskumu | komundlnych volieb
AKO, s.r. 0. AKO, s.r. 0.

Jaroslav POLACEK 21,1 21,1 43,29

Martin PETRUSKO 20,8 20,8 23,82

Alena BASISTOVA 15,8 43,6 14,84

Milan LESNAK 9,5 0,73

Viliam NOVOTNY 9,2 9,2 9,03

Miroslav SPAK 7,4 0,95

Richard HAVRILLA 6,3 - 0,61

Jan DECO 4,6 0,64

Vladimir VAGASI 2,1 2,1 1,96

Jaroslav DZUNKO 1,4 1,4 0,92

Stefan HORVATH 1,1 11 1,08

Jan STRUK 0,4 0,4 0,5

DZemal KODRAZI 0,3 0,3 1,57

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat: AKO, s. r. o.; Statisticky tirad SR

Dévodov, prec¢o voliéi ,,nepocuvli odstupujticich kandidatov a svoj hlas neposunuli
A. Basistovej mdze byt neurekom. Voli¢ské spravanie je vel'mi jednoducho ovplyvnitel'né
a Casto nepredvidatel'né. Ako pre dennik Korzar uviedol politolog Tomas Koziak, vitazstvo
J. Polaceka bolo prekvapivé ,,...len pre tych, ktori si mysleli, Ze pri vzdani sa kandidatury
funguje nejaka matematika. Toto spojenie kandidatov oznacil skor za kontraproduktivne.
(Novotna, 2018) Ako pre Radio KoSice skonstatoval Alexander Onufrak, voli¢i odstapenych
kandidatov sa mohli pokojne rozhodnut’ pre podporu J. Polaceka. (Metropolitné spravy Radia
Kosice, 2018)

Vysledok A. Basistovej vo vol'bach bol porovnatel'ny s vysledkami prieskumov pocas
predvolebnej kampane. Mdozeme konStatovat’, Ze otvorena podpora A. BaSistovej zo strany
J. Deda, R. Havrillu, M. Lestidka a M. Spaka, nepresved¢ila voli¢ov odstupenych kandidatov,
aby svoj hlas dali prave jej. V pripade volebného spravania nie je mozné aplikovat’ Cisto
matematické principy. Castokrat ani blizkost’ jednotlivych volebnych programov nepostaéuje,
pretoze l'udia si vyberaju aj na zdklade sympatii a antipatii, ¢i pohlavia. Rovnako zohrava
dolezitu ulohu aj schopnost’ vystupovania a predchadzajtica sktisenost’ voli¢ov s kandidatmi.
Pokial’ teda odstupi kandidat, ktorého by voli¢i cheeli volit’, maja tri moznosti. Volit’ nepdjdu,
budu volit’ kandidata, ktorého sa rozhodol podporit’ odstipeny kandidat alebo si vybert in¢ho
uchddzaca. Je najpravdepodobnejsie, ze v pripade komunalnych volieb 2018 v Kosiciach si
voli¢i vybrali tretiu uvedeni moznost’. Prave to by vysvetlovalo fakt, Ze zvoleny primator J.
Polacek ziskalo o 20% viac hlasov, ako predpokladali predvolebné prieskumy.
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POLITICKE STRANY NA SLOVENSKU (NOVEMBER 1989-
JUN 1992)

POLITICAL PARTIES IN SLOVAKIA (NOVEMBER 1989-
JUNE 1992)

Matej Mindar

Abstract:

After November 1989, political parties and movements gradually formed in the former
Czecho-Slovakia. In the first free elections in June 1990, their elected representatives formed
a policy of new economic, social and geopolitical conditions. In addition to the transformation
processes of the Czech and Slovak Federative Republic (CSFR) democratization, the Slovak
question has gradually begun to open. The most Slovak voters expected from political parties
that Slovakia would become an equal partner in a common state. This fact was confirmed in
the next parliamentary elections in June 1992, when the overwhelming majority of voters in
Slovakia clearly rejected the Czech concept of a centralized "functional™ federation.

Keywords: political parties, electoral program, party statutes

Uvod

Na konci osemdesiatich a zaciatkom devétdesiatich rokoch minulého storocia
v Statoch strednej a vychodnej Europy sa postupne uskutocnili transformacné procesy, ktoré
boli spojené s postupnou demokratizaciou ich totalitnych politickych systémov. V novych
politicko-spolo¢enskych podmienkach sa zakladali nové politické subjekty, ktoré
v demokratickych vol'bach ziskali obrovska voli¢skii podporu. Tento vyvoj neobisiel ani
byvalé Cesko-Slovensko. Po novembrovych udalostiach roku 1989 postupne vznikali
slovenské a Ceské politické strany s réznymi ideoldgiami a postojmi. Okrem ekonomickych
a socidlnych otdzok postupne zaujali stanovisko aj k Statopravnemu usporiadaniu byvalej
Cesko-Slovenskej republiky. Cielom prispevku je analyzovat volebné programy k otazke
postavenia Slovenska v spolo¢nom §tate vybranych slovenskych politickych stran pésobiacich
na politickej scéne od novembra 1989 az po druhé slobodné parlamentné vol'by v juni 1992.
Pri spracovani prispevku sme postupovali kvantitativnym pristupom s pouzitim metody
analyzy dokumentov. Je to vyskumna stratégia zaloZena na analyze uz exitujiceho materialu
(Lincényi 2018). V naSom pripade sme analyzovali monografie zachytavajice skiimané
obdobie a dobovu dennt tlac. V ojedinelych pripadoch sme pouzivali aj internetové zdroje.

1. Formovanie politickych stran

Slovensko eite ako sucast Cesko-Slovenska zadalo transformadny proces
demokratizacie rekonStrukciou inStituciondlneho usporiadania ekonomickych, politickych
a socidlnych vzt'ahov. Transformécia Statnopolitického systému predstavovala implementaciu
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zéasad liberalnej demokracie zédpadného typu (Ondruchova 2000). Federdlne zhromazdenie,
ako najvyssi zakonodarny organ byvalej Ceskoslovenskej socialistickej republiky (CSSR),
zohralo kPa¢ovi tlohu, ked’ prijalo niekol’ko demokratiza¢énych zakonov. Ustavnym zikonom
¢. 135/1989 Zb. sa zrusila veduca uloha komunistickej strany v spolo¢nosti. Na federalne;j
urovni sa d’alej schvalilo niekol'’ko zakonov o politickych stranach a hnutiach. V spolupraci
s republikovymi parlamentmi boli odobrené zakony o voI'bach do FZ, CNR a SNR. Prijatim
zakona €. 15/1990 Zb. federdlni poslanci umoznili ¢esko-slovenskym ob¢anom slobodne sa
zdruzovat’ v politikach stranach a hnutiach. Rovnako boli schvalené zakony, ktoré mali
zabezpecCit' pokojny priebeh prvych slobodnych volieb. Zakotvili systétm pomerného
zastpenia do vietkych komér (FZ- Snemoviia Pudu + Snemoviia narodov, CNR a SNR) a 5%
uzatvaraciu klauzulu. Na Slovensku bolo kvérum pre vstup do SNR zniZené na 3%. Ked'ze sa
politické strany iba utvarali, bolo rozhodnuté, ze funkéné obdobie tychto organov bude
dvojrocné a az nésledne sa urci $tvorrocny volebny cyklus (Leska 2011). V novembrovych
ditoch 1989 sa zrodili dva nové politické subjekty. Ich hlavna tiloha bola vytvorit vhodné
podmienky pre transforméciu politického systému po pade totalitného rezimu. Obcianske
forum (OF) v Cechéach a Verejnost’ proti nasiliu (VPN) na Slovensku (Kogta, Gregus 1996).
,,Po novembri 1989 bol obnoveny sutazivy stranicky systém a niektoré politické strany, ktoré
zahdjili svoju cinnost na prelome rokov 1989 a 1990 sa prezentovali ako pokracovatelky
historickych politickych stran z obdobia pred alebo po 2. svetovej vojne. Vo viacerych
pripadoch vsak islo viac o deklaraciu k historickej politickej znacke, ale obsah politiky sa
Iisil. “ (Radek 2015:78)

2. Politické strany na Slovensku 1989-1992

2.1.Verejnost’ proti nasiliu (VPN)

Verejnost’ proti nasiliu (VPN) zo zaciatku pdsobila ako celonarodné politické hnutie.
Pocas protestov za slobodu sa v nej angaZzovalo niekol’ko politickych orientacii. Ich hlavnym
cielom bolo napomoct’ transformovat’ totalitny politicky systém na demokraticky (Kosta,
Gregu$ 1996).Vznikla na pode mestskej organizacie Zvézu slovenskych vytvarnych umelcov
19. novembra 1989. Zdruzovala aktivistov a signatarov zradov slovenskej vedeckej
a kultarnej obce, ochranarov, novinarov, spisovatel'ov, robotnikov a radovych zamestnancov
odmietajucich nésilie v politickom, kultirnom a verejnom zivote. Odsudili nésilné potlacenie
pokojnej demonStracie na prazskej Narodnej triede, ktora prebehla 17. novembra
1989(Antalova 1998). O den neskér VPN vydala vyhlasenie, v ktorom predstavila svoje
znepokojenie nad spoloéenskou a politickou situaciou vtedajsom Cesko-Slovensku. ,, Nasim
cielom je prispiet’ k ukonceniu nasilnosti a K nevyhnutnym spolocenskym zmendam. Hlboko nds
znepokojuje sucasny stav ceskoslovenskej spolocnosti... Je pre nds neprijatelné, aby nasa
krajina so svojimi demokratickymi tradiciami a milionmi tvorivych ludi ostala ostrovom
stagndcie a upadku. Zoberme ako obcania svoje zalezZitosti do vlastnych ruk!* (Antalova
1998:306) 21. novembra 1989 hnutie vydalo stanovisko k vyhlaseniu vlady CSSR
a republikovych vlad o udalostiach v Prahe (Antalova 1998).,, VPN Ziada zmenu viddneho
stanoviska, pokial ide o hodnotenie udalosti 17.11.1989. Ziadame, aby sa viady distancovali
od brutalneho nasilia a vinnici boli potrestani podla zdkona, pretoze tento zasah vyvola
atmosféru konfrontacie a nasilia... Chceme viest dialog, no nie v atmosfére represii. Preto
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prepustte politickych viziov... Ziadame okamzity priestor v prostriedkoch masovej
komunikacie. Vsetky funguju z nasej prace a Z nasich dani. Musia sluzit obcanom... Vyzyvame
vietkych c¢lenov KSC, aby neodkladne zaujali vo svojich organizdcidch jasny postoj k sticasnej
politickej situacii... “(Antalova 1998:307) O den neskér VPN na verejnom zhromazdeni
prijala rezoluciu adresovanu predsedovi vlady Slovenskej socialistickej republiky.
Obsahovala poziadavku, aby odstapili vSetci komunisticki politici, ktori zastavali stalinisticky
a neostalinisticky postoj. Clenovia VPN pozadovali aj otvorenie verejnej diskusie o vstupe
»spojeneckych® vojsk vauguste 1968, ¢i politicky apravne rehabilitovat’ vsetkych
nespravodlivo odstdenych s moznost'ou ich vstupu do verejného a politického zivota. Trvali
aj na prijati zakona o zhromazd’'ovani a spolCovani na demokratickych principoch a na
reforme volebného systému. 25.11. 1989 prijala VPN spolu s Koordinaénym vyborom
slovenskych vysokoskoldkov programové vyhldsenie. Program obsahoval okrem poziadaviek
zrusenia veducej tlohy KSC v spoloénosti, & odpolitizovania $kolstva a kultiry aj
poziadavky narodné (Antalova 1998). ., 1. Ziadame vytvorit zo Slovenskej ndrodnej rady
skutocny parlament slovenského ndroda... 10. Ziadame désledne demokratickii federdciu
Cechov a Slovikov a zdkonné upravenie prava a postavenie ndrodnosti na principe plnej
a faktickej rovnoprdavnosti... “(Antalova 1998:311) Do prvych slobodnych parlamentnych
volieb v jini 1990 vstupovala VPN s volebnym programom Sanca pre Slovensko. Stal na
piatich zdkladnych pilieroch: obciansko-politicky, ndrodny a narodnostny, socialno-
ekonomicky, ekologicky a duchovno-mravny. Hnutie povazovalo toto obdobie ako historicku
prilezitost pre plné sebaurcenie slovenského naroda. Buducnost' Slovenska videlo
v demokratickej federacii so silnymi republikami. VPN chcela posilnit’ slovenskll Gcast’” na
zahrani¢nej politike federacie s priamym stykom Slovenska so svetom. (Verejnost ¢.35
1990). Vo volbach do Federdlneho zhromazdenia ziskala VPN 33 poslaneckych mandatov
a Vv Slovenskej narodnej rade 48 astala sa najsilnejSou politickou silou na Slovensku.
V prvom dvojroénom volebnom obdobi bola sucastou federalnej aj slovenskej vlady. Po
vnutornych sporoch v hnuti v marci 1991 v bratislavskom RuZzinove bola zaloZzena platforma
VPN- Za demokratické Slovensko. Odvolanim predsedu slovenskej vlady Vladimira Meciara
a d’alSich ministrov pdsobiacich v platforme Za demokratické Slovensko Predsednictvom
SNR nastal koniec povodnej VPN. 27. aprila 1991 mimoriadny Republikovy snem VPN
v KoSiciach oficidlne potvrdil rozdelenie obidvoch platforiem na dva samostatné politické
subjekty VPN a Za demokratické Slovensko a dohodli sa na rozdeleni majetku 1:1 (Antalova
1998). Po rozdeleni VPN postupne stracalo podporu medzi slovenskymi voli¢mi. OklieStené
hnutie sa premenovalo na Obg¢iansku demokraticku niu (ODU) ako ideovi nastupnicku
niekdajSieho vitaza volieb z roku 1990. V nasledujicich volbach ziskala len 4% hlasov
(hrnko.sk, VySla nova publikdcia o slovenskych dejindch) V otazke Statopravneho
usporiadania ODU presadzovala: ,, Vidy sme presadzovali také zmeny v Statoprdvnom
usporiadani, ktoré zarucujii rovnoprdvne postavenie SR a CR vrdamci demokratickej
federacie. Len spolocny stat nam pomoze uplatnit’ vsetky vyhody integrovanej Europy, ktoré
sSme V porovnani s ostatnymi krajinami byvalého vychodného bloku ziskali v poslednych
rokoch. Nasim cielom je zvysit prosperitu Slovenska Vv spolocnom state a vytvorit mu lepsie
podmienky na politické, ekonomické a kulturne uplatnenie. “(Praca ¢.124 1992:10)Po
neuspeSnom volebnom vysledku strana zanikla.(hrnko.sk, VySla nova publikdcia o
slovenskych dejinach)
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2.2 Krest'ansko-demokratické hnutie (KDH)

Pri vzniku Krestansko-demokratického hnutia (KDH) na konci roka 1989 stali
dobrovolnici. Patrili medzi nich katolicki a evanjelicki knazi, ale aj nabozenski aktivisti
z radov obycajnych veriacich. Dohoda, Ze buduca krestanska strana bude niest’ ndizov KDH
padla na stretnuti aktivistov, ktora sa uskutoénila kratko po prepusteni Jana Carnogurského
zvizenia. 30. novembra 1989 vySla vyzva na  zakladanie  miestnych
Krestanskodemokratickych  klubov  (Carnogursky 2007). Obsahovala volanie po
organizovani a spojeni krestanov (Bobula 2001). , V politickom vyvoji Ceskoslovenska
zaznamenavame zlom. V celej republike sa ozyvaju hesla za slobodné volby. Federalne
zhromazdenie zrusilo clanky Ustavy o vediicej iilohe komunistickej strany. Studenti a umelci
zahdjili spontanne ludové hnutie, ktoré uz spaja miliony. Lud chce slobodu prejavu, tlace,
zhromazdenia, zdruzovania a nabozensku slobodu... “(Bobula 2001:14) Vyzva formovala tiez
Styri ideové zasady pre kluby:

e vychodiskom pre osobny aj spolocensky Zivot je krestansky svetonazor, ekumenicky
chapany ako zjednocovacia zdkladna clenov krestanskych cirkvi aj inych obcanov,
ktori uzndvaju krestanské etické hodnoty,

e zarucenie plnej nabozenskej slobody, zrusenie dozoru Statu nad cirkvami,
dodrziavanie ludskych prav,

e rovnopravnost osobného, sukromného a spolocenského vlastnictva, podpora
sukromného podnikania, ale odcerpavanie neprimeranych ziskov prostrednictvom
dani,

e podpora socidlne slabych obcanov zo Statnych prostriedkov aj dobrovolnou prdcou
inych obcanov, podpora pevnych rodinnych vztahov. * (Bobula 2001:14)

Spolu so zakladanim miestnych organizacii sucasne prebiehalo mnozstvo d’alSich
aktivit. Na zaciatku decembra 1989 vznikol Pripravny vybor Koordina¢ného centra. Vyslo aj
prvé Cislo Spravodaja KDH (Bobula 2001). Volebny program hnutia pre prvé slobodné
parlamentné volby sa skladal z desiatich hlavnych bodov: narod, vlast, §tat; ¢lovek, rodina,
spolocnost’; vychova a vzdeldvanie; socidlny poriadok; kultira; ndbozenstvo, cirkvi, cirkevné
spoloCenstva; hospodarsky poriadok; polnohospodarstvo a vyZiva obyvatel'stva; Zivotné
prostredie; zahrani¢nad politika, mier. V preambule sa KDH odvoldvalo na tisicrocni
krestansku tradiciu s uskutocnenim obrody a rozkvetu Slovenska na krest’anskych hodnotéach.
V prvej Casti narod, vlast, S§tat hnutie kritizovalo masarykovsky ¢echoslovakizmus
a pozalovalo prijat’ Gstavné zakony, ktoré by zabezpecili suverenitu Slovenskej republiky
a vstupu Slovenska do eurdpskeho domu ako samostatného a rovnocenného €lena (Slovensky
dennik ¢.14 1990). KDH sa po vol'bach stalo na Slovensku druhou najsilnejSou politickou
stranou a stalo sa stcast'ou vladnej koalicie na republikovej a federalnej trovni (Antalova
1998). Tak ako vo VPN, tak aj v KDH postupne vznikali konfliktné linie vo vnutri strany. Po
neuspeSnych rokovaniach slovenskych vladnych predstavitelov s ¢eskou stranou
0 §tatopravnom usporiadani Cesko-Slovenska, ked’ v Predsednictve SNR zastupcovia KDH
nejednotne hlasovali za tzv. milovsku zmluvu, ktora nebola prijatd, na ¢o reagoval Jan Figel.
Z jeho iniciativy bolo zvolané zasadnutie Rady KDH vo Vranove nad Toplou 22. februara
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1992s jedinym bodom programu — Statopravne usporiadane. Na zaver zasadnutia Rada
odportcala pokradovat’ v rokovani s Ceskou narodnou radou (CNR). Radikalna skupina sa
rozhodla nere$pektovat’ organy hnutia. Po stretnuti Jana Carnogurského a Jana Klepaca 1.
marca 1992 bolo jasné, ze jediné mozné rieSenie je pokracovanie vo forme dvoch politickych
subjektov. Na mimoriadnom zasadnuti Predsednictva KDH 3.marca 1992 sa hnutie pretvorilo
na koali¢né zoskupenie dvoch subjektov, ktoré pdjdu do volieb samostatne. Rozhodujuce bolo
mimoriadne zasadnutie Rady KDH 7. marca 1992, kde predstavitelia oboch linii predniesli
svoj nazor na situaciu a viziu do buducnosti. Nakoniec Rada zvala na vedomie oddelenie
politickej platformy na cele s Janom Klepacom, ktora sa rozhodla ist’ do volieb s programom
konfederacie (Bobula 2001). ,,Slovenské krestanskodemokratické hnutie (SKDH) je novym
politickym subjektom, ktory sa hlasi k povodnému programu KDH, prijatého pri jeho vzniku
17. februara 1990. SKDH vzniklo 7.3. 1992 oddelenim od KDH. Priame dovody, ktoré viedli
K tomuto kroku su: odlisné predstavy o Statopravnom usporiadani, nesplnenie volebného
programu- predovsetkym v otdazke suverenity Slovenska, (SKDH presadzuje Slovensku
republiku ako suverénnu republiku S medzindarodnopravnou subjektivitou)...“ (Koridor ¢.60
1992:8) Naopak KDH otazke Statopravneho usporiadania spolo¢ného Statu presadzovalo vo
svojom volebnom programe: ,,...Krestanskodemokratické hnutie vyslo s navrhom zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou ako zdkladu ich spolocného statu. Tdto
zmluva sa mala stat zarukou rovmopravnosti a partnerstva oboch republik... V budicom
volebnom obdobi bude Krestanskodemokratické hnutie pokracovat' v systematickej praci pri
redlnom zrovnopraviiovani Slovenskej republiky s Ceskou republikou v spolocnom Sstdte.
Budeme nadalej presadzovat princip zmluvy ako jeho zaklad. Program narodnej emancipacie
treba ocistit od demagdgie a populizmu a hladat’ skutocny prospech obcanov Slovenska...
(Slovensky dennik ¢.105 1992:6) V druhych slobodnych parlamentnych volbach SKDH
neprekrocilo pét’ percentna hranicu potrebnu pre vstup do Federalneho zhromazdenia a SNR.
Naopak Carnogurského KDH malo opit svojich zastupcov vo vsetkych snemovniach, ale
stratilo polovicu svojich voli¢ov oproti roku 1990 (Bobula 2001).

2.3.Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS)

Vo vnutri VPN sa postupne vytvorili dve ndzorové linie. Prvu reprezentoval koordina¢ny
vybor VPN a druhtt Vladimir Meciar s niektorymi ¢lenmi vlady za VPN. Po neuspeSnom
pokuse Meciara stat’ sa novym predsedom VPN spolu so skupinou jeho podporovatel'ov
zalozili v bratislavskej mestskej Casti Ruzinov 5. marca 1991 platformu VPN - Za
demokratické Slovensko (Diov¢os§ a kol. 2004). ,,So zdmerom obnovit' pévodny charakter
a ciele hnutia VPN, ktoré nas zjednocovali, dohodli sa dolu podpisani zastupcovia OR VPN
vytvorit dinom 5.3. 1991 povodnu platformu VPN — Za demokratické Slovensko, ktora plne
respektuje prijaty program Sanca pre Slovensko. Vytvorenie platformy v ramci hnutia VPN
nemd za ciel rozbit toto hnutie, naopak, chce mu vratit' tvar a zachovat' identitu. Povodna
platforma VPN sa distancuje od postupov a praktik niektorych celnych predstavitelov hnutia
VPN a plne podporuje politiku viady na cele s premiérom Meciarom.* (Puskas 1996:22) Po
odvolani Vladimira Meciara z postu predsedu vlady Slovenskej republiky sa definitivne
rozbilo VPN. Z platformy Za demokratické Slovensko vzniklo Hnutie za demokratické
Slovensko (HZDS), ktorého predsedom sa stal Vladimir Meciar (Puskas 1996). HZDS islo do
druhych slobodnych volieb s volebny programom ,,Desatoro volebného programu Hnutia za
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(13

demokratické Slovensko.“ Z pohladu statopravneho chcelo presadit: ,, demokratickym
a legislativnym sposobom zavrsit emancipacny vyvin Slovenska: vyhlasit zvrchovanost
Slovenskej republiky ako subjektu medzinarodného prava, prijat ustavu Slovenskej republiky,
vyhldsit referendum o zvrchovanosti a 0 novom usporiadani vztahov s Ceskou republikou...

(Koridor ¢.28 1992) Po vol'bach sa stalo najsilnejSou politickou stranou na Slovensku.

2.4.Slovenska narodna strana (SNS)

Slovenskd narodna strana znovuobnovila svoju ¢innost 7. marca 1990. Ako jedina
politicka strana od uz od roku 1990 presadzoval vznik samostatnej Slovenskej republiky.
(Rafaj 2006).V prvych slobodnych volbach roku 1990 sa uspes$ne prebojovala tak ako do
SNR, tak aj do oboch komor Federalneho zhromazdenia. Volebny program v druhych
parlamentnych volbach roku 1992 v otazke Statopravneho usporiadania sa opieral o:
,,...vyhldsenie Statnej samostatnosti Slovenskej republiky a zapojenie sa do eurdpskej
spoluprdce pod viastnym menom. Prijatim Ustavy Slovenskej republiky a zabezpecenim
medzindarodnych garancii samostatnej Slovenskej republiky dobuduje slovensku Statnost.
(Praca ¢.124 1992:16)Po vol'bach obh4jila svoje postavenie na slovenskej politickej scéne
asvoj program samostatnej Slovenskej republiky doviedla do uspesného konca, ked sa
spolo¢ny §tat na konci roka 1992 tstavne rozdelil.

2.5. Strana demokratickej avice (SDL)

17. decembra 1992 na mimoriadnom zjazde Komunistickej strany Slovenska (KSS) v
bratislavskom PKO bol prijaty akény program, ktorého cielom bola premena strany na
modernt a eurdépsku l'avicovi stranu. Vo volbach v juni 1990 sa uspesne prebojovala tak ako
do narodného parlamentu tak aj do oboch snemovni Federdlneho zhromazdenia. Na
stranickom zjazde v PreSove 20. a 21. oktobra 1990 sa rozhodlo o zmene nazvu strany na
Komunistickd strana Slovenska — Strana demokratickej l'avice. Neskor 26. januara 1991 sa
v stlade z s uznesenim predovského zjazdu uéastnici 3. zasadania UV KSS-SDL rozhodli, aby
sa vypustila z dvojitkového nézvu prva éast'(Zurnal Pravda, Peter Weiss: I$lo o myslienky a
solidaritu, nik nemyslel na kariéru). Od 1. februdra strana niesla ndzov Strana demokratickej
lavice (SDL) (Praca ¢. 122 1992). Vo volebnom programe pre parlamentné volby v juni
1992 7z pohl'adu statopravneho SDL presadzovala: ,, Suverénne republiky v spolocnom Stdate.
V sulade s pravom kazdého naroda na sebaurcenie a viastnu Statnost ustavne deklarovat
suverenitu Slovenskej republiky Vv zdujme jej obcanov a posilnenia jej medzindrodného
postavenia. Vytvorit ustavnoprdavny zdaklad pre mozZnost vyhldasenia referenda v Slovenskej
republike. V zmluvnej alebo tistavnopravnej podobe vyjadrit volu Slovikov a Cechov obnovit
spoluzitie tak, aby sa vylucila akakolvek nespravodlivost, diskrimindcia alebo zvyhodnovanie
jedného z partnerov. Novym ustavnym systémom zabezpecit, aby sa vSetky zasadné
hospodarske a politické rozhodnutia spolocného Statu prijimali ako vysledok vzdjomnej
dohody a suhlasnej viole oboch ndarodnych republik... “(Praca ¢. 122 1992:10) Strana uspela
vol'bach dostala sa do SNR, ako aj do oboch snemovni Federalneho zhromazdenia.

2.6. Socidlno-demokraticka strana na Slovensku (SDSS)

Bola zaloZzena kratko po vzniku Cesko-Slovenskej republiky v decembri 1918. Jej &innost’
bola zastavena v roku 1948 a nasledne obnovena v januari 1990. V roku 1992 ju do volebného
suboja viedol ako predseda Alexander Dubcek (Praca ¢.124 1992). ,,SDSS je za také
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Statopravne usporiadanie, ktoré umozni rozvoj suverenity SR ako demokratického, pravneho
asocialne spravodlivého Statu v prospech svojich obcanov, vratene ndrodnostnych
a etnickych mensin, v prospech zaclenenia Slovenska do demokratickej Europy. SDSS je
presvedcend, Ze tieto podmienky budii splnené aj v ramci spolocného Statu s CR, zaloZeného
na dobrovolnom zmluvne vyjadrenom zvdizku dvoch rovmopravnych ndrodnych republik.
Zasadzuje sa 0 decentralizovanu federdaciu budovanu zdola, v ktorej vicsina rozhodujiicich
pravomoci zostane na uzemi republik a tieto rozhoduju o rozsahu kompetencii spolocného
Statu a 0 Strukture spolocnych organov. (Praca ¢.124 1992:15) SDSS po volbach mala
svojich zastupcov len v Snemovni narodov Federalneho zhromazdenia vratane Alexandra
Dubceka.

2.7.Koalicia Mad’arské krestanskodemokratické hnutie — SpoluzZitie — Mad’arska
Pudova strana (MKDS-ESWS-MLS)

MKDH a ESWS vznikli za¢iatkom roka 1990. Mad’arska I'udova strana (MLS) koncom
roka 1991 z poslancov, ktori sa odstiepili najma z MKDH. Vsetky tri strany sa zasadzovali
0 prava narodnostnych mens$in a deklarovali obciansky princip. Vo volebnom programe pre
druhé slobodné volby roku 1992 presadzovali jednotna Cesko-Slovensku republiku so
silnymi samospravnymi prvkami (Préca ¢. 122 1992). ,, Zakladnym kameiiom stanoviska je
podpora funkcnej federdcie (CSFR).“ (Praca &. 122 1992:15) Mad’arska koalicia mala svojich
zastupcov v SNR a v oboch komorach Federalneho zhromazdenia.

Zaver

Vo vol'bach s velkym naskokom na Slovensku zvitazilo HZDS. Ako najsilnejsia
politicka strana chcela presadit zvrchovanost' Slovenskej republiky ako subjektu
medzindrodného prava. S vitazom volieb v Cechiach Obcianskou demokratickou stranou
(ODS) nenasla spolo¢ni re¢ v otazke buduceho Statopravneho usporiadania a preto
sa predstavitelia oboch vitaznych stran dohodli na pokojnom a istavnom rozdeleni federacie.
Politické strany predhadzujiice unitdrnu federdciu na Slovensku neziskali dostato¢nt
podporou medzi slovenskymi voli¢mi.
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PROBLEMY SUCASNEJ SLOVENSKEJ PRAVICE

PROBLEMS OF THE PRESENT SLOVAK RIGHT

Jana Sulekovd

Abstract:

The paper analyzes the problems of the present Slovak right and also outlines their
possible solution. Among the selected problems of the Slovak right we find:
institutionalization, the leader, the program, and the electoral base.

Keywords: slovak right, institucionalization, the leader, the program, the electoral base.

Uvod

V praci sa budem zaoberat problémami stcasnej slovenskej pravice. Slovenské
pravicové politické strany maji mnohé problémy. Jednym z ciel'ov prace bude tieto vybrané
problémy analyzovat’ a takisto njst’ vhodné rieSenie tychto problémov.

1. Problémy sucasnej slovenskej pravice

Kvoli komplexnosti a zloZitosti politického systému nie je mozné zachytit’ vSetky faktory
vplyvajuce na strany, preto sme vybrali hlavné faktory:

1.1 inStitucionalizacia,

1.2 lidri,

1.3 program,

1.4 voli¢ska zékladna.

Je dolezité, ¢i je politicka strana inStitucionalizovand, ¢i ma historiu a teda aj urcitu vernt
voli¢sku zékladiu. Dalej budeme skumat’ lidrov politickych stran, nakol’ko v siéasnosti je
lider politickej strany jej znackou. Program je takisto vel'mi ddlezity, ktory vplyva na to, ¢i sa
stranu voli¢i podporia. Na zadver budeme analyzovat voli¢ov pravice.

Budeme teda skimat’ inStitucionalizciu, lidrov, program a voli¢ska zakladiiu 19
subjektov pravicovych stran, ktoré sme identifikovali v prvej Casti. Pravicové subjekty, ktoré
kandidovali vo vol'bach v roku 2016 su viac, ¢i menej inStitucionalizované, maji réznych
lidrov, program a voli¢sku zékladiiu. VSetky tieto faktory vplyvaju na ich sti¢asny stav a preto
ich budeme analyzovat’ a vyvodime mozné¢ rieSenia.

1.1 InStitucionalizicia

Otazka inStitucionalizécie politickych stran, nie je v literatire Casto zmienovana.
Institucionalizaciu politickych stran nemdézeme zamienat’ so vznikom politickych stran aj ked’
to do istej miery spolu suvisi. Politologické ponatie sa zaobera hlavne Studium politickych
a socialnych okolnosti inStitucionalizacie politickych stran. InStitucionalizacia politickych
strdn je proces, ktory sposobuje, Ze tieto organizacie nadobudni vyznam. Tento proces sa deli
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na 4 fazy: 1. frakcionalizacia — politika je ovladana skupinami l'udi v nezorganizovanom
a nestabilnom politickom kolektive; 2. Polarizacia — dochadza k rozsirovaniu participacie; 3.
Expanzia — politicki vodcovia sa snaZia o integrovanie mas do efektivnych organizacii; 4.
Institucionalizacia — objavenie stabilizovaného systému politickych stran. (Cabada, Kubat,
2002)

Tato koncepcia sa stala inSpirdciou pre novsie pokusy politolégov, predovsetkym sa
tejto téme venoval A.Panebianco. On definuje inStitucionalizdciu ako  proces, kedy
organizacia inkorporuje hodnoty a ciele jej zakladatel'ov. Politicka strana sa stdva institiciou,
vtedy ked nie je len prostriedkom na dosiahnutie cielov, ale sama sa stdva cielom.
Dolezitym faktorom je aj depersonalizacia. (Cabada, Kubat, 2002)

Institucionalizaciu je mozné chapat’ v 2 rovinach — rovina autonémie a rovina
systémovosti. Urovei autonémie sa odvija od toho, ¢i jej statky ovlada sama alebo nickto iny.
Uroveti systémovosti mdzeme identifikovat’ na zéklade vniitrostranickej koherencie. Strana
sa vyznacuje vysokou uroviiou systémovosti, ked’ st vnutorni aktéri od seba zavisli a realizuje
sa centralizovand kontrola. Nizka troven je dominantnd existenciou organizovanych
vnutrostranickych skupin.  Panebiancova teodria vedie k dvom typom strany: slabo
inStitucionalizovana (slaba autonomia, nizky stupen zavislosti vnatornych Struktir) a silno
inStitucionalizovana (kontrola okolia a vzdjomna zévislost’ svojich Struktir. (Cabada, Kubdt,
2002) V skuto¢nosti v8ak dochadza k takej miere institucionalizacie politickych stran, ktora
osciluje okolo vyssie uvedenych dvoch moznosti.

1.2 Lidri

Analyza politickych elit vychadza z predpokladu, ze existuju také skupiny, ktoré zo
svojho postavenia prijimaju rozhodnutia, ktoré ovplyviiuju vsetkych obcanov. Zakladom
a zdrojom moci je 'ud, v modernych demokracidch je vSak tato moc delegovana na zastupcov.
Zastupovanie obCanov politickymi elitami a delegovanie moci s v sicasnosti nevyhnutné.
(Kubin, 2002) Politické elity maji dolezitu funkcie v politickom zivote v slovenskej
spolo€nosti v sucasnosti a takisto zohrali doleZitu ulohu v obdobi tranzicie. Po kolapse
totalitného reZimu sa sformovala politicka elita. Na zaciatku tranzicie mozno formovanie elit
charakterizovat’ ako prekryvanie starej a novej elity, funkcionari komunistickej strany boli
pritomni v politickych funkcidch. Proces formovania elity ovplyvnilo aj Statopravne
postavenie, Slovensko patrilo k va¢siemu $tatnemu celku. Vznikom samostatnej republiky sa
mohla zacat' formovat’ elita vyluéne v domacom prostredi. Vznik S$tatu bol sprevadzany
rozdielnymi pohl'admi hlavnej politickej elity na budicnost’ §tatu. Vyvoj ukazal, Ze niektoré
Casti politickej elity sa hlboko rozstiepili a vzajomne odcudzili. (Kubin, 2002)

Vyznam charizmatickych vodcov vo vztahu k politickym strandam na Slovensku.
Argumentacia vychéadza z klasickych teorii, obzvlast z A. Panebianca. Autor ¢lanku tvrdi, ze
vacsina vyznamnych slovenskych politickych stran, napr. Hnutie za demokratické Slovensko,
Krestanskodemokratické hnutie a niektoré d’alSie, vd’acia za svoju existenciu predovsetkym
alebo vyhradne ich vodcovi . Inymi slovami, strany sa udrzali na trovni tak dlho, lebo sa
spoliehali na ich vodcu. V priebehu vyvoja niektorych politickych stran sa ukazala ako
uspesna depersonalizacia liderstva a tieto strany aj nad’alej mali vyznamny vplyv. Niektoré
d’alSie formacie zanikli po tom, ¢o stratili svojho vodcu. To méze sluzit’ ako dokaz malého
stupna institucionalizacie slovenskej politickej strany.
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1.3 Programatika politickych stran

Politické programy rozliSujeme na dva zakladné typy: exekutivne (vladne) politické
programy a programy politickych stran. Programy politickych stran skimame z formalneho
hl'adiska a z nazorového hladiska(politicky program je zostaveny na zaklade ideologie strany.
Najucelenejsie triedenie programatiky stran zostavili politolégovia Gunter Olzog a Hans J-
Liese. Rozlisuju politické programy na 4 zakladné typy: 1. programy zakladné — ide
0 politické stanoviska k zavaznym problémom v spolo¢nosti, 2. programy akcéné — ciele
stanovené strednodobo a dlhodobo v sulade so zakladnym programom strany . Tieto
programy sa menia aj Vv suvislosti s aktualnou situaciou, 3. programy volebné predmetom su
dolezité a nalichavé témy s cielom oslovit' volicov a zlikvidovat’ politického protivnika, 4.
vladne programy — ide 0 konkrétne politické ciele, ktoré by sa mali dosiahnut’ v urcitom
casovom horizonte vo vSetkych hlavnych oblastiach spolo¢nosti. (Fiala, Strmiska, 2009)
V dizertatnej praci budeme skimat a analyzovat' konkrétne programy pravicovych
politickych subjektov a vyvedieme zavery pre dal$iu spolupracu tychto politickych stran.
Zarovenn odporucime rieSenia a viziu spolupréce pravice na zaklade spolo¢nych bodov ich
programov. Cielom pravicovych stran by malo byt presadzovanie takych zaujmov, ktoré su
pre blaho ¢o najvicsSej Casti spoloc¢nosti napr. reforma Skolstva, reforma zdravotnictva, boj
proti korupcii, zniZenie regionalnych rozdielov, atd’. Cielom by malo zaroven najst’ spolocné
body v programoch, na ktorych by sa politické strany zhodli.

1.4 Voli¢ska zakladia

Vykon moci a prijimanie rozhodnuti uskuto¢iiuji organy, ktoré su k tejto Cinnosti
legitimované na zadklade volby l'udom. Podstatou volieb je utvaranie reprezentativnych
organov zborov, ktoré¢ vyjadruji rozlozenie politickych sil. Prvotnd uloha volieb je teda
vykonat vyber zviacerych navrhovanych alternativ. Druhou strankou je poZiadavka
akcieschopnosti zastupitel'ského organu, nakolko sa od zvolenych organov ocakava
sposobilost’ prijimat’ rozhodnutia v najddlezitejSich oblastiach Zivota v spolo¢nosti. (Palus,
2014)

Predpokladom demokratickych volieb je redlna existencia politickej plurality
zamedzujuca monopolizacii politickej moci jednou silou. VolI'by st v§eobecné, rovné, priame
atajné, ¢im sa zabezpeCi aby organy Statu bol volené¢ I'undom a aby Stitna moc konala
Vv zaujme celého l'udu, nie len Casti. (Ottova, 2010) V suvislosti s vol'bami je pre politické
strany dolezité volebné spravanie. Ide o znaky, ktoré podmieniuji skupinové spravanie
voliCov. Najprirodzenej$Sim skupinovym determinantom je socidlne, ndboZenské, etnické
rozdelenie spolo¢nosti. (Téth, 2007)

V spoloc¢nosti dochddza k rozmanitému rozdeleniu volicov podla ich volebnych
preferencii. V niektorych krajindch je zrejmé rozdelenie elektoratu na Tlavicu a pravicu.
Lavicovy voli¢ md moznost’ vybrat’ si od radikalnej 'avice az po umierneny stred v l'avej Casti
politického spektra a pravicovy voli¢ md moznosti eSte viac. Rozptyl voli¢ov na Slovensku je
pomerne velky, podporuju velké mnozstvo stran, voli¢stvo sa atomizuje. V stabilizovanych
demokraciach je pri¢inou atomizicie paradoxne stabilita. Voli¢ nemusia rozhodovat
0 zavaznych otazkach, preto rozhoduji momentalne sympatie. Existuju aj krajiny, kde je
atomizacia dosledkom spolocenského vyvoja, kde sa orientacia stran rychlo meni a volici sa
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maju problém zorientovat’ v novej situdcii. (Toth, 2007) Pre politickt stabilitu je vyznamnym
javom stabilita volicského spravania. V stabilnych demokraciach je dlhodobo nerozhodnutych
mensSia Cast’ volicov (okolo 20 %) a rozhodnutych je vicsia Cast’ (okolo 40%), ostatni volici
modzu strany ovplyvnit’ svojimi argumentmi.

Zaver

Ideovo malo jednotné pravicové strany maji v mnohych ohl'adoch rozdielne nazory,
¢o vedie k diskontinuite pravej strany politického spektra a nemoznosti vytvorenia alternacie
voci lavicovym stranam. Politické strany by mali vytvarat' taka politiku, prostrednictvom
ktorej sa zlad’uji r6zne zaujmy v ramci urcitej jednoty, v ktorej sa vladne. To zaruci blaho
a samotné prezitie spolo¢nosti ako celku. Nie je mozné sa vyhnut konfliktu roéznych
zdujmovych skupin, nie je vSak cielom ich potlacovat, ale zmierit. Zakladom by mal byt
debata a diskusia a presvedéenie, ze politické strany dokazu dospiet’ k spoloénému konsenzu
skor ako k nezmieritelnym konfliktom. Politické strany by sa mali zhodnut' na délezitych
a zakladnych principoch, iplna zhoda v detailoch nie je mozna. Ustupok robia vietky strany
ateda ziadna nie je Uplne uspokojena. Politické strany by mali byt ochotné dospiet’
k rozhodnutiam prostrednictvom konzultacii a vyjednavani. Aj ked je slovenska pravica
ideovo-nejednotna, scéasti sa ich ideologické stanoviska prekryvaji a odrazaji sa v zhode
v zékladnych politickych cieloch. (Heywood, 2008) Politické strany Vv naSich podmienkach
by mali presadzovat’ principy demokracie ako je princip vacsiny a ochrana mensiny, princip
konsenzus, princip plurality, princip tolerancie, atd’,... (Palas, 2014) Cielom by malo byt
verejné blaho a presadzovanie racionalneho jadra v spolocnosti.
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MULTI-LEVEL GOVERNANCE A SIETOVANIE AKTEROV
VO VYBRANEJ SAMOSPRAVE

MULTI-LEVEL GOVERNANCE AND NETWORKING OF
STAKEHOLDERS IN SELECTED LOCAL GOVERNMENT

Martina Chrenova

Abstract:

This paper deals with the theory of muti-level governance and the networking of actors
in selected self-government. The theoretical part is divided into two parts. The first part
contains definitions of multi-level Governance, the multi-level concept and describes three
central management models. The second part is devoted to the theory of public policy actors.
The second analytical part contains an analysis of the case study of the health policy of the
local government of Zlaté Moravce. In conclusion, the multi-level governance theory and the
networking of actors are briefly summarized.

Keywords: multi-level governance. actors. network of actors. territorial self-government.

Uvod

Anglicky termin Multi-level Governance mdézeme preloZit’ ako viacuroviiové riadenie.
Tento koncept vyvinuli politologovia Liesbet Hooghe a Gary Marks (2001) na zaklade stadii
novych Struktar zavedenych Eurépskou tuniou vroku 1992, ktoré mozeme najst’
v Maastrichtskej zmluve. V 90tych rokoch 20.storo¢ia dochadzalo v mnohych eurdpskych
krajinach k decentralizécii a regionalizacii, kedy vlady zacali prenédsat’ niektoré kompetencie a
pravomoci na nizSie Uzemno-spravne jednotky. Vd’aka Maastrichtskej zmluve dostali regiony
moznost’ rozhodovat’ o eurdpskych zalezitostiach tykajucich sa izemia regiénu. V praxi sa
viacuroviiové riadenie vyuziva vtedy, ked’ organy zodpovedné za ur€itli oblast’ politiky patria
do réznych trovni riadenia a rozpoC€tové zdroje su medzi tieto jednotlivé Grovne rozdelené.
Takato situacia si vyZaduje zvySeny pocet aktérov, organizacii, politickych agend, aby bolo
mozné zrealizovat’ pozadovanu politiku (Havlik, 2003). Tato koncepcia sa snazi vysvetlit
rozptylenie Ustrednej Statnej moci, a to vertikdlne — pre aktérov nachadzajtcich sa na inych
uzemnych trovniach a horizontalne — pre nestatne subjekty.

V tvode teoretickej Casti prispevku definujeme pojem multi-level Governance,
opiSeme tri centrilne modely riadenia a koncepciu multi-levels. Dalej sa budeme venovat
aktérom verejnej politiky a ich sietovaniu vo viacuroviiovom riadeni. V druhej kapitole sa
zameriame na strucnu pripadovu Studiu vo vybranej samosprave. Vyber mojej pripadovej
Stadie ovplyvnilo aktualne dianie v samosprave mesta Zlaté Moravce, v ktorom momentalne
zijem. Kazda samosprava je Specificka problémami, ktoré musi riesit. V meste Zlaté Moravce
je uz dlhodobo diskutovanou témou a problémom, ktory ohrozuje obyvatel'ov celého okresu
existencia nemocnice. V pripadovej $tadii v stru¢nosti opiseme aktérov, ktori sa podiel’aju na
uskutocnovani zdravotnickej politiky vo vybranej samosprave.
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1. Multi-level Governance

Autori Hoogh a Marks (2001) uvadzaju, ze multi-level Governance opisuje
rozptylenie autoritativneho rozhodovania medzi réznymi uroviiami vladnutia, napriklad
v ramci jednotlivych tizemi. Stat uz nie je jedinym nositelom rozhodovacich pravomoci, ale
len jeden z viacerych rozhodujucich aktérov, apreto nema kontrolu nad vSetkymi
rozhodnutiami, atak sa moézu vyvijat' neplanovanym smerom (Majer¢ik — Havlik, 2003).
Multi-level Governance mdze poskytnut’ prileZitost’ na podporu a rozvoj hlbsicho pochopenia
komplementarity teoretickych a empirickych modelov a nastrojov ziskanych z viacero
vzajomne prepojenych disciplin. Marks oznaCuje viacuroviiové riadenie ako systém
nepretrzitych rokovani medzi ur€enymi vladami na viacerych tzemnych urovniach. Tento
systém predstavuju celoplosné politické siete, ktoré spajaji nadnarodné, narodné, regionalne
a miestne vlady, ¢im vytvaraju viacuroviové riadenie danej krajiny (Bache — Flinders, 2004).
Koncepcia viactroviiového riadenia obsahuje ako vertikdlne tak aj horizontalne rozmery.
Znaky multi-level Governance podl'a Majercika a Havlika (2003):

e na rozhodovani sa podielaji okrem narodnych vlad aj nadnarodné inStitucie, ¢i
subnarodné organy;

e horizontalna rovina - model multi-level Governance odmieta delenie medzi domacou
a medzinarodnou politikou, pretoze vlddy sa stretdvaji na vSetkych jednotlivych
urovniach a do rozhodovacich procesov zahfiaju aj mimovladnych aktérov;

e vertikalna rovina - na roznych trovniach dochadza k stretnutiam a rozhodovaniam
medzi aktérmi z verejného a sikromného sektora, pricom zaujmové skupiny pdsobia
na europske institucie;

e pojem Governance Vv preklade znamena vlada, avsak ide o $irSi pojem, ktory zahfia aj
spravnu oblast’ a oblast’ implementacii rozhodnuti.

Hooghe a Marks (2001) naértavaju tri centralne modely riadenia, ktoré sa uplatfiujt
Vv Eurdpskej unii. Prvy model hovori o tom, ze hoci narodné Staty zostavajii ustrednymi
aktérmi pri tvorbe politik, rozhodovacie pradvomoci su zdielané a spochybiiované aktérmi
organizovanymi na roznych Uzemnych urovniach, a nie monopolizovanymi ndrodnymi
vladami. V druhom modely kolektivne zaclenenie do Eurdpskej Uinii zahfiia vyznamnt stratu
kontroly jednotlivych narodnych vlad. Treti model je zamerany na politické oblasti, ktoré st
navzajom prepojené, a to nie len formalne, ale aj neformélne. VnutroStatne subjekty pdsobia
v narodnych a nadnarodnych oblastiach a vytvaraju nadnarodné siete. Viacurovitové riadenie
predstavuje teritorialne prepojenie politickych sieti nadnarodnych, narodnych, regionalnych
a miestnych vlad. Viactiroviiova skupina poukdzala na zvySenu vertikdlnu vzajomnu zéavislost
aktérov posobiacich na réznych izemnych trovniach, zatial’ o riadenie signalizovalo rasticu
horizontalu vzajomnu zavislost’ medzi vladami a jednotlivymi aktérmi.

Koncepcia ,,multi-levels* — viac urovni medzivladnych vztahov sa sustred'uje na
vztah medzi centralnou vladou a jednotlivymi miestnymi organmi. Avsak, aj d’alSie tzemné
urovne su dolezité. Nad Statom stoji eSte nadnarodna institiicia Eurdpska unia, ktorej neustéle
vzrastajii kompetencie v §irokej 3kale jednotlivych oblasti politik. Dalej to mozu byt
medzinarodné inStiticie a agentiry, ako napriklad organizacia NATO, ¢i Svetova banka,
ktorych ulohou je obmedzovat autonémiu tvorby domacej politiky Statov. V ramci
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vnutroStatneho riadenia doslo k decentralizacii kompetencii a v niektorych oblastiach politiky
sa zaviedla regiondlna a miestna uroven samospravy. V schéme 1 mozeme vidiet' zakladnt
mapu autoritativnych urovni rozhodovania, ktoré sa v stcasnosti uplatiuju v krajinach
Eurdpskej tnie.

Globalne institucie
(napr. Svetova obchodna organizacia - WTO,

Medzinarodny menovy fond - IMF)

Nadnarodné institucie
(napr. EU)

!
Ustredné §tatne instittcie

(napr. NR SR, vlada SR)

Narod (obc¢ania)

Obrazok 1: Uzemn4 troven rozhodovania
Zdroj: vlastné spracovanie

Podl'a Hoogha a Marksa (2001) vramci Europskej unii existuju dve zékladné
koncepcie, a to Statne zamerané riadenie a viacuroviové riadenie. Predpokladom fungovania
Statneho riadenia je autondmia narodnych Statov, ktoru eurdpska integracia nespochybnuje.
Statni centralisti predpokladajii, Ze suverenita §tatov je posilnena ¢lenstvom v Eurépskej tinii
a eurdpska integracia je riadena dohodami medzi narodnymi vladami. Dalej predpokladaji
existenciu nadnarodnych subjektov, ktoré vdaka aj ked malému a nezavislému ucinku
pomahaju ¢lenskym Statom. Koncepcia viacuroviiového riadenia hovori o tom, Ze eurdpska
integracia predstavuje proces tvorby politik, v ktorom sa vplyv autority a samotna tvorba
politik deli medzi viacero Urovni vlad, ato vnutroStatne, narodné a nadnarodné. Narodné
vlady zohravaju déleziti ulohu pri tvorbe politik, vd’aka Comu st vyznamnymi aktérmi tvorby
politik Europskej unie, avSak o politicki kontrolu sa delia s Europskym parlamentom,
Eurépskou komisiou, Europskym sudnym dvorom a Eurdpskou centralnou bankou. Tieto
nadndrodné eurdpske institicie maji nezavisly vplyv na tvorbu jednotlivych politik, ktoré
nemozno odvodit’ z ich tlohy agentov narodnych riadiacich pracovnikov. Tu moZeme vidiet’,
ze kompetencie rozhodovania st rozdelené medzi aktérov na viacerych urovniach a nie
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sustredené len do pdsobnosti ndrodnych vlad. Kolektivne rozhodovanie znamena urcitu stratu
kontroly pre jednotlivé vlady. Tie predstavuju neoddelitelnu a silnti sucast’” Eurdpskej tnie
ale neposkytuju prepojenie medzi nadnarodnymi a vnatrostatnymi oblastami a podiel’aju sa
na kontrole nad mnohymi aktivitami, ktoré sa uskutoc¢niuju na ich tizemiach.

Kam bude smerovat’ koordinacia a integracia politik urcuju dva zakladné pristupy, a to
vertikdlny a horizontalny. ,, Vertikalny pristup popisuje koordindciu a integraciu politik na
medzinarodnej, narodnej, regionalnej a lokdlnej urovni v ramci jedného sektora.
Horizontalny pristup predstavuje koordinaciu a integraciu politik medzi sektormi na jednej
politickej virovni“ (Salka — Sarvasova, 2009, s. 9). Zatial’ ¢o vertikalny pristup je zalozeny na
prisnej hierarchii v jednom sektore, horizontalny pristup dava jeho aktérom pri pohybe
v ramci troch sektorov (verejny, sikromny, obé&iansky) ovela viac volnosti. Autori Salka
a Sarvasova (2009) d’alej uvadzaju, Zze medzi mechanizmy koordinicie a integracie politik
patri centralny a decentralny mechanizmus. Centralny mechanizmus je hierarchicky, vyuziva
nadradené zdkonne normy a spéja Statne organizacie. Decentralny mechanizmus je typicky
vyjednavanim medzi viacerymi sektormi, oddeleniami, aktérmi aich sietami. Hierarchie
aktérov dnes nahradili volI'nejsie siete aktérov v rozhodovani.

Hoogh a Marks (2003) uvadzaju, ze pojem multi-level predstavuje zvySujicu sa
vertikalnu zavislost” aktérov pochadzajicich z roznych tizemnych urovni a pojem governance
zahffia rastiicu horizontdlne vzajomnu zavislost’ medzi politickymi a nepolitickymi aktérmi.
Governance predstavuje riadenie sieti, ktoré vznikaju medzi jednotlivymi aktérmi.
V analytickej Casti tohto prispevku sa budeme zaoberat’ dosledkami decentralizacie moci
V oblasti formovania horizontalnych vztahov medzi samospravami. Na priklade vybranej
samospravy identifikujeme siet’” vzt'ahov spoluprace, ktoré vznikaju na zéklade spolo¢nych
cielov s vyuzitim teoretického konceptu multi-level governance.

1.1 Aktéri verejnej politiky a ich sieovanie vo viactiroviiovom riadeni

V procese tvorby verejnej politiky vystupuje mnozstvo aktérov. Su to osoby, ktoré
tvoria politiku a podiel'ajii sa na nej, ¢im vytvaraju siete aktérov. Ich ulohou je hladat’ a
nachadzat’ problémy, navrhovat' arozhodovat' o moznostiach rieSeni a prijimat’ politické
rozhodnutia (Kralova, 2006). Nie kazdy aktér je schopny svojim konanim a rozhodovanim
priamo ovplyvnit’ proces tvorby verejnej politiky, zavisi to od toho, aké je jeho postavenie,
aké zaujmy sleduje a aké ciele planuje dosiahnut. Aktérmi moézu byt jednotlivci ale aj
skupiny osdb, ktori sa spdjaji a zoskupuju na zéklade spolo¢nych zdujmov a cielov, ¢im
vytvaraju Specifické siete medzi sebou. Siete vztahov spoluprice vo viacGroviiovom
spravovani sa vytvarajl medzi réznymi aktérmi pochadzajicimi z lokalnej, regiondlnej,
narodnej a nadndrodnej Urovne riadenia. V tejto rovine analyzujeme jednotlivych aktérov
podiel'ajucich sa akymkol'vek spdsobom na viactroviitovom spravovani a identifikujeme siete
vztahov, ktoré sa medzi nimi vytvarajl.

Podl'a H. K. Colebatch (1998) definovanie kategorizacie aktérov zalezi od toho, z
akého pristupu k tvorbe politiky sa nan pozerame. Pozname dve hladiska:

1. Proces autorizécie politiky — verejna politika je autorizovanou ¢innostou, v ktorej v
ramci rozhodovania o problémoch verejného zaujmu aktéri uplatituji ur€iti politickt
agendu (Peters, 1999). Autorka Malikova (2003) uvadza, ze podla toho, aky ma dana
krajina politicky systém sa odvijajii pravomoci opravnenych autorit. V parlamentne;j

222



Politologicka sekcia

demokracii st to aktéri pochadzajuci z vladnych politickych stran. Ulohou legislativy
je posudzovat’ ¢i politické rozhodnutia st v sulade s pravnym systémom krajiny.

2. Strukturalizacia interakcii medzi aktérmi - znamend, Ze problém verejného zaujmu
nerieSi len jeden aktér, ale podielaji sa na fiom viaceri aktéri z vladnej ale aj
mimovladnej sféry. Ide o kolektivizované rozhodovanie, ktoré sa uplatituje ako
moderny sposob tvorby verejnej politiky v sicasnosti (Malikova, 2003). Podl'a Sartori
(1993) je to rozhodnutie prijaté skupinou 0sob, ktori pochadzaju z r6znych organizacii
a kritérium, ktoré urCuje ich postavenie je obsah a rozsah dané¢ho rozhodnutia. Su to
politické rozhodnutia, ktoré maju dopad na celu verejnost’. Je dolezité, aby verejnost’
doverovala politickym aktérom a ti konali v jej prospech, pretoze vzajomné
porozumenie ovplyviuje interakcie medzi aktérmi. Tvorcom politiky v krajine,
zalozenej na modernom demokratickom systéme, moze byt kazda osoba. Moze sa
zucastiiovat’ na tvorbe politiky alebo o nej rozhodovat’ na zaklade zakonného préva.

V ramci viacuroviiového riadenia v State nie je vladda jedinym aktérom, ktory
rozhoduje o spravovani Statu. Medzi aktérov patria aj d’alsi medzinarodni ¢i vnutrostatni
aktéri. Na vnutroStatnej tirovni predstavuje viacuroviiové vladdnutie oklieStené role Statu, ktoré
sa pomocou vykonu a kontroly verejnych statkov presuvaju aj na nevlddnych aktérov. Na
medzinarodnej uUrovni dochadza k posilneniu roly transnacionalnych aktérov pri tvorbe,
distribucii a kontrole medzinarodnych verejnych statkov (Waisova, 2007). OklieStenie moci
Statu malo za nasledok znizenie poctu formalnych institacii vlady a nahradenie partnerstva
medzi sukromnym a verejnym sektorom. Medzi vzdjomne zavislymi aktérmi vznikaju
socidlne vztahy, ktoré nazyvame politick¢ siete. Pocet tychto vztahov moéze byt rdzny,
interakcie medzi aktérmi mozu byt opakované alebo len prilezitostné a vyvazenie zdrojov
moci mobze byt symetrické alebo asymetrické (Rhodes, 2000). Existencia
vnutroorganizaénych sieti méze byt prekazkou realizacie politik, najmé ak si implementécia
vyZaduje kooperaciu sieti. Siet’ stanovuje schopnost’ dokézat’ spravne implementovat’ politiku.
Pokial’ vlada ignoruje vznikajice siete medzi jednotlivymi aktérmi, implementicia moze
zlyhat' (Kjaer, 2004). Aktéri na zaklade tychto vznikajucich sieti vzt'ahov poskytuju ob¢anom
rozne sluzby, aby dosiahli svoje politické ciele.

2.Siet'ovanie aktérov vo vybranej samosprave

V Slovenskej republike v systéme zdravotnictva vystupuji a ovplyviiuji ho
nasledujuci aktéri:

- Narodna rada Slovenskej republiky,

- Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,

- Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou,

- Urad verejného zdravotnictva a regionalne trady verejného zdravotnictva,

- lzemné samospravy,

- zdravotné poistovne,

- stkromné spolocnosti,

- poskytovatelia zdravotnej starostlivosti,

- zdravotnicke komory,
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- obCania.

Riadenie zdravotnictva sa zabezpecuje na centralnej, regionalnej a miestnej urovni. Tu
modzeme vidiet' systém viacuroviiového riadenia, ktoré sme definovali v kapitole 1. Ddélezita
ulohu aktéra pri zabezpeCovani zdravotne] starostlivosti zohrava §tat. Zdravotnicke sluzby
maju charakter zmiesaného statku, nakol’ko sa delia medzi vSetkych ob¢anov, ktori vystupuju
ako pacienti a nikoho nie je mozné vylagit’ z ich spotreby. Ustrednym organom §tatnej spravy,
ktory realizuje preneseny vykon Statnej spravy prostrednictvom samosprav, je Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky. Kompetencie uzemnej samospravy v oblasti
zdravotnictva su originalne a prenesené. Patri medzi ne napriklad zriad'ovanie a ruSenie
rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ¢i prevadzkovanie ambulancii, nemocnic,
poliklinik a pod. Spdsoby financovania zavisia od charakteru zariadeni, t.j. ¢i ide o verejné
alebo sukromné zariadenia. Zdrojmi financovania verejnych zdravotnickych zariadeni su
zdravotné poistovne, Statny rozpocet a rozpoc¢ty obci a miest. Pri suikromnych zdravotnickych
zariadeniach pochédzaju financie zo samofinancovania, uverov, darov a podobne. Nakol’ko je
prevadzkovanie nemocnic vysoko nakladovou zélezitost'ou, §tat presunul zodpovednost' na
kraje a mesta. Avsak, mnohé z nich nedokazu financovat’ nemocnice, preto sa stale ¢astejSie
stretdvame s prechodom nemocnic z verejného do stikromného vlastnictva.

Nemocnicu v Zlatych Moravciach do 1. 1. 2003 riadil stat, kedy ju presunul do
zriad’ovatel'skej posobnosti mesta Zlaté Moravce a bola poslednou nemocnicou na Slovensku,
ktora patrila mestu. Od 1.1.2017 posobi ako akciova spolo¢nost’, ktord je stiCastou skupiny
AGEL, najvicsieho sikromného poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti v strednej Eurdpe. V
podmienkach, ktoré uzavrelo mesto Zlaté Moravce so sukromnou spolo¢nost’ou Agel po tom,
ako vyhrala verejnu sutaz, bolo, ze Styri oddelenia v nej musia fungovat’ aj nad’alej. Mesto
Zlat¢ Moravce mé jednu akciu, ¢o znamend, zZe na zasadnutiach valnych zhromaZzdeni je
pritomny primator mesta DuSan Husar. Koncom roka 2018 sa medzi obanmi zacali Sirit’
informécie o Uiplnom zruSeni nemocnice v Zlatych Moravciach. Obc¢ania vyuzili svoje prava
a spisali proti tomuto kroku peticiu a ndsledne sa zhromazdili na nadmesti, kde uskuto¢nili
protest. Predseda predstavenstva spoloc¢nosti Agel vsak tuto informaciu vyvratil a uviedol, ze
nemocnica planuje v roku 2019 otvorit’ nové oddelenie naslednej starostlivosti a rozbehnut’
prevadzku vo viacerych chirurgickych odboroch. Cielom spolocnosti je zabezpecit' lepSiu
dostupnost’ zdravotnej starostlivosti pre obanov mesta a celého regionu. Zastupcovia mesta,
primator a mestské zastupitel'stvo sa stretli s predstavitelmi spolo¢nosti Agel, aby spolo¢ne
prekonzultovali predstavy a plany fungovania nemocnice. Jedinym problémom, o ktorom
spolocnost’” Agel hovori je pohotovost’ a to kvoli nedostatku personalu. V praxi to vyzera tak,
Ze pacienti musia navstivit’ pohotovost’ v najbliz§ich mestach — Nitra, Levice, Partizanske. Tu
mozeme vidiet’ kol'ko aktérov vystupuje v oblasti zdravotnickej politiky mesta Zlaté Moravce
a aké vztahy medzi nimi vznikaju.

Zaver

Cielom tohto prispevku bolo v teoretickej Casti vysvetlenie pojmu multi-level
Governance, charakterizovanie troch centralnych modelov riadenia, ktoré st uplatiované
v Eurépskej unii a koncepcie multi-levels. Druhu cast’ teoretickej Casti prispevku sme
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venovali teorii o aktéroch verejnej politiky a sietam vzt'ahov, ktoré vznikaji medzi nimi vo
viacturoviiovom riadeni. V druhej kapitole sme uskuto¢nili analyzu pripadovej Studie
zdravotnickej politiky mesta Zlaté Moravce. Chceli sme poukazat’ na mnozstvo a r6znorodost’
aktérov, medzi ktorymi vznikaju roézne vztahy. Na zaklade pripadovej $tadii mdzeme
zhodnotit, ze aktéri pochddzali nie len z roznych sfér, ¢i uz verejnej alebo sukromne;j, ale aj
Z roznych urovni, a to narodnej, regionalnej, miestnej. Kazdy zo spominanych aktérov ma iny
vplyv na vyvoj zdravotnickej politiky. Pozitivne hodnotim vysoky zaujem obcanov, ktori sa
rozhodli aktivne sa podielat’ na uskuto¢fovani zdravotnickej politiky a zasiahli
zorganizovanim verejného zhromazdenia a uskuto¢nenim peticie v celom okrese za
zachovanie nemocnice v meste Zlaté Moravce.
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OSOBITNE POSTAVENIE BASKICKA V PODMIENKACH
SPANIELSKEHO KRALLOVSTVA

THE SPECIFIC STATUS OF THE BASQUE COUNTRY IN THE
CONDITIONS OF THE KINGDOM OF SPAIN

Kristina Hoghova

Abstract:

The topic of this paper it the specific position of the Basque region in Spanish
territorial self-government. We aim to analyze in detail the individual status of the Basque
Country within Spanish and his specific competencies in relation to the other autonomous
communities. Within the defined goal, we provide the historical context of the territory, the
basic elements of his identity, such as his own language, culture, territory or fiscal autonomy.
Basque Country also has his own political institutions and is among the historical region that
has adopted his autonomous status more quickly than other Spanish regions.

Keywords: Basque country, competencies, territorial sel-government, the Kingdom of Spain

Uvod

Spanielska ustava z roku 1979 zaruduje politickli decentralizaciu Spanielska s ciel'om
prisposobit’ sa regionalnej rozmanitosti celého izemia $tatu a zarucit' efektivne rozdelenie
pravomoci. Spanielsky model teritoridlnej organizicie mozeme povazovat za federativny
systém, ked’Ze vSetky autondémne regiony disponuju stanovami, ktoré chrania ich suverenitu.
Baskicko spolu s Katalanskom boli prvymi suverénnymi regionmi disponujucimi plnou
autonomiou ziskanou na zéklade ustavy. Tak ako vSetky regiony, i Baskicko prijalo vlastny
Statiit obsahujuci stanovy o jeho autondmnom postaveni. Okrem iného ide o zaruku
zakladnych inStituciondlnych prav a povinnosti. Prispevok tak prioritne reflektuje Specifické
postavenie Baskického autonémneho spoloéenstva v podmienkach Spanielskeho kralovstva z
pohl'adu regionalneho ukotvenia suverenity, ked’ze baskicka tuzba po vlastnej samosprave je
badatel'nd od cias stredoveku az po sucasnost. Predkladand staidia d’alej pojednava o
baskickych aspektoch suverenity - Uzemnom vymedzeni, kompetenciach pridelenych
regiondlnym organom, predstavi rozhodujucich aktérov podsobiacich na tejto Urovni a
zaoberat’ sa budeme aj otdzkou baskickej nezdvislosti. Poslednou castou prispevku
predstavuju vlastné navrhy a odporacania budiiceho smerovania baskického regonu.

1. Sucasné postavenie Autonomneho spolocenstva Baskicko

Spanielsko, ako silne regionalizovany $tat, nazyvany aj ,,Estado de las Autonomias",
pozostdva uz zo spominanej trojiroviiovej sustavy riadenia (Ustrednej, regiondlnej a
miestnej). Pocas diktatiry bolo Spanielsko vysoko centralizované, no v roku 1978 Ustava
umoznila vytvorenie autondmnych spoloc¢enstiev. V st¢asnosti predstavuje regiondlnu uroven
Spanielskej samospravy 17 autonémnych spoloCenstiev (Comunidades autonomas) a dve
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autonomne mesta (Ceuta a Melilla). Samotna uzemna organizéacia autondmnych spolocenstiev
nie je definovana v Spanielskej tstave, ale je ponechana na jednotlivé regiony (Ruiz Robledo,
2013). Kreovanie autondmnych jednotiek sa uskutoc¢nilo postupnymi krokmi, ktoré sa datuju
od roku 1979. Baskicko, Katalansko, Galiciu a Andaliziu mozno zaradit medzi prvé
autonomne krajiny, ktoré prijali svoje vlastné stanovy (Estatutos de Autonomia), na zaklade
Specialneho zrychleného postupu podla ¢lanku 151 Spanielskej ustavy. ZvySné autondmne
lizemia prijali $tataty svojho tizemia podla ¢lanku 143 Ustavy. Momentalne kazdy region
disponuje svojimi legislativnymi pravomocami, pricom 2 Spanielske autondémne mesta,
nachadzajice sa na africkom kontinente, prijali svoje stanovy az v roku 1995. V stilade so
Spanielskou ustavou, stanovy predstavuji zakladné inStitucionalne pravidlda kazdej
autonémnej oblasti a tlohou S$tatu je ich uznat' a chranit’ ako neoddelitel'nt sucast’ svojho
pravneho poriadku (Garcia Morata — Rodriguez, 2001).

Napriek tomu, Ze si Spanielsko vytvorilo §truktiru jednotného $tatu ovela skor, ako sa
zacali v krajine rozméhat’ nacionalistické ideologie, poZadovalo sa od centralnych organov
aby presadzovali svoju autoritu v jednotlivych Spanielskych regionoch. Vznik $panielskeho
regionalizmu siaha do roku 1469, kedy sa spojili dve vyznamné Spanielske kral'ovstva —
Kastilia a Aragénsko V roku 1975, po smrti Franca, vstiipilo Spanielsko do obdobia prechodu
k demokracii, o predstavovalo proces asymetrickej decentralizacie. Prvé demokratické vol'by
od roku 1936 sa v Spanielsku konali dia 15. jina 1977 v pokojnej atmosfére a vietky
Standardy zapadnej demokracie boli reSpektované. Nacionalisticka skupina v Baskicku
dosiahla necakane vysoky pocet ziskanych hlasov, ¢o predstavovalo do buducna nemalé
problémy. V roku 1978 sa v Spanielsku konalo referendum. Obyvatelia mali moznost
vyjadrit’ svoj ndzor na novy text prijatej Ustavy. Tu sa opdt objavila sila baskickych
separatistov, ked’Ze za nizkou Gcast'ou 1 slabou podporou novej tstavy zo strany Baskov stoji
prave nacionalisticka vyzva k bojkotu referenda. Prijata Gstava vSak nezahfiiala pravo Baskov
na sebauréenie. Statiit izemia bol schvaleny v referende v roku 1979, na ktorom sa zaéastnilo
60% opravnenych voliCov. 90% zucastnenych vyslovilo sthlas s prijatim Baskického
autonomneho §tatutu. Provincie Alava, Bizkaia a Gipuzkoa tak spolu vytvorili autonémnu
oblast’ Baskicko (Chalupa, 2011). Teritorialne usporiadanie Baskicka na tizemi Spanielska

znéazornujeme na obrazku 3.

Obrazok 1: Mapa teritoridlneho izemia Baskicka
Zdroj: vlastné spracovanie
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Z politického a inStituciondlneho hl'adiska uvedeny dokument ponuka rieSenie
problémov, ktoré v Baskicku dodnes pretrvavaju. Zaoberd sa problematikou narodného
sebaurcenia Baskov, pravom na vlastny jazyk, fungovanim regiondlnych a provincnych
organov, fiskalnou autonémiou, existenciou vlastného systému sudov a policie. Jednym z
najdolezitejSich prvkov regiondlnej identity je vlastné izemie. To baskické ma vSak historicky
povod a v sucasnosti existuje mnoho nazorov na jeho klasifikaciu a geograficka velkost.
Baskicko (Baskicky Euskal Herria/Euskadi, Spanielsky Pais Vasco) sa rozprestiera na severe
Spanielska, hrani¢i s Atlantickym oceanom a regiénmi Kantabria, Kastilla-Leon, La Rioja a
Navarra. V Baskicku s celkovou rozlohou 7 234 km? Zije v sicasnosti 2 194 158 obyvatel'ov
(Instituto National de Estadistica, 2018). Baskicko si vzdy udrziavalo vel'mi pozoruhodni
vynimoc¢nost,, patri medzi Spanielske autondémne spolocenstva so Specifickym postavenim z
historického, uzemného, politického, kultirneho ¢i jazykového hladiska. Autondémne
spoloenstvo sa riadi zakladnym zikonom nazyvanym Statat autonémneho spolodenstva
Baskicko prijatého v roku 1979. Podrobne vymedzuje kompetencie regiondlnych orgéanov.
Statit ASB priamo zakotvuje pravo na vlastny jazyk — baskiétinu. Ten mozu Baskovia
pouzivat’ spolu so Spaniel¢inou. Pri objasneni baskickej identity ide o vel'mi dolezity prvok,
ktory slizi ako symbol ich sebaurcenia. Pre nacionalistov m6ze znamenat’ uzitocny nastroj pri
narokovani si na vlastné uzemie a spolo¢ntl kultaru, 1 ked’ bol jazyk donedavna povazovany
za sekundarny aspekt baskického nacionalizmu. Vlastny uradny jazyk (Euskara) je typickym
znakom Baskického regionu. Baskovia si ho dokazali zachovat dodnes (Bartolomé Peral,
2013).

Baskicko v 80. rokoch prijalo tzv. zdkon jazykovej normalizacie s hlavnou myslienkou
chranit’ svoj jazyk pred marginalizaciou. I§lo o zavedenie baskického uradného jazyka v
celom regione a zabezpegit’ jeho povinnii vyuébu na vietkych skolach. Ziaci a $tudenti mali
moznost’ vybrat' si formu S$tudia vyluéne v baskictine alebo si zvolit model kombinacie
baskického a $panielskeho jazyka. Statistiky vSak poukazuju na fakt, ze va¢sina $tudentov si
zvoli druhtt moznost, vzhl'adom nato, Ze porozumiet baskickému jazyku a naucit’ sa ho
plynule pouZzivat’ je omnoho zlozitejSie (Geurefia — Mufioz, 2006). V sucasnosti plynulo
hovori baskictinou takmer 34 % obyvatel'ov regionu, priblizne 19 % pouziva baskicky jazyk
pasivne a 47 % obyvatel'ov nehovori po baskicky vobec. Korene zalozenia baskickej identity
siahaju do 15. storoéia v obdobi, ked’ sa za¢al budovat’ Spanielsky $tat. Ak hovorime o
baskickej identite, spomenieme niekolko faktorov tvoriacich narodné citenie Baskov k
svojmu uzemiu. Ide o ,,priputanost™ k svojmu uzemiu, ktord vytvara spojenie s kultirnou
geografiou a identitou. Najmi baskické etnické skupiny sa pri prezentovani svojej identity
opieraju o ich uzemnu a politicka nezavislost. Svoje tvrdenia zakladaju aj na myslienke, Ze
prave sedem baskickych provincii je ich autochtonne izemie. Baskovia ako narod maji svoje
korene uz v obdobi Rimskej riSe. Svoju nezavislost’ si udrzali do 16. storo¢ia. Vtedy ju vSak
stratili v prospech Franctzska a Spanielska (Guibernau, 2000). Vysledky prieskumu
realizovaného Universidad del Pais Vascov v oktobri 2018, ktoré sa zaoberali subjektivnymi
narodnymi pocitmi obyvatel'ov Baskicka uvadzame v grafe 2.
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3%

Neodpovedali/ne
vedeli
5%
Graf 1: Subjektivne nacionalne citenie obyvatel’ov Baskicka v roku 2018
Zdroj: Universidad del Pais Vasco, 2018

Graf 2 znézoriuje skutoénost, ze viac§ina respondentov sa citi byt’ rovnako Spanielmi
aj obyvatelmi Baskicka. Naopak, iba 3 % obyvatelov vnima svoje sebaurCenie so
Spanielskom ako celkom. Baskicko sa vyznaduje silnou a prosperujucou ekonomikou aj
vdaka vlastnému dattiovému systému. Ide o pradvomoc, ktord prindlezi jedine Baskickému
regionu a taktiez prameni z Autonomneho Statitu Baskicka. Kazda z baskickych provincii je
zodpovednd za zhromaZzd'ovanie a reguléciu takmer vSetkych dani vyberanych na baskickom
uzemi. Tieto dane tak vyuziva na pokrytie nakladov a vydavkov poskytovanych sluzieb v
oblastiach, v ktorych maju prenesené a vyluéné kompetencie. Pravo na dafovu a finanént
autonémiu najdeme v $panielskej ustave, vdaka ktorej existuju v Spanielsku dva rozne
systémy financovania — tzv. fordlny systém uplathovany v Baskicku a Navarrea spolo¢ny
model aplikovany v ostatnych autondémnych spolocenstvach. Zaciatkom 20. storocCia
uzatvorili autondmne spoloenstva Baskicko a Navarra so Spanielskom tzv. Hospodarsku
dohodu (Concierto Econdomico) zabezpeCujicu regulaciu finanénych vztahov medzi
ustrednou vladou a Baskickom (Colino, 2012).

2. Baskické organy a ich kompetenény ramec

Prvky moderného demokratického systému st dolezité aj pre existenciu a fungovanie
organov zloZenych z predstavitel'ov, ktorych si obcania slobodne zvolili vd’aka v§eobecnému
volebnému pravu. Indtituciondlna organizacia Baskicka je definovana priamo v Statite ASB.
Uvedeny dokument uvadza, ze kazdé historické uzemie tvoriace Baskicku krajinu moéze
zachovat’, obnovit alebo aktualizovat’ ich inStituciondlnu organizaciu pdsobiacu na Urovni
regionalnej &i miestnej samospravy. Statit autonémie Baskicka priznava baskickému tzemiu
pravo na vlastnil suverénnu samospravu na regionalnej, provinénej a komunélnej urovni,
Najvys$sim zdkonodarnym organom pdsobiacim na regiondlnej Grovni je spominany baskicky
jednokomorovy parlament (Spanielsky Parlamento Vasco, baskicky Eusko Legebilltzara) so
sidlom vo Vitoria-Gasteiz. Je reprezentativnym organom vdéle obCanov autonémnej oblasti,
ktory disponuje zakonodarnou iniciativou. Parlament d’alej schval'uje rozpocty, podporuje a
kontroluje ¢innost’ baskickej vlady. Zakonodarny orgdn zabezpecuje iradné pouZzivanie oboch
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vysSie spomenutych jazykov, publikacie parlamentu sa vydavaji ako dvojjazy¢né (Eusko
Legeibltzarra, 2016). Parlament sa skladd zo 75 poslancov volenych v priamych volbach na
Stvorro¢né obdobie - v§eobecnym, rovnym a tajnym hlasovanim. Kazdu provinciu zastupuje v
zakonodarnom orgéane 25 poslancov bez ohl'adu na populacnu velkost’ izemia. V praxi to
znamena, ze kazda provincia predstavuje jeden volebny obvod, priCom v jednom volebnom
obvode je zvolenych prave 25 poslancov. Vo volebnych obvodoch st voli¢i pridel'ovani do
tzv. volebnych sekcii. Kazda sekcia obsahuje najmenej 500 a najviac 2 000 volicov. V kazdej
obci musi byt zriadena aspon jedna takato sekcia (Zallo — Ayuso, 2009).

Vykonnym organom v krajine je Baskicka vlada (Gobierno Vasco/Euska Jaurlaritza),
na Cele ktorej stoji prezident (Lehendakari). Baskicka vlada, rovnako ako parlament, sidli v
hlavhom meste Baskicka - vo Vitorii-Gasteiz. Odbornici opisuju vladu ako jednoduchu, ale
efektivnu organizaciu, ktora je vychodiskovym bodom pre dosiahnutie najlepsieho vykonu v
institucii, kde osoby, oddelenia a subjekty spolupracuji preto, aby sluzili baskickému
obc¢ianstvu (Ley Organica 3/1979, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, 1979). Vlada
je kolektivnym organom, pod vedenim prezidenta stanovuje vSeobecne politické ciele a riadi
spravu Baskicka. Za tymto Uc¢elom vykondva zdkonodarnu iniciativu, disponuje vykonnou a
regula¢nou pravomocou vlady (The Statute of the Autonomy of the Basque country, 1979).
Na cele jednotlivych utvarov vlady stoja poradcovia (ministri), ktorych menuje prezident
vlady. Poradcovia zodpovedaju za svoj utvar, zastupuju ho, riadia a kontroluju. Navrhuju
Struktiru organizacie a ¢innosti vlastného oddelenia, taktiez vykonavaju vsetky pravomoci
vyplyvajuce z platnych ustanoveni, predkladaju navrhy zdkonov v zalezitostiach tykajacich sa
jeho utvaru a pod. (Ley 7/1981, sobre Ley de Gobierno, 1981).

S baskickym parlamentom Uzko stvisi 1ipostavenie regionalnych a narodnych
politickych strin na danom tzemi. Spanielsko sa vyznaluje viacerymi regionalnymi
stranickymi systémami, no medzi baskickymi skupinami a Spanielskym Stitom mozno
pozorovat’ snahy o zblizenie nazorov ¢i hl'adanie celospolo¢enského konsenzu. To stvisi
predovsetkym so stiCasnym zloZenim vlady, na Cele ktorého je predseda z politickej strany
PSE-EE, teda znenacionalistickej. V podmienkach Baskicka moézeme politické strany
rozdelit’ na nacionalistické a tzv. nenacionalistické, pricom najvacsi aspekt delenia spociva v
nazoroch na baskickil ndrodnost’ a suverenitu regionu, v otazkach tykajucich sa vztahu
Baskicka a Spanielskeho Statu ¢i ndvrhoch a spdsobe ukoncenia politického nasilia na Gzemi
Baskicka. V Baskicku posobi niekol’ko politickych stran, hovorime teda o viac ako dvoch,
ktoré predstavuju dolezit¢ho aktéra na baskickej politickej scéne. TaktieZ tu vznika
diferencovany podiel ziskanych mandatov vo volbach do organoch baskickych provincii
(Muro, 2009). Preto mozZeme konStatovat’, Ze politické prostredie je vel'mi zlozité vzh'adom k
existencii teroristickych organizacii, ¢o vyrazne komplikuje snahy o vytvorenie
spoloC¢enského konsenzu v Baskicku. Za jednu z hlavnych charakteristik baskického
stranickeho systému oznacujeme jeho stabilitu, vzhl'adom nato, zZe volebné spravanie Baskov
sa vyrazne v jednotlivych volbach nemeni, kedze vzdy vyhrali baskické nacionalistické
strany a spolu disponovali absolatnou vi¢sinu hlasov. DalSou &rtou je uz vyssie uvedend
fragmentécia pluralizmus politickych stran. Mnoho autorov definuje prave baskicku politicka
scénu ako vysoko fragmentovanu z dovodu ideologickej vzdialenosti stran, konfrontacie
medzi roznymi baskickymi identitami ¢i existencie antisystémovych stran. Gro fragmentécie
modZeme najst v baskickej spolo¢nosti, spociva v konflikte medzi nacionalistami a
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nenacionalistami. Nemalt Glohu tu zohrava aj etnicka prislusnost, kedze Baskicko je
povazované za region s vel'kym poctom pristahovalcov (Llera Ramo, 2008).

Vyluéné kompetencie baskického spolocenstva priznava autondémny Statut baskickej
vlade. Vo vzt'ahu k svojim ob¢anom ma vlada pravomoc sledovat’ riadny vykon obc¢ianskych
préav, klast' osobny doraz na politiku v oblasti zlepSenia zivotnych a pracovnych podmienok
obcanov, prijat’ opatrenia podporujlice vyssiu zamestnanost’ a ekonomicku stabilitu v regione,
umoznit' vSetkym svojim obCanom ucast’ na politickom, hospodarskom a spolocenskom
zivote Baskicka. Rozsah kompetencii, ktoré modze Baskicko prevziat' od Statu je vacsi v
porovnani s ostatnymi autondémnymi spoloCenstvami. Opéat’ je to spdsobené historickym
postavenim regionu. Baskicko tak moze vytvarat vlastné danové systémy a disponovat
vlastnou manazérskou autondémiou vzdeldvania, kultiry, verejného poriadku, obchodu,
zdravia a pod. Spanielska ustava sa podrobne venuje postaveniu autonémnych spoloéenstiev v
16 clankoch, kde definuje ich teritoridlne cClenenie a zaobera sa inymi narodnostnymi
otazkami. Pri kreovani Spanielskej ustavy v castiach vzt'ahujucich sa na néarodnostni
problematiku sa Baskovia opierali o ich hospodarsku vyspelost’, historickq, etnicku, kultrnu
a jazykovu Specifickost. Prave prijatd formulacia Ustavy o ndrodnostiach a regionoch je
akymsi kompromisom medzi poziadavkami Baskov na uplné narodnostné sebaurCenie a
vytvorenim jednotného Spanielskeho naroda (Bothen, 2014).

Prijaty dokument uvéadza i niekol’ko d’alsich pravomoci, ktoré moézeme oznacit' ako
vyluéné kompetencie Baskicka. Clanok 10 uvadza nasledovné oblasti pravomoci: vymedzenie
uzemia obce bez toho, aby boli dotknuté ich pravomoci; organizacia, rezim a fungovanie jej
samospravnych organov v sulade s pravidlami Statutu; fungovanie miestnej vlady a Statht
verejnych Cinitelov Baskicka; vnatornd legislativa volieb do baskického parlamentu,
provinénych parlamentov a provinénych rad bez toho, aby boli porusené ich pravomoci;
zachovanie, Uprava a rozvoj tradiéného uzemného prava a osobitného obcianskeho prava
patriaceho k historickym teritoriam tvoriacim Baskicku krajinu; procesné pravidla a predpisy
tykajice sa administrativneho a hospodarskeho riadenia; poskytovanie sluzieb a spravovanie
majetku vo vlastnictve autondémneho spolo€enstva Baskicko; spravovanie lesov, lesnych
porastov, hospodarskych zvierat a pasienkov; oblasti pol'nohospodarstva, vodného
hospodarstva, polovnictva a rybolovu; kanalizicia; zavlaZzovanie; vyroba, distriblicia a
preprava energie na svojom Uzemi; minerdlne a podzemné vody; obcianske zdruZenia,
nadacie a iné neziskové organizicie zabezpeCujuce kultirny, umelecky a charitativny
blahobyt; fungovanie inStitucii pre ochranu mladistvych; organizacia a reZim véznic a
vézenskych zariadeni; vedecky a technicky vyskum; kultirne a historické dedicstvo; archivy,
kniZnice, muzed, ktoré nie su vo vlastnictve §tatu; druzstva a vlastny verejny sektor Baskicka;
propagacia, hospodarsky rozvoj a krajinné planovanie Baskicka; vnitorny obchod; miestne
trhy; ochrana spotrebitel’a; priemysel; byvanie.

Dolezitou oblast'ou, v ktorej] ma Baskicko vyluénti pravomoc, st zachranné prace na
mori a zneSkodnovanie priemyselného odpadu v mori. S tym svisi ndmornid a rie¢na
doprava. Dalej ide o Zelezni¢na dopravu, pozemné komunikicie, pristavy, letiska,
metrologické sluzby, kasina a hry bez vnutrostatneho systému pre Sportové aktivity, cestovny
ruch, Sport, volny cas, politiku zien, mladeznicku politiku a politiku seniorov. Baskicko
rovnako vykonava rozhodnutia na svojom Uzemi, uplatiiuje svoje pravomoci na zaklade
prirodzenych zakonov a prostrednictvom vlastnych stdov. Region Baskicka taktiez
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zabezpecuje vykon Spanielskej legislativy, pricom moze prijimat’ i doplitujice legislativne
zakony najmd pri ochrane zivotného prostredia, rybolovu, bankového sektora ¢i energetiky.
Baskicko ma pravo vytvarat policajné jednotky a disponuje vlastnym sudnictvom. Do
posobnosti baskickej vlady patri taktiez socialna starostlivost’ o svojich obCanov, v ramci
ktorej zodpoveda za legislativny vykon a vykonavanie zakonov tykajlicich sa socidlnej
politiky, riadi hospodarenie socidlneho zabezpecenia. Na druhej strane, kompetencie v tejto
oblasti su dodnes zlozito delegované, pretoze politika nezamestnanosti ¢i socidlnej pomoci
spada pod nédrodnt socialnu politiku uplatinujiucu princip solidarity a akékol'vek vytvorenie
regionalnej urovne by bolo prakticky nemozné. Baskické organy taktiez prijimaju opatrenia
zalozené na demokratickom principe zainteresovanosti vSetkych stran (obcianske zdruzenia,
nadécie, verejnost’) do procesu poskytovania zdravotnej starostlivosti a socialnej pomoci. To
vychadza zo skutoc¢nosti, ze Baskicko v porovnani s ,,nehistorickymi* regionmi disponuje
rozsiahlej$imi kompetenciami v oblasti zdravotnictva a Skolstva. Odzrkadl'uje sa to i na
vynaloZenych finan¢nych prostriedkoch pre uvedené sektory (The Statute of Autonomy of
Basque Country, 1979).

I ked v Spanielsku plati princip jednoty v oblasti jurisdikcie, Baskicko s¢asti disponuje
vlastnym systémom sudnictva, kde st vSetky sidy a sudcovia stcastou jedného celku.
Pravomoci NajvysSiecho $panielskeho stdu (Tribunal Supremo) sa teda vzt'ahuji na cely
region Baskicka. Organizacia sudnej moci v samotnom autonémnom spolocenstve pozostava
z Najvyssieho stdu (Tribunal Superior de Justicia) so sidlom v Bilbau, pod ktorého
pravomoc spada celé baskické tizemie a zaroven predstavuje pre obanov poslednti moznost’
odvolania sa. Jeho predsedu menuje samotny Spanielsky kral. V sucasnosti spada stdnictvo
Baskicka pod posobnost’ Ministerstva verejnej spravy a samospravy (Haskova, 2010). Po
obnoveni Spanielskej demokracie v roku 1980 baskické ministerstvo vnutra vytvorilo
autonomnu policajnt jednotku pod nazvom Ertzaintza. Od roku 1982 sa stabilne rozvijala v
rdmci celého uzemia Baskicka a v roku 1995 nahradila viacero Spanielskych policajnych sil.
V sucasnosti vykonava baskickl policajni ochranu 8 000 dostojnikov, ktorych pravomoci sa
tykaji najméd ochrany prav a slobod obc¢anov, zaruk ich bezpecnosti proti trestnym cinom,
ochrany instittcii, riadenia dopravy ¢i obcianskej bezpecnosti. Pravne institucie historickych
uzemi (sudy, policia) maju vyluéni prdvomoc v zalezitostiach tykajucich sa organizicie a
fungovania vlastnych organov, schval'ovania vlastnych rozpo¢tov a zemného vymedzenia
nadmunicipalneho rozsahu — nepresahujliceho vSak hranice provincii ¢i miestny volebny
systém (The Statute of Autonomy of the Basque Country, 1979).

2. Baskicko z pohl'adu jeho moZného smerovania

V tejto Casti prispevku uvedieme niekol’ko moznych smerovani Baskicka, pricom
vychadzat budeme zo zistenych informécii a faktov, Sledovany Uzemny celok sa mnoho
rokov vyznacuje intenzivnymi snahami o nezavislost’. Jednym z dévodov je fakt, ze Baskovia
V porovnani s ostatnymi regionmi disponuju vdc¢Sou mierou fiskalnych pradvomoci v oblasti
kontroly finan¢nych institdcii, trhu a vlastnych prijmov. Na rozdiel od baskickych vylu¢nych
kompetencii, Spanielske autonomne spoloCenstva tieto pravomoci iba zdielaju a v oblasti
datlovych prijmov st nitené odovzdavat’ Cast’ svojich prijmov centralnej vlade. Baskovia tak
mozu vyberat' svoje dane na svojom uzemi a vyjednavat’ so Spanielskou vlddou o vysSich
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dotaciach. Rozdiely mdézeme pozorovat aj v dalSich pravomociach, ktorymi baskicka
regionalna vladda disponuje Autondémiu poskytovanych regiondlnych sluzieb nasledne
uvadzame: vylu¢na pravomoc — civilné pravo, regisracia obyvatel'ov, verejna infraStruktura,
ekonomické planovanie, reklama, banky, finan¢ny trh, regionalny rozvoj, energetika,
pol'nohospodarstvo, turizmus, Skolstvo, Sport, kultirne a ndbozenské organizécie. Zdiel'ana
pravomoc — verejnd bezpeénost, verejna doprava, kniZnice, muzea ajazyk. Ciastoéna
pravomoc — policia, pracovny trh, socialne zabezpecenie.

V Baskicku pozorujeme rozsiahly boj o lepsie politické postavenie po roku 2002, ked’
vtedajsi baskicky premiér predlozil Ibaretxeho plan. V fiom boli Baskovia charakterizovani
ako nérod s vlastnou identitou patriacou nielen obyvatelom Spanielskeho Baskicka, ale aj
obyvatelom Navarry a francuzskych provincii. Podl'a ndvrhu reformy autonémneho Statutu z
roku 2003 by malo Baskicko disponovat’ prdvom rozhodovat’ o vlastnej budtcnosti. V praxi
by to znamenalo, ze baskicky parlament mdze vyhlasovat’ referendum. V Baskicku vSak v
poslednych rokoch neevidujeme vyrazné snazenie nacionalistickych aktivistov ¢i politickych
stran o nezavislost’ daného uzemia. Svoju ¢innost’ ukoncila aj teroristickd organizacia ETA,
ktord negativnym spdsobom zasahovala do pozitivnych vztahov medzi baskickym regionom
a Spanielskou vlddou. Vdaka pdsobeniu teroristickej skupiny vnimame baskicky
nacionalizmus ako agresivnej$i a prudsi, presadzujuci rasova diskriminédciu. Vlastnu analyzu
mozného postavenia regionu uvadzame v nasledovnej tabul’ke.

Tabul’ka 1: Analyza Baskicka z pohl’adu jeho budiceho smerovania

Autonémna jednotka Spanielska Nezavisly Stat

- silna ekonomika, stabilna mena, - suverénny Stat ,

- kvalitné socialne sluzby, - vlastné izemie a obc¢ianstvo,

- VaC8i  vplyv v medzindrodnej | - vlastn4 danova politika,
Pozitivne ekonomike, - jeden Uradny jazyk,
aspekty - pozitivny vzt'ah so Spanielskom, - vlastné study a policia,

- obchodny potencial a vztahy , - pravo na sebaurcenie,

- pritomnost’ medzindrodnych bank a | - pravo vyhlasovat’ referendum.

finan¢nych institacii.

- neuskuto¢nené snahy o uplnu | - oslabenie ekonomiky,

autonomiu, - odchod finan¢nych institucii,
Zaporné - nepokoje a demonStracie, - medzindrodnych podnikov a bank,
aspekty - napaté vztahy s centralnou vladou, |- slabé obchodné vztahy, vysoka

- odliv danlovych prijmov, inflacia,

- polarizacia obyvatelov . - vysoke dane a cla, nizke % HDP.
Potencialne | - silnejSie postavenie samospravnych | - si€ast medzinarodnej politiky,
vyhody v | organov, - potencialny ¢len EU, NATO,
buducnosti | - kvalitnejsi vzdelavaci systém, OECD,

- vic¢Sia daflova autondmia, - financovanie vlastnych zdrojov a

- rozsirenie medzinarodnych | nakladov,

vzt'ahov, - realizacia vlastnej verejnej politiky.

- vigsie zastipenie organov v EU,
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- posobenie regionalnych | - nezamestnanost’, slabd mena,

teroristickych skupin, - neuznanie vytvorenych Statov,

- snahy o protizdkonné vyhlasenie | - potencidl  obcianskej  vojny,

i nezavislosti, korupcia,
Negativne ., , . . . . .
dopad - protizakonné realizovanie | - oslabenie Spanielskej ekonomiky,
pady referenda, - narusenie $panielskej identity,

- financovanie Spanielskej vlady a

ekonomicky slabSich autonémnych

jednotiek.

Zdroj: vlastné spracovanie

Analyzu sme rozc€lenili na osem casti podl'a sucasného postavenia a potencialneho
smerovania historického regionu na pozitivne aspekty, zaporné aspekty, potencidlne vyhody v
budtcnosti a negativne dopady. Vychadzajic z uvedenej analyzy baskického regionu,
predlozime najvhodnejSiu alternativu buducnosti sledovanych autonémnych celkov.
Uvéadzame tri mozné scenare o budiicom smerovani uvedenych historickych jednotiek. Prvou
viziou je podl'a ndsho ndzoru de facto zachovanie sti€asné¢ho stavu, kde Baskicko bude
nad’alej sucastou sedemnastich autonémnych spolocenstiev bez priznania novych pravomoci.
Zachovanie status quo by Baskom prinieslo niekol’ko vyhod - napr. silni a stabilna
ekonomiku, kvalitné socidlne sluzby, vac¢si vplyv v medzinarodnej ekonomike, stabilnu
$panielsku menu, pozitivny vztah so Spanielskom, obchodny potencial a vztahy ¢&i
pritomnost’ medzindrodnych bank a finanénych institGcii. Druhym moznym variantom je
ur¢ity kompromis medzi autondmnym celkom a Spanielskym Statom, ktory by bol ukonceny
priznanim novych pravomoci a lepSieho postavenia. Baskovia by mohli napriklad disponovat’
uplnou socialnou politikou ¢i policajnymi jednotkami. Socidlne sluzby a policiu zabezpecuju
v sucasnosti pod Ciastonou autondmiou. Budice smerovanie regionu ako autondmnej
jednotky Spanielska by mu podla nasho nazoru mohlo priniest silnejSie postavenie
samospravnych organov, kvalitnej$i vzdelavaci systém, rozSirenie medzinarodnych vztahov,
SirSie zastGpenie v organoch EU pre Baskicko alebo vybudovanie kvalitnejsej
medziregionalnej infrastruktiry.

Trefou moznostou je osamostatnenie regionalneho celku od Spanielska. Napriek
tomu, ze k baskickej nezavislosti vedie pomerne dlha cesta, i tento scendr treba vnimat’ ako
realny. Tu sa skryva niekol’ko premennych, napr. zotrvanie regiénov v EU, vzajomné vztahy
so Spanielskom a zahrani¢im. Uvedené moZnosti je v§ak potrebné podrobne preskiimat’ najma
z ekonomického hl'adiska a dopadu na skiimany region. Nasledne uvadzame niekol'ko uskali,
ktorym by podl'a naSho nazoru musel region i Spanielsky Stat Celit’ v pripade baskickej ¢i
katalanskej nezavislosti. Ak by Baskicko dosiahlo svoju suverenitu, mdze byt vylucené z
Eurépskej unie. Najviac by utrpeli regiondlna ekonomika, kde by miestny obchod
pravdepodobne klesol v dosledku tarif a bojkotu tizemnej vyroby. Medzinarodné korporacie
by mohli premiestnit’ svoje sidlo z regionov do inych Gasti Spanielska, aby fiskalne neutrpeli a
mohli nad’alej profitovat’ z ¢lenstva v EU. Regién by musel taktie &elit’ nizkemu HDP, vyssej
inflacii, vySSej nezamestnanosti, slabej menovej politike, neuznaniu vytvoreného Statu ¢i
moznej korupcii. Prinosom by bolo vytvorenie suverénneho Statu, vlastného Uzemia a
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obcianstva, jedného uradného jazyka (baskictina), priznané pravo na sebaurcCenie ¢i pravo
vyhlasovat' referendum. Na zaklade uvedenych skutocnosti vyplyvajucich z analyzy
Specifického postavenia Baskického autondémneho spolocenstva je zrejmé, Ze otazky tykajuce
sa autondmie baskického regionu st dodnes zivou témou. Jednak pre politickych
predstavitefov Spanielska, ako aj pre baskickych reprezentantov i $irokd verejnost, ktora
bude nepochybne o uznanie prava na vlastné sebaurcenie bojovat’ nad’ale;.

Zaver

V prispevku sme si dali za ciel’ vymedzit’ osobitné postavenie Baskicka vo vztahu k
ostatnym Spanielskym regiéonom na zaklade objektivnych a legislativne podlozenych faktov.
Jednym z atribatov, na ktory sa region odvolava, je jeho Specifické tzemie, danova
autondmia, silnd ekonomika ¢i vyznamny historicky vyvoj celého tizemia a naroda. Baskicko
sa vSak vyznacuje nejednotnym teritoridllnym vymedzenim, na ¢o sme poukazali aj v praci.
Velkost jeho uzemia tak moze siahat’ aj za hranice troch $panielskych provincii - do juzného
Francuzska a susedného Spanielskeho regionu Navarra. Po dokladnej analyze Specifického
postavenia autonomneho celku a uvedenych moznosti d’alSiecho smerovania baskického
regionu sme toho nazoru, Ze by bolo vhodné riesit' danu situaciu rozsiahlymi diskusiami
medzi dotknutymi stranami a zachovanie tzv. status quo. Baskicko by bolo nad’alej sucast’ou
Struktiry autondémnych spolocenstiev na regionalnej trovni. Vychddzame aj z vysledkov
posledného prieskumu, kde Baskovia uprednostiiuji zachovanie aktualneho statusu svojho
regionu v Struktire regiondlnej samospravy spolu s d’alSimi autonomnymi spolocenstvami.
Osamostatnenie baskického autondmneho celku by bolo v sucasnosti stratou tak pre region,
ako aj pre jednotné Spanielske kralovstvo. Vhodnym by bol aj obojstranny kompromis.
Znamenalo by to prenos niektorych vyluénych kompetencii z centrdlnej vlady na regionédlne
organy. Na druhej strane predpokladame, ze akékol'vek oslabenie postavenia ¢i pravomoci
regionu by nebolo vhodnym rieSenim. Smerovalo by k d’al§im nepokojom a zhorSeniu uz
teraz nastrbenych vzt'ahov medzi tzemnymi celkami a Statom.
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