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Slovo na avod

Zbornik s nazvom 2020: Zaciatok dekady zmien je vystupom z IX.
ro¢énika vedeckej konferencie urcenej doktorandom, mladym vedec-
kym pracovnikom, ale i $tudentom, ktort pravidelne organizuje Ka-
tedra politolégie Filozofickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach.

Svet je neustale v pohybe, neustéle v riom prebiehaji vécsie ¢i men-
$ie zmeny, no rok 2020 mozno povazovat za vskutku prelomovy - nie-
lenZe bol za¢iatkom nového decénia, ale v celom svete doslo v ddsledku
pandémie koronavirusu k zmendm, ktoré nemozno povazovat za bez-
vyznamné, a ktoré neustavaju.

Aj samotna konferencia, z ktorej publikacia vzisla, presla zmenami
- po prvykrat sa konala v online priestore. Povazujem za potrebné zdo-
raznit, Ze i v nepriaznivych podmienkach sa podarilo uchovat tito
platformu, na ktorej mézu mladi vedecki pracovnici a doktorandi od-
borne prezentovat svoje pohlady na rozli¢né témy a viest o nich dis-
kusiu, hoci v roku 2020 tak mohli uéinit len v neosobnejsej, elektronic-
kej, podobe.

Siroko koncipovany nazov konferencie i samotného zbornika po-
skytol autorom a autorkdm prileZitost reflektovat mnoho tém z viace-
rych vednych disciplin - od medzinarodnych vztahov, cez pravo, ve-
rejnd spravu, environmentalizmus, az po ¢oraz aktualnejsie a nalieha-
vejsie témy novych médii, socidlnych sieti a dezinformAcii. Jednotlivi
autori a autorky sa venovali témam, z ktorych niektoré rezonujt uz isty
¢as, iné maju predpoklad dostat sa do centra odborného zaujmu v bliz-
kej budicnosti. Autori a autorky prispevkov reprezentuju viaceré
vedné odbory nielen z prostredia Univerzity Pavla Jozefa Saférika
v Kosiciach, ale i d'alich slovenskych, ba aj zahrani¢nych univerzit.

Publikéaciu povazujem za odborne i materidlovo nasytend. Mladi
vedecki pracovnici a doktorandi, ktori prispeli svojimi ¢lankami do



tejto nielen rozsahom, ale i obsahom bohatej publikacie, priniesli kva-
litné a odborné, no pritom svieze pohl'ady na mnoho problematik. Z4-
rovent maju predpoklady d’alej rozvijat vedecké nadanie doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov a v buddcnosti byt podkladom pre
d’alsi vyskum.

Kosice, 2021 Dr. h. c. prof. PhDr. Marcela Gburova, CSc.



The Black Sea Region In The New Decade Of Political
Uncertainty - Issues, Challenges And Prospects

Razvan-Mihail Popescu

After the fall of the communist regimes in Eastern Europe, the Black Sea Region has contin-
uously diversified its geopolitical, economic, military and strategic potential through the
emergence of new actors and structures in the area. However, these changes also came with
a number of risks, with rising regional tensions and instability being one of the most im-
portant. The new realities post-2014 show us a growing interest in this zone, the new decade
being quite uncertain about the new configuration. In this paper, we will analyze in detail
the new challenges in the Black Sea region, the role of the Global Powers in changing the
balance of power in the area, the role of BSEC and its future status taking into account
current positions, but we will also give short, medium and long term perspectives, regarding
the evolution of the situation in the region.

Introduction

The Black Sea region, due to its complexity and closure for many
centuries, has always been aregion difficult to understand, but the
Great Powers wanted it to gain control, either from Europe, with the
intention of expanding to Asia, either from Asia with the intention of
expansion to Europe. However, it also played a role as a natural barrier
for many great expansionist empires’.

Nowadays, we can say that the region has diversified considerably
through the continuous development that took place after the fall of
communism and an accelerated process of Euroatlantic integration.
Nevertheless, tensions and difficulties have not ceased to exist, starting
with the Transnistrian conflict and ending with the Ukrainian crisis. All
these conflicts have been called "frozen conflicts", by their very nature

Black Sea Synergy review of a regional cooperation initiative. JOINT STAFF WORKING DO-
CUMENT. In: HIGH REPRESENTATIVE OF THE EUROPEAN UNION FOR FOREIGN
AFFAIRS AND SECURITY POLICY, SWD (2015) 6 final, 2015. [online], [cit. 19/11/2020].
Available on internet: <https:/ / ec.europa.eu/environment/ internatio-
nal_issues/ pdf/]Joint%20Staff % 20working %20document %20-Black %20Sea.pdf>.
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and involve separatist implications in those countries, former Soviet re-
publics. After all, these conflicts broke out in the wider area of the Black
Sea, which arose as a result of the fall of the USSR. The very essence of
the conflicts is represented by the opposing interests between the “Rus-
sian world” and the newly emerged states, in search of their national
identity causing the dissatisfaction of Russian-speaking minorities cul-
turally attached to Russia

The first attempt to harmonize the relations between states and cre-
ate an atmosphere of unity in the region through the economic vector
was represented by The Organization of the Black Sea Economic Coop-
eration (BSEC), the foundations of which were laid in 1992 with the
signing of the Istanbul Summit Declaration. Despite this fact, the struc-
ture has played a tiny role in the years since its founding, being simply
a purely formal instrument, without any real influence3.

On the other hand, NATO, the EU, the USA and Russia have shown
a significant influence in the region. It should be mentioned that NATO
has had direct access to the Black Sea since 2004, with the accession of
Romania and Bulgaria, and the EU since 2007. These actions not only
changed the balance of power in the region, but further worsened the
relationship with the Russian Federation*.

Economically, the Black Sea countries integrated into the Euro-At-
lantic structures, namely Romania and Bulgaria have experienced
a fabulous development of their economies with GDP increases of 4-7
% per year starting from 2011-2012. However, a number of risks have

2Collective Security Treaty Organization. [online], [cit. 29/11/2020]. Available on inter-
net: <https:/ /en.wikipedia.org/wiki/ Collective_Security_Treaty_Organization>.
SHAMILTON, D.; MANGOTT, G. (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century. In:
Strategic, Economic and Energy Perspectives. Washington D.C.: Center for Transatlantic Re-
lations, 2008, p. 260.

4ZACCHARY, R.: EU Engagement in the Black Sea Region: Challenges and Opportunities for
the EU. In: German Institute for International and Security Affairs, FG3-WP/09, Berlin, 2006.
[online], [cit. 15/11/2020]. Available on internet: <https://www.swp-berlin.org/filead-
min/contents/products/arbeitspapiere/dp_zak_ritter_fertig_ks.pdf>.
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arisen, which is why NATO, including the US, has taken steps to in-
crease military contingents. In addition, the inefficiency of the dialogue
with Russia has led and still leads to a dizzyingly dangerous armament
on both sides®.

From an energy point of view, the European Union should be more
involved in ensuring the energy security of the south-eastern flank. Re-
cently, we can see the US involvement in Romania in order to extract
gas from the Black Sea in an amount of approximately 200 billion m3.
This will not only ensure the gas independence of Romania for a certain
period, but also of other neighboring states.

Clearly, we see the need for more active EU and BSEC involvement
to the detriment of NATO and the US, which are only increasing ten-
sions in the region. Moreover, a single strategy is needed in the new
decade, which must also include Russia, thus removing the barriers of
uncertainty.

In this paper will be analyzed the main economic, political, social
and military aspects and the lines that will be drawn in the new decade
of evolution of the Black Sea region, giving perspectives, solutions and
ideas to existing and future problems.

The role of the EU and NATO in the Black Sea Are - Interests and
Involvement

From a political, economic and integration point of view, the Euro-
pean Union has shown an increased interest in the Black Sea Region, as
well as NATO has shown from a military, strategic, and even economic
point of view through the recent US implications. The role of these two
structures is now represented by the two Member States with direct ac-
cess to the Black Sea, namely Romania and Bulgaria, but also by the
vision of expansion in the years to come. However, we note that certain

5Problems and prospects of Russia — US / NATO cooperation in the sphere of ballistic missile
defense. In: TRUBNIKOV, V. L. (ed.): IMEMO RAN. Moscow, 2011, p. 17-21.
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inability of the EU to expand its influence in the region is exercised by
NATO and the US, which leads to strained relations with the Russian
Federation®.

Although the European Neighborhood Policy makes some efforts
for the process of Transformative Europeanization, we can see the dissat-
isfaction of some countries such as the Republic of Moldova, Georgia
or Ukraine that expect more from the integration process. Precisely, this
disappointment makes them go more to Russia and the CIS space. Even
European regionalization does not seem to solve this problem. The re-
luctance of European officials to receive new members in the post-2014
EU structure, plus the Russian opposition, has further slowed the ac-
cession process of states on the enlargement agenda. However,
a NATO integration is not excluded, a structure that seems much more
interested in co-opting new members and partners in comparison with
the European Union”.

True stability and prosperity on the Black Sea cannot be possible
without the Russian Federation, a very important decision-maker, if we
take into account its growing power and influence. In this context, the
issue of the need for aclose dialogue between Russia, the EU and
NATO arises. What is certain is that Russia will continue to protect its
ethnic groups in the former Soviet republics. Recently, a law appeared
in the Russian constitution that grants Russian citizenship in a simpli-
fied way to those who are Moldovan, Ukrainian, Belarusian and Ka-
zakh citizens, and have a permanent residence permit in the Russian
Federation, which can also be obtained simplified, being Russian lan-
guage speakers. These actions further divided the situation in those
countries and led to an increase in migration.

¢European Security Strategy - A Secure Europe in a Better World. [online], [cit.
24/11/2020]. Available on internet: <https:;//www.mod.bg/bg/doc/strategi-
cheski/20110401_ESS.pdf>.

"BARANY, Z.: The future of NATO expansion. In: Editura Cambridge. Bruxelles: University
Press, 2003, p. 119-121.
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The European Union, on the other hand, has taken very small steps
in the process of European integration and full visa waiver. However,
there is the possibility of obtaining Romanian citizenship in a simpli-
fied way for the citizens of the Republic of Moldova, and those from
Ukraine (Ismail and Chernivtsi regions). Poland also provides certain
facilities for obtaining a permanent residence permit for Ukrainian and
Belarusian citizens?.

The Security Dilemma in the Black Sea region is a very complex and
connected process, being closely linked to the staged course and the
role of the EU, NATO and Russia. And to reach the status quo is some-
times necessary a situation of political compromise, which can be un-
pleasant for some states®.

Picture no. 1 Security’s dimensions in the Black Sea region?

- -
[ ]

SHAMILTON, D.; MANGOTT, G. (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Century. In:
Strategic, Economic and Energy Perspectives. Washington D.C.: Center for Transatlantic Re-
lations, 2008, p. 258.

‘EMANUEL, A.; MICHAEL, B.: A Framework for the Study of Security Communities. In:
EMANUEL, A.; BARNETT, M. (eds.): Security Communities. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1998, p. 31-32.

10 POPESCU, R. M.; TIMOFEEYV, O.:The role of Global Powers in the Black Sea regional security
system formation. In: 13th Annual International Scientific Conference “Security Forum”. Ban-
ska Bystrica:Matej Bel University, 2020, p. 246.
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Russia wants more involvement of the European Union in the re-
gion through BSEC structures, even if the EU has not paid much atten-
tion to this. However, the EU has delegated these attributions through
the NATO structure, which is very active in the region especially in the
post-2014 context. However, there are differences between BSEC's
purely economic intentions and those of the EU through its Black Sea
synergy plan, the major one being the political nature of synergy. Re-
gardless of this, the EU's steps are still small, and the real political game
is played by NATO and the US'.

It is important to mention that militarily, NATO and the USA are
present on the coast of Romania and Bulgaria, being responsible for
protecting the southeastern flank. This presence has steadily intensified
in recent years, with troops growing from year to year. Here, an im-
portant role is also played by energy security, given the fact that in the
economic area of Romania on the Black Sea, important gas resources
have been discovered, and that can ensure the energy independence of
the flank. Their extraction from the Black Sea is planned with the help
of the USA.

In the context of the election of the new US President, Joseph Biden,
we can expect an increase in US and NATO involvement in the region.
However, in the Republic of Moldova, even with the new pro-Euro-
pean president Maia Sandu, an EU integration or at least an attempt of
an EU integration within her mandate is unlikely. We must not forget
that Sandu won with the help of the Russian-speaking electorate of the
Republic of Moldova, which was disappointed by the EU's slow in-
volvement and sees it as a form of corruption and a loss of statehood.

According to some European schools of thought, it is considered
that the EU needs to take the lead more in the region in order to create
a stable economic and social environment, and not NATO through its

URUMER, B. E.; JEFFREY, S.: Toward a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region. In:
National Defense University Press, No. 3, Washington D.C.: Institute for National Strategic
Studies, 2006, p. 18-20.

13



military component, antagonizing Russia in this way. Others think dif-
ferently and believe that NATO and the US should be the guarantor of
European security. What is certain is that the post-2014 experience has
shown that this move can be dangerous, leading to rising tensions and
destabilizing the region more and more’2.

Russia’ Strategy in the post-2014 Rregional Context

Russia's strategy and interests have always played an important role
in the balance of power in the Black Sea area. The basic component of
this strategy is the protection of the Russian world, lost after the fall of
the Soviet Union. With the internal pacification and the solving of the
problems in Chechnya, Russia is launching again as a great power in
the area, but also as a direct competitor, possible and partner for the
European Union and the USA. We can even notice that the leadership
in Moscow in the post-2014 context takes a slight form of the Pan-Slavic
doctrine, which intensifies as tensions increase in the region’. However,
the key point is the Russian world, and we can see how the citizens of
the unrecognized republics of Donetsk and Lugansk can easily obtain
Russian citizenship. Many voices in Europe condemn Russia for sup-
porting the Ukrainian separatists with weapons and money, but this
can be considered unfounded, given that Russia has not even recog-
nized at least these pseudo-states. But we must not forget that they are
Russian speakers, and most of them consider themselves as ethnic Rus-
sians. This is exactly the problem of Ukraine, in finding a dialogue with
them, and avoiding a situation like the Crimea in 2014, which will lead
even more to the dismemberment of Ukraine’#.

2POPESCU, R. M.; TIMOFEEYV, O.: The role of Global Powers in the Black Sea regional security
system formation. In: 13th Annual International Scientific Conference “Security Forum”. Ban-
ska Bystrica: Matej Bel University, 2020, p. 245-256.

BFLANAGAN, S. J.; CHINDEA, I. A.: Russia, NATO, and Black Sea Security Strategy. Calif.:
RAND Corporation & The German Marshall Fund of the United States, 2019, p. 238-244.
USHLYKOV, P.: Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation and
Competition. In: Perceptions. Vol. 23, No. 2, 2018, p. 98.
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But the problem is that not only Ukraine is in this situation, but also
many other former Soviet states around the Black Sea region, which
have a certain percentage of Russian ethnic or Russian-speaking popu-
lation, it is necessary first of all to find a dialogue between them and
the country where they live, then extended to a general dialogue with
Russia.

An aggressive and rapid expansion of NATO and the EU will only
aggravate the situation that will eventually lead to the separation of
important regions from Ukraine. Another variant, which did not mate-
rialize, refers to the federalization of Ukraine by regions, at the moment
Ukraine being a unitary state. Russia does not want a large direct bor-
der with NATO from the principle of national security, precisely in this
context, it has blocked any attempt made by Ukraine, Georgia and the
Republic of Moldova to integrate into Euro-Atlantic structures?>.

Picture no. 216

Imports, exports and balance for trade in goods between the EU-28 and Russia, 2008-2018
(EUR billion)
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SPOPESCU, R. M.; TIMOFEEYV, O.: The role of Global Powers in the Black Sea regional security
system formation. In: 13th Annual International Scientific Conference “Security Forum”. Ban-
ska Bystrica: Matej Bel University, 2020, p. 245-256.

16Eurostat. [online], [cit. 30/11/2020]. Available on internet: <https://ec.europa.eu/eu-
rostat>.
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From an economic point of view, the Russian Federation wants
a normal and sincere economic relationship with the European Union,
which in turn blocks these attempts through US interventions. Even if
after 2014 the economic exchanges and trade volume decreased drasti-
cally with Moscow, they have returned more or less to normal in recent
years, amid the rapprochement of some European states with Russia.

Speaking of the energy aspect, the EU-Russia relations continued
like this even after 2014, and even the European Union's imports from
Russia increased. Energy imports to the EU from Russia as a share of
total imports to the EU from Russia increased by 3.2 percentage points
from 61.4 % in 2016 to 64.6 % in 2020, which shows us that the EU is
still dependent on Russian energy imports until the complete transition
to renewable resources!”.

Currently, all EU-Russia energy cooperation projects in the Black
Sea region are abandoned indefinitely, especially related to the involve-
ment of the US and NATO in the region, however there is an important
energy project between the Russian Federation and some EU countries
called Nord Stream 2, namely the construction of a gas pipeline, which
according to its operating plan should bypass Ukraine, which depends
on profitable transit taxes, and would go on the Baltic Sea basin to Ger-
many. The total cost of the project is estimated at about 11 billion USD
and should carried out by the Russian company Gazprom. Gazprom
and Germany stated that Nord Stream 2 is a purely commercial project.
Demand for gas in Germany is growing as it reduces its dependence on
nuclear energy and coal. In a scenario of good relations between the
European Union and Russia, an energy and economic connection of the
Baltic, Black and Caspian Seas would not be a disadvantageous idea.

7World Bank Open Data. [online], [cit. 30/11/2020]. Available on internet:
<https:/ / data.worldbank.org>.
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However, the Trump administration and lawmakers on both sides
believe the pipeline would strengthen President Viadimir Putin's eco-
nomic and political influence over Europe. The Trump administration
is also promoting increased US liquefied natural gas exports to Europe.
The United States has included sanctions against Russia over the Nord
Stream 2 pipeline in its annual defense policy bill. The sanctions also
target companies that provide insurance or secondary insurance for the
construction and certification of pipelines in Denmark. The bill will be-
come law only after it is passed by both houses of Congress and signed
by President Donald Trump.

Another important energy project that has cooled relations between
Washington and Ankara is TurkStream, a natural gas pipeline from
Russia to Turkey. The project was completed in 2020, being an im-
portant step towards increasing Russia's influence in the region’s.

The involvement of the United States will only lead to an even
greater deterioration of relations with the Russian Federation, which
sees US intervention as a violation of the EU's right to choose who to
do business with. Of course, a dependence on Russian gas is not the
best option for the EU, but US intervention can be considered unjusti-
fied here. The EU must look for its economic partners alone, be it Russia
or Iran, or achieve its own energy security through the connection of
the Black Sea with the Caspian Seal?.

Regardless of these circumstances, Moscow and Brussels will find
solutions to cooperate economically, a decisive factor being played by
geographical proximity itself. Politically and militarily, the change in

1BPOPESCU, R. M.; TIMOFEEYV, O.: The role of Global Powers in the Black Sea regional
security system formation. In: 13th Annual International Scientific Conference “Security
Forum”. Banska Bystrica: Matej Bel University, 2020, p. 245-256.

YAYDIN, M.: Regional Cooperation in the Black Sea and the Role of Institutions. [online],
[cit. 22/11/2020]. Available on internet: <http://sam.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2012/ 02/MustafaAydin.pdf>.
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Russia's strategy will depend largely on the decisions taken by Wash-
ington and NATO and of course on the new US presidential admin-
istration, which at first glance does not seem to be very lenient with
Moscow. Continuing to discourage the European Union from cooper-
ating economically with Russia, The United States is only tarnishing its
image in certain European countries, which have good traditional rela-
tions with Russia and see Moscow as a friend?.

Regardless of that, the three main vectors that Russia will focus on
in this new decade seem to be again the Russian world and the protec-
tion of allies, the search for new economic, political and military part-
ners, and last but not least the expansion of the soft pan-Slavic idea?!.

BSEC Status and the Implication of other Global Powers in the Black
Sea Region

Although it was initially successful at its founding in 1992, the Black
Sea Economic Cooperation Organization (BSEC) later proved to be only
a purely economic organization, unlike the EU which also took on a po-
litical character over time, being impossible to economically integrate
a structure without some political and possibly even military consen-
sus. But it is not easy to unite BSEC in a politico-social context, men-
tioning here the Russian-Ukrainian, Greek-Turkish, Azerbaijani-Arme-
nian and Georgian-Russian conflicts. Immediately after the fall of the
USSR, a relative political understanding within the BSEC was still pos-
sible, but now in the post-2014 context it is almost impossible to do so,
and the relevance of the organization loses its meaning or is reduced to
a formal and weak economic level?2.

2MUSTAFA, A.: Europe’s next shore: the Black Sea region after EU enlargement. In: EU
Institute for Security Studies, No. 53, 2004. [online], [cit. 26.11.2020]. Available on internet:
<https:/ /www.iss.europa.eu/sites/ default/ files/ EUISSFiles/ occ53.pdf>.

2Collective Security Treaty Organization. [online], [cit. 29/11/2020]. Available on inter-
net: <https:/ /en.wikipedia.org/wiki/ Collective_Security_Treaty_Organization>.
2CHARALAMBOS, T.: The BSEC: From New Regionalism to Inter-regionalism?. In:
Agora Without Frontiers, Vol. 10, No. 4, 2005. [online], [cit. 18.11.2020], p. 374. Available
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However, the lack of initiative within the BSEC has given way to
European Union enlargement projects, such as the Black Sea synergy
which is seen as another competitive form of regionalism through the
Eastern Partnership, but also a method of NATO expansion, which
leads to increased tensions in the region. In reality, however, it seems
that NATO and the USA have taken over the leadership in the region
for the EU, being actively involved in all projects, be they political, mil-
itary or energy. Not to mention the BSEC, OSCE itself failed to return
to the pre-2014 status quo, which shows us the inefficiency of these
structures in political, social and military terms?.

Without a constructive and coherent dialogue in the main Russia-
EU-NATO-Turkey format, the BSEC and OSCE structures lose their
meaning and become mere formal tools without any real decision-mak-
ing power?.

In the current post-2014 context, it can be seen how the EU and
NATO choose a partnership and option such as the European Neighbor-
hood Policy excluding Russia, instead of the BSEC, especially because
they have ostracized Russia for Crimea.

However, Russia and Turkey are more determined to collaborate on
the Black Sea in a BSEC format without the involvement of the Euro-

on internet: <https:/ /ketlib.lib.unipi.gr/xmlui/bitstream/han-
dle/ket/399/From %20New %20Regionalism %20to %20Interregiona-

lism %20BSEC.pdf?sequence=2&isAllowed=y>..

2Black Sea Synergy review of a regional cooperation initiative. JOINT STAFF WORKING DO-
CUMENT. In: HIGH REPRESENTATIVE OF THE EUROPEAN UNION FOR FOREIGN
AFFAIRS AND SECURITY POLICY, SWD (2015) 6 final, 2015. [online], [cit. 19/11/2020].
Available on internet: <https:/ / ec.europa.eu/environment/ internatio-
nal_issues/ pdf/]Joint%20Staff %20working %20document %20-Black %20Sea.pdf>.
ABSEC: Partners, Observers, Related Bodies. [online], [cit. 28 /11/2020]. Available on in-
ternet: <http:/ /www.bsecorganization.org/aoc/Pages/default.aspx>.
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pean Union and NATO in Russia's vision, and in Turkey's one, proba-
bly because of the motivation to feel as being the initiator of this organ-
ization?.

In the extended Black Sea area, BSEC plays the same role as in the
region itself, recently we saw that the process of ratifying North Mace-
donia's entry into the organization has been completed. It should be
noted here that the effort to integrate The Republic of North Macedonia
into the EU is an arduous and difficult one, constantly facing obstacles,
the last being the opposition of Bulgaria. At the same time, the Republic
of North Macedonia is the newest NATO member, which has ham-
pered Russia's presence in the Balkans and in the former Yugoslavia,
only Serbia remaining as a relative ally in that region for Moscow.

BSEC's role as regional coordinator can be strengthened and ex-
tended to new projects through the active involvement of the countries
in the region, without the interference of NATO and the USA and with
the active involvement of only the EU, Russia and Turkey. The West is
obliged to understand that a very active involvement here of some
states without a direct exit to the region will not bring long-term bene-
fits, but will create rivalries, for which it will pay a higher price later?.

Two other major global actors that want to influence the political-
economic, economic and social processes more or less in the Black Sea
Region are the United States and China, which are also two fierce rivals
lately on the world stage. On the one hand, China wants more economic
and less politico-military influence, while the United States wants in-
fluence on all fronts and points of view. The Black Sea area is a strategic
one for Beijing, especially from an economic point of view, in the con-
text in which cheap goods from China invade the markets of the states
in the region. The United States sees the Black Sea Region as a loophole

ZHAYDAR, E.: THE EUROPEAN UNION’S BLACK SEA REGION POLICY. [online],
[cit. 26/11/2020]. Available on internet: <https://dergipark.org.tr/tr/download/ar-
ticle-file/155328>.

20 CHARALAMBOS: The BSEC: From New Regionalism to Inter-Regionalism?, p.386-387.
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from Romania and Bulgaria in which it can counter Russia and stop its
influence from spreading. Also, based on the anti-Russian sentiment in
the region and by exploiting this very much, the US is only further hos-
tile to the states against each other in the region?’.

Although the Black Sea region diversified a lot in all aspects after
the fall of communism and this was a positive thing, we now notice an
increasingly strong trend of aggressive bipolarism followed by a geopolit-
ical regionalism in the context of the post-2014 situation. However,
a joint EU-Russia-Turkey involvement could be successful in a funda-
mental relaunch of the BSEC structure?.

Conclusions

The changes and challenges that occur in the wider Black Sea area
should be addressed in a broader context of a multipolar world. The
diversity of the region is a plus, not only for infrastructural and eco-
nomic development, but also for strengthening democracy, stability
and prosperity. But what we see in the post-2014 context makes us
think of the bipolar world, where the main decision-makers are only two
centers.

From CEPA’s? point of view it is shown that the Black Sea region is
not at all safe and would be more strategically valuable to the Kremlin
than the Baltic area, because it can be "a basis for launching Russia's
expansion and influence to the Mediterranean Sea area, the Western
Balkans and the widening of cracks within NATO"30. The neuralgic
point of the Alliance, from this perspective, is Turkey, which bought

2Problems and prospects of Russia - US / NATO cooperation in the sphere of ballistic
missile defense. In: TRUBNIKOV, V. 1. (ed.): IMEMO RAN. Moscow, 2011, p. 22-25.
BSHLYKOV, P.: Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation
and Competition. In: Perceptions. Vol. 23, No. 2, 2018, p. 105-108.

2 Center for European Policy Analysis

3ADRIAN, L.I.: EU enlargement to Central and Eastern Europe. Logics and conditioning,
in Romania's Integration in the European Union (coord. Maria Costea, Simion Costea).
Iasi: European Institute, 2007, p. 45-48.
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sophisticated weapons from Russia and which is moving further and
further away from the West, but inside NATO there are appearing also
other gaps. But not everything is accidental, Turkey has been waiting
for its entry into the European Union for many years, and the disap-
pointment caused by the failed integration has led this country to the
border between democracy and authoritarianism, moving quickly to-
wards the second option. Russia and China seem very interested in Tur-
key nowadays, being a strategic way to exploit and counter NATO's
weakness. In addition to that, US President Donald Trump's decision to
withdraw some US troops stationed in Germany and his attacks on Ber-
lin have heightened tensions between Washington and its Western Eu-
ropean NATO allies. The gaps inside NATO are multiplying and the
United States seems to be making wrong moves in Europe. In this situ-
ation, a Russia-China alliance, although difficult to achieve, can move
the tectonic plates of geopolitics.

The new Biden administration is expected to revive the North Atlan-
tic Alliance and strengthen its flanks, but that does not mean tensions
will ease in the region, but it is possible that Turkey will move away
from Russia, especially amid the armed conflict in Nagorno-Karabakh,
the Ankara regime actively supporting Azerbaijan, while Russia sup-
ports Armenia. Here the situation becomes already complicated, Arme-
nia being a member of CSTO?, a Russian version of NATO, which
emerged after the fall of the USSR, but has become increasingly prom-
inent and active in recent years. Obviously, Russia has the main role
and protector of the organization, being the pole of power along which
the Member States gravitate.

Following the analyzes carried out in this paper, we have reached
the next short, medium and long-term perspectives, offering also rec-
ommendations regarding the new decade of political uncertainty for
the Black Sea region:

31 The Collective Security Treaty Organization
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more active involvement of the European Union in the Black Sea
region is needed, to the detriment of NATO and the US which
could lead to tensions in the area;

a different approach to European integration and a rethought
accession strategy is needed, especially with regard to the situ-
ation in Northern Macedonia and Turkey, with a subsequent
addition of the Republic of Moldova, Ukraine and Georgia®?;
the need to launch a constructive dialogue, in the first phase in
economic terms between the Russian Federation and the Euro-
pean Union, also with the participation of BSEC33;

a new approach to Russia, and the problem of Crimea in the
post-2014 context and especially in the new decade by finding
a compromise solution, in order to ensure peace and prosperity
in the region;

in the short term prospect, relations will remain strained, espe-
cially as the new US presidential administration is not ready to
make concessions;

in the medium term perspective, Russia's influence in the Black
Sea area could increase considerably, making a corridor
through Bulgaria to the Balkans;

in the long term prospect, and with the elimination of the con-
sequences of the coronavirus pandemic, a Chinese entry into the
Black Sea region through the Caspian Zone and Turkey may
take place.

In the new decade for the Black Sea region, its expanded area will

begin to play a more important role for the Global and Regional Pow-

ers, it is certain that we can expect unexpected changes. Taking all these

2ASMUS, R. D.: Opening NATO'’s Door. How the Alliance Remade Itself for a New Era.
New York: Columbia University Press, 2002, p. 39-42.

BHAMILTON, D.; MANGOTT, G. (eds.): The Wider Black Sea Region in the 21st Cen-
tury. In: Strategic, Economic and Energy Perspectives. Washington D.C.: Center for Transat-
lantic Relations, 2008, p. 214.
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aspects into account, the region still hopes for future collaboration be-
tween all riparian states in a format that does not create conflicts and
tensions between nations, but it solidifies the good neighborhood pol-

icy.
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Brazilia 2020 - enviroskepticizmus ako geopoliticka
vyzval

Michaela RuZickova

The topic of the paper is the environmental and climate skepticism of the Brazilian president
Jair Bolsonaro with an overlap on the geopolitical interests and the actions of important ac-
tors in international relations. The aim of the paper is to analyze the inputs and outputs of
current enviroskeptical policy, to reflect its negative environmental consequences and to pre-
sent actual and eventual geopolitical outcomes of current policy. The first part of the paper
focuses on the issues of current Brazilian policy developments in the context of the negative
environmental impact on the Amazon rainforest. The second part of the paper deals with the
international context of the mentioned issues with emphasis on the geopolitical impact of
reactions of chosen relevant actors. The paper provides evidence of the negative impact of
current enviroskeptical policy on the environment in Brazil. However, in the light of several
unprecedented challenges and transformations in 2020 and 2021 so far, the raising pressure
of the international community to change Brazil’s environmental policy may be expected.

Vyskumny problém a metodolégia

Vyvoj Brazilskej federativnej republiky pod proklamovanym hes-
lom , poriadok a pokrok” prichdadza do kolizie s drastickym zasahova-
nim do Brazilskeho dazd'ového pralesa pod taktovkou suc¢asného pre-
zidenta Jaira Bolsonara. V pripade Brazilie je evidentnd vysokd miera
spétosti so stabilnymi geografickymi faktormi ako je charakter a $peci-
fickost teritéria. Geopoliticky rozmer problému sa vSak viaze aj na fak-
tory inej nez primérne geografickej povahy, ako je kulttrny a civili-
zac¢ny element (domorodé obyvatel'stvo), medializacia problému, roz-
sah externych vyskumov odlesiiovania ¢i otdzka hospodarstva a finan-
covania jednotlivych odvetvi vyroby. Postoje prezidenta J. Bolsonara

1 Prispevok je stiastou riesenia grantového projektu KEGA 014UPJ5-4/2020 Inovativny
model vzdeldvania vediceho k aktivnemu ob¢ianstvu ako prevencii pred narastom po-
litického extrémizmu u $tudentov. Hlavny riesitel: Mgr. Gabriel Estok, Ph.D. Doba riege-
nia: 2020-2022.
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prinasaja mnoho vyziev pre Zivotné prostredie a sprevadza ich sttpa-
juca nevdla mnohych aktérov medzinarodnych vztahov voci envi-
roskeptickej politike ospravedliiujicej environmentidlnu kriminalitu.
Brazilsky enviroskepticizmus ako vyskumny problém nasho prispevku
sa stava ¢oraz ocividnejsim predmetom globdlneho zaujmu a podne-
tom pre transforméciu v mocenskych pomeroch regiénu. Zacina pod-
mieniovat charakter vztahov medzi relevantnymi aktérmi v podmien-
kach aktudlnych bezprecedentnych vyziev, akymi je globédlna kriza
sposobend pandémiou nového koronavirusu, kriza liberalnej demokra-
cie a premeny usporiadania mocenskych vztahov. Brazilsky envi-
roskepticizmus sa stdva determinantom budtceho vyvoja v regiéne La-
tinskej Ameriky, pri¢om moze viest az k destabilizacii regiénu.

Ciel'om nasho vyskumu je konceptualizacia vstupov aktualneho po-
litického prostredia Brazilskej federativnej republiky v oblasti environ-
mentalnej politiky a reflexia jej redlnych a eventualnych vystupov v po-
dobe degradacie Zzivotného prostredia a nartsania mocenskych vzta-
hov (nielen) v latinskoamerickom regiéne. Vychodisko pritom pre nas
predstavuje predpoklad vzajomnej previazanosti spominanych vstu-
pov a vystupov a vyrazného vplyvu politického rozhodovania na reg-
resivny vyvoj v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Pre tcely nasho
prispevku sme vyuzili metédy kvalitativheho vyskumu. Problém envi-
roskepticizmu a parcidlne kategoérie, ktorych sa primarne dotyka, sme
podrobili metédam analyzy a syntézy, abstrakcie, geografickej a histo-
rickej metéddy skiimania a deduktivno-induktivnemu pristupu. Vy-
skum stanoveného problému sme postavili na sekundarnych zdrojoch
dat, akymi su interpretacie, reporty a stidie etablovanych zahranic-
nych médii svetového formatu (napr. New York Times, The Economist,
reuters), think-tankov, agentdr a organizacii (Organizdcia Spojenych na-
rodov, Climate Action Tracker), ale aj publikacie vedeckych vyskumnikov
(Antologia textov z medzindrodnych vztahov a geopolitiky).
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Fenomén enviroskepticizmu

Personifikaciou stcasného brazilskeho enviroskepticizmu je kon-
troverzny prezident Jair Bolsonaro. Ide o politika s vyraznou podporou
od roku 2014, kedy bol najviac volenym kandidatom na poslanca v Rio
de Janeiro so ziskom nad 464 tisic hlasov.2 Prezidentom sa stal v roku
2018, v samotnych volbach ziskal 57 797 847 hlasov (55,13 %) a porazil
tak svojho protikandidata, laviciara Fernanda Haddada3 Pri $tadiu
jeho prezidentskej kampane nachddzame ambiciézne body ako je
snaha zniZit rozpo¢tovy deficit a dosiahnut prebytok do roku 2020 pro-
strednictvom tvrdého privatiza¢ného programu. Avizovanym cielom
bolo tiez znizit verejny dlh o 20 percent a zvysit verejnii bezpec¢nost
investovanim do technolégii, spristiovanim rozsudkov za trestnt ¢in-
nost, ale aj politikou uvolfiovania drzby strelnych zbrani.# Za urc¢ujtce
prezident povazuje hodnoty poriadku, naboZenstva a rodiny, ma vsak
za sebou mnozstvo kontroverznych vyjadreni vo vztahu k rasovym
a sexualnym mensinam, domorodému obyvatel'stvu ¢i obdobiu vojen-
skej diktatary v Brazilii v rokoch 1964-1985. Jair Bolsonaro sa oficidlne
poklada za konzervativneho politika. Na zdklade menovanych ukazo-
vatelov vSak byva medidlne oznacovany nie ako konzervativny, ale
ako krajne pravicovy politik. V kampani avizoval odklon od l'avicovej
politiky, ¢o mohlo byt pre volica poznaceného sktisenostou predcha-
dzajtcich volebnych obdobi pritazlivé, kedze brazilska l'avica zazna-
menala tpadok vplyvom rozsiahleho vySetrovania korupcie (zndmeho
ako Operation Car Wash). Vysledkom bolo uvdznenie mnohych poli-
tickych predstavitelov, vratane prezidenta Luiza Indcia Lula da Silvu.
Jair Bolsonaro svoju politicka tvar prezieravo vystaval na myslienkach

2Biography President. Jair Bolsonaro.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.brazil.gov.br/ government/ president>.

3Brazil  Election Results.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.bloomberg.com/ graphics/2018-brazil-election/>.

4 SIMOES, E.; HUANG, H.: Brazil election.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na inter-
nete:<https:/ / graphics.reuters.com/BRAZIL-ELECTION/010080JS13F/in-
dex.html#section/issues>.
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boja proti korupcii, ¢o je vSak opét problematicka linia, kedZe v no-
vembri 2020 bol jeho syn Fldvio Bolsonaro obvineny zo sprenevery a pra-
nia Spinavych penazi.

Napriek spomenutym kontroverziam je Jair Bolsonaro popularnym
politikom, mé vysoki sledovanost na socidlnych sietach a pre svoj po-
pulizmus byva prirovnavany k byvalému prezidentovi USA Donaldovi
Trumpovi s privlastkami ako , Brazilsky Trump” ¢i , Trump of the Tro-
pics”. Poc¢as funkéného obdobia Donalda Trumpa razil liniu upeviiova-
nia vztahov s USA. Analégia sa objavila aj v Specifickom pristupe
oboch lidrov k rieSeniu krizy spésobenej pandémiou nového koronavi-
rusu v roku 2020. Bolsonaro opakovane bagatelizoval hrozbu vyplyva-
jacu zo $irenia virusu a napriek tomu, Ze mala Brazilia najvyssi pocet
nakazenych v regiéne, navrhoval zrusit lockdown a opatrenia nazyval
diktatorskymi. V juli 2020 bol pozitivne testovany na koronavirus, av-
Sak namiesto poukazania na zranitelnost' obyvatel'stva sa po kratkom
lie¢eni vratil do dradu a nad’alej bagatelizoval zavaznost hrozieb, ktoré
ochorenie prinasa.

Jednou z hlavnych ¢ft doterajsej politiky prezidenta Jaira Bolsonara
je vyrazny prvok enviroskepticizmu (environmentalneho/klimatic-
kého skepticizmuy), na ktory sa budeme v prispevku primarne zameria-
vat. Vo vSeobecnosti mézeme environmentalny alebo klimaticky skep-
ticizmus definovat prostrednictvom nedovery alebo neistoty tykajticej
sa antropogénnej (prevazne ludsky sposobenej) klimatickej zmeny,
ktord suvisi aj s nedostatkom informacii a povedomia o doésledkoch
a povahe zmeny podnebia. Skepticizmus vo vSeobecnej oblasti Zivot-
ného prostredia sa viaze na pochybnosti o zdvaznosti zmeny klimy

5 HARRIS, B.: Son of Brazil’s president Jair Bolsonaro charged with corruption.[online], [cit.
21/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.ft.com/content/d1977bd9-25¢0-
44cc-8bd7-f05d6023celb>.
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a eventualnych nésledkoch na Zivotné prostredie a bagatelizuje nevy-
hnutnost’ prijatia opatreni v oblasti ochrany Zzivotného prostredia.¢
V kontexte nami stanoveného vyskumného problému v podmienkach
Brazilie ide o evidentné popieranie dodlezitosti klimatickej zmeny, od-
mietanie potreby rozsiahlej$ej ochrany zivotného prostredia a biodi-
verzity, ako aj benevolentny postoj k envirokriminalite. Uz v predvo-
lebnej kampani J. Bolsonaro naznacil tmysel zasahovat do domorodych
tzemi v pralese a minimalizovat' rozlohu pévodnych rezervacii. Dole-
zZitou stcastou tejto linie bolo planované zrusenie Ministerstva Zivot-
ného prostredia ako samostatnej agenttiry a jeho preradenie pod Minis-
terstvo polnohospodérstva. Pre silny tlak verejnosti bolo od planu
upustené, prezident vsak naznacil zaujem o zachovavanie Zivotného
prostredia bez vytvérania prekdzok zabranujicich rozvoju (napriklad
dlhé obdobia pre schval'ovanie infrastruktarnych projektov).” Minister-
stvo zivotného prostredia je dolezité nielen kvoli zabratiovaniu fyzic-
kému niceniu pralesov, ale aj kvoli regulacii energetiky a infrastruk-
tary ¢i kontrole subjektov spadajticich pod jeho kompetenciu.

Okrem vystavby a modernizacie tzemi |. Bolsonaro vyzdvihuje vy-
znam prirodného bohatstva a surovin v dazd'ovom pralese a jeho poli-
tika je vyrazne pro-agropodnikatel'skd. Od nastupu do funkcie oklies-
tuje povodne pomerne prisnu politiku ochrany zivotného prostredia.
Pod modernizaciou rozumie mimo iného podporu priemyselnych od-
vetvi a firiem, ktoré pozaduju pristup do zalesnenych oblasti Brazilie
vratane chranenych tzemi. TaktieZ sa podiel'a na oslabovani pozemko-
vych prav pévodného obyvatel'stva a obmedzovani tsilia v boji proti
nelegalnej tazbe, chovu a vyrubu. Délezitym aspektom tohto postoja je

¢ HUBER, R. A.: The role of populist attitudes in explaining climate change skepticism and sup-
port for environmental protection.[online], [cit. 15/01/2021]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644016.2019.1708186>.

"Brazil’s Bolsonaro might keep agriculture, environment ministries apart.[online], [cit.
21/12/2020]. Dostupné na internete: <https://fr.reuters.com/article/us-brazil-agricul-
ture/ brazils-bolsonaro-might-keep-agriculture-environment-ministries-apart-
idUSKCN1N6640>.
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konflikt Jaira Bolsonara a $tatnych environmentalnych agenttr. Prezi-
dent ¢asto kritizuje presadzovanie environmentalnych zdkonov a ko-
nanie proti environmentalnej kriminalite. Typickym prikladom je jeho
kritika federalnej agenttiry IBAMAS® za udelovanie velkého mnoZzstva
pokat. Potrebné je dodat, Ze agenttira znizila svoje aktivity za prvy pol-
rok roku 2019 o 20 percent v porovnani s rovnakym obdobim predcha-
dzajticeho roka.? V auguste 2019 prezident odvolal z ¢ela vladnej agen-
tary INPE® uznavaného vedca Ricarda Magnusa Oséria Galvda po tom
ako zverejnil informacie o alarmujlicom rozsahu odlesiiovania. Zdo-
vodnenim odvolania malo byt cielavedomé poskodzovanie obrazu
Brazilie ¢lenmi vlady. Jair Bolsonaro zverejnené tudaje spochybnil
a agenttaru INPE obvinil, Ze konala v mene niektorej mimovladdnej or-
ganizacie.!! Brazilska ¢ast Amazonského dazd'ového pralesa vsak po-
¢as prvého polroka roku 2019 prisla o viac ako 1330 km? rozlohy, ¢o
predstavuje 39-percentny nérast oproti rovnakému obdobiu predcha-
dzajtaceho roka.!2

Snahu o zniZovanie emisii a zachovavanie dazd'ového pralesa brz-
dia aj rozpoctové skrty pre federdlne environmentalne agentary a ich
programy pre klimatickt zmenu. Agenttira IBAMA zaznamenala v pr-
vych piatich mesiacoch roku 2020 vyrazny pokles vo financovani v po-

8Brazilsky institiit pre Zivotné prostredie a obnovitelné prirodné zdroje

9 SIMOES, M.: Brazil’s Bolsonaro on the Environment, in His Own Words. [online], [cit.
21/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /www.ny-
times.com/2019/08/27/world /americas/ bolsonaro-brazil-environment.html>.
WONdrodny iistav pre vesmirny vyskum

11 LONDONO, E.: Bolsonaro Fires Head of Agency Tracking Deforestation in Brasil. [online],
[cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /www.ny-
times.com/2019/08/02/world/americas/bolsonaro-amazon-deforestation-gal-
vao.html>.

12 CASADO, L.; LONDONO, E.: Under Brazil’s Far-Right Leader, Amazon Protections Slashed
and Forests Fall.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.ny-
times.com/2019/07/28/world/americas/brazil-deforestation-amazon-bolso-
naro.html>.
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rovnani s rokom 2019. Medzi skrtmi bolo zniZenie rozpoctu pre pre-
venciu a kontrolu lesnych poziarov o 23 percent.’® Financovanie bolo
znizené aj pre Ndrodny adaptacny plan pre zmenu klimy v zodpovednosti
Ministerstva Zivotného prostredia, ktory zahfiia ambiciézne zavazky
stanovené v roku 2015. Kl'd¢ovou institaciou pre dosahovanie tychto
cielov je Ndrodny fond pre klimatickii zmenu, ten véak nevykonava skoro
ziadnu zasadnt ¢innost. Napriek rozsiahlym zavidzkom tak Brazilia
nekoné v ochrane Zivotného prostredia skoro vobec, naplianie zavéz-
kov do roku 2030 je zatial posudzované ako nedostatocné. Jair Bolso-
naro dokonca naznacil moznost vysttpenia Brazilie z PariZskej dohody

0 boji s klimatickou zmenou.

Deforestacia a tazba v Amazonskom dazd'ovom pralese

Ako sme uz naznadili, aktuadlny rozsah brazilskeho enviroskep-
ticizmu otvara priestor pre aktivity na tzemiach Amazonského dazdo-
vého pralesa. Ich jadro tvori deforestécia pre potreby tvorby pasienkov
a obrdbatel'nej pody, ale aj tazba zlata, ropy ¢i inych surovin. Brazilia
prisla za poslednych 50 rokov o odhadovanych 17 percent pralesa na
akor infrastruktary, cestnych komunikdcii, stavby priehrad, tazby
dreva, pestovania séje a chovu hovadzieho dobytka.!> Zavaznost od-
lesfiovania je pritom posudzovand nielen na zaklade rozlohy odlesne-
nej plochy, ale aj ibytku biosféry a straty schopnosti pralesa udrziavat
funkény cyklus regulécie vody. Ten sa ubytkom rozlohy lesa nartsa
a dochadza k vysychaniu, ktoré podpori prirodzeny vznik poZziarov.

13 SPRING, J.; EISENHAMMER, S.: Exclusive: As fires race through Amazon, Brazil’s Bolso-
naro weakens environment agency.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.reuters.com/ article/ us-brazil-environment-ibama-exclusive-
idUSKCN1VI14I>.

14Brazil. Country Summary.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /cli-
mateactiontracker.org/countries/brazil/>.

5Deathwatch for the Amazon.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.economist.com/leaders/2019/08/01/ deathwatch-for-the-amazon>.
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Zahrievanie lesa mdZe mat’ za nésledok jeho celkovi degradaciu, vy-
kyvy vo vzorcoch sezénnych zrazok a vyrovnavani podnebia, zniZenie
rozsahu absorpcie oxidu uhlic¢itého, ale aj produkciu CO? tlenim a roz-
kladom.

V sti¢asnosti odlestiovanie Amazonského pralesa sttiplo na najvys-
$iu troven od roku 2008. Od augusta 2019 do jila 2020 bolo zni¢enych
celkom 11 088 km?, ¢o je oproti rovnakému obdobiu predchadzajaceho
roku nérast 0 9,5 %.1° V roku 2020 situédciu ovplyvnila aj pandémia no-
vého koronavirusu. Za prvé styri mesiace roku 2020 $tatistiky defores-
tacie vystapili o 55 percent v porovnani s rovnakym obdobim v roku
2019, dévodom bolo prave vyuZzivanie vzniknutého vakua pre nele-
galny vyrub.” Tento poznatok nam odkryva podstatu znac¢nej casti
problému deforestécie, ktora tkvie v ilegdlnej ¢innosti. Minister Zivot-
ného prostredia Ricardo Salles pomenoval ako pri¢inu rozsiahlych nele-
galnych aktivit v pralese chudobu, nepriaznivii ekonomickt situdciu
a nedostatok pracovnych prilezitosti v povodi Amazonky.'® Okrem po-
litickej benevolencie vo¢i environmentalnej kriminalite je tak moZné
poukazat aj dal$i nedostatok vladnutia: nezaujem o socialnu politiku,
slabt podporu udrzatel'ného hospodarstva a rozvoja, ale aj slabt reak-
ciu na koronakrizu, ktora chudobu a socidlne vyltéenie umocnila. Ne-
legélny vyrub stvisi s tmyselnym zapal'ovanim casti lesa a brazilskych
savan (cerrado) velkostatkarmi (takzvani fazendeiros) pre rozsirenie
pody najmé na pestovanie Skodlivych monokultir kimnej séje a pa-
sienkov. Fenomén odlestiovania tak do velkej miery zavisi od chovu

16Brazil’s Amazon: Deforestation surges to 12-year high.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné
na internete: <https://www.bbc.com/news/world-latin-america-55130304>.

17 COSTA, C.: Amazon uder threat: Fires, loggers and now virus.[online], [cit. 21/12/2020].
Dostupné na internete: <https:/ /www.bbc.com/news/science-environment-51300515>.
18 SPRING, J.; EISENHAMMER, S.: Exclusive: As fires race through Amazon, Brazil’s Bolso-
naro weakens environment agency.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.reuters.com/ article/ us-brazil-environment-ibama-exclusive-
idUSKCN1VI14I>.
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dobytka a vysokého podielu mésovych vyrobkov na brazilskom ex-
porte. Az 70 percent z odlesneného tizemia Brazilie je vyuzivanych na
acel chovu hovidzieho dobytka, pricom 40 percent celkového podielu
brazilskeho dobytka sa nachadza v Styroch statoch v srdci Amazonu.’

Masivne odlestiovanie a kultivacia pody sa zacala uz v 70. rokoch
pocas vojenskej diktatary. V tomto obdobi nastal rozmach vystavby
ciest, podpory pracovnej migricie a prerozdelovania pody farmarom
za vyhodné po6zic¢ky podla principu , pdda bez majitela majitelovi bez
pody”. Hnacim motorom zmien bolo presvedcenie, Ze si Brazilia za-
slazi ekonomicky progres. V 90. rokoch a zaciatkom druhého milénia
sa vSak troven deforestacie vy$plhala na alarmujicu troven. Prezident
Lula da Silva, prvykrat zvoleny v roku 2003, usiloval o zvysenie ochrany
zivotného prostredia vytvaranim prirodnych rezervacii, kontrolou
tazby a zakladania lesnych poziarov. Vtedajsia ministerka zivotného
prostredia Marina Silva sa do velkej miery zasadila o vyssie spominané
opatrenia presadzovanim ambiciézneho konzerva¢éného planu. Po
ukonceni druhého volebného obdobia Lula da Silvu klesla miera odles-
novania o takmer 75 percent.?? Priaznivému vyvoju napoméhalo aj
zlepsovanie ekonomickej situdcie a rast zamestnanosti. V obdobi eko-
nomickej krizy sa v8ak znova objavil nérast ilegalnej ¢innosti v pralese.
Obyvatelia, ktori boli v tomto obdobi pokutovani za poruSovanie envi-
ronmentalnych zakonov, odmietali pokuty zaplatit. Za rybolov v pri-
rodnej rezervacii bol pokutovany aj stcasny prezident Jair Bolsonaro,
ktory ¢iastku nikdy nezaplatil. 2!

19 EISENHAMMER, S.: One Brazilian farmer tried — and failed - to ranch more responsibly in
the Amazon.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.reu-
ters.com/investigates/special-report/ brazil-deforestation-cattle/>.

20 EISENHAMMER, S.: One Brazilian farmer tried - and failed - to ranch more responsibly in
the Amazon.[online], [cit. 21/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.reu-
ters.com/investigates/special-report/brazil-deforestation-cattle/>.

21 SYMONDS, A.: Amazon Rainforest Fires: Here’s What's Really Happening. [online], [cit.
21/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /www.ny-
times.com/2019/08/23/world /americas/amazon-fire-brazil-bolsonaro.html>.
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Jair Bolsonaro vyuZziva rétoriku apelujicu na narodnt suverenitu
a pravo Brazilie nakladat s vlastnym tizemim a prirodnym bohatstvom
podla svojich potrieb. Jednou z potrieb je podl'a neho ekonomicky roz-
voj a produkcia ekonomickej hodnoty na celom tizemi, vratane nedo-
tknutelnych domorodych ¢asti, ktoré tvoria priblizne 13 percent roz-
lohy pralesa.?? Benevolentnymi postojmi k environmentélnej krimina-
lite prispieva k ¢oraz oc¢ividnejsiemu prenikaniu aktivit farmarov, pes-
tovatel'ov a banikov do rezervacii. Ako sme uz naznacili, popri defo-
restdcii a lesnych poziaroch je hrozbou pre Amazon povrchova tazba.
T4 prindsa degradéciu poddy, vycerpanie Zivin a zamorenie p6dy a vod
nebezpec¢nymi latkami ako je ortut, vyuzivana na oddel'ovanie zlata od
Strku a necistot. Zamorenie otravi aj miestne rastlinstvo, zivoc¢isstvo
a pitna vodu, ktoré sti primarnym zdrojom obzivy pévodnych obyva-
tel'ov. Domorodé kmene okrem toho ¢asto nésilne prichadzaja o podu,
ich zemia st spristuptiované firmam. Tazba zlata je podporovana
oslabenim kontroly vplyvom pandémie nového koronavirusu, ktora
zaroven sposobila prudky narast cien komodity. V roku 2019 tazba pri-
niesla 23-percentny nérast v ilegdlnom odlestiovani oproti predchadza-
jucemu roku, rok 2020 bol este produktivnejsi, kedze medzi januarom
a septembrom bolo vyvezené zlato v ekvivalente celého minuloroc-
ného vyvozu, ¢o je zadroveti narast o 60 percent oproti roku 2018.2 Spra-
covanie zlata sa viaZe aj na ¢innost skupin organizovaného zloc¢inu.
Podla riaditel'a brazilskej Nirodnej banskej agentiiry spociva riziko nele-

2 SYMONDS, A.: Amazon Rainforest Fires: Here’s What's Really Happening. [online], [cit.
21/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /www.ny-
times.com/2019/08/23/world /americas/amazon-fire-brazil-bolsonaro.html>.

2 HARRIS, B.; COWIE, S.; LONG, G.: Amazon gold rush: Brazil grapples with illegal mining
in  the  rainforest.[online],  [cit.  30/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.ft.com/content/fa74a20e-69be-46d3-99d6-c38a9780e191>.
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gélnej tazby vo financovani d’alsich nelegalnych aktivit, akymi je ob-
chod so zbranami a drogami ¢i podpora terorizmu.?* Napriek vznika-
jucemu tlaku existuje iba mald politickd motivacia pre zabranenie ile-
galnej tazbe.

Globalne vplyvy brazilskeho enviroskepticizmu

Nevyhnutnou otazkou pri posudzovani brazilskeho enviroskep-
ticizmu je rozsah problému. Posudzovanie deforestacie dazdového
pralesa ako vylu¢ne brazilskeho problému je znac¢ne skreslené, ked'ze
prales presahuje $tatne hranice Brazilie. Pod brazilske $tatne tizemie
spada priblizne 60 percent jeho rozlohy v povodi Amazonky, zvysok
sa rozklada na $tatnych tizemiach d’alsich 6smich $tatov: Peru, Kolum-
bia, Bolivia, Ekvador, Franctzska Guyana, Guyana, Surinam, Venezu-
ela. Rozsiahly tbytok brazilskej rozlohy moéze vazne poskodit aj casti
za brazilskymi hranicami, znamena totiz nardsanie cyklu regulécie vlh-
kosti, vplyva na vzorce sezonnych zrazok v regione, ale aj na charakter
globélnej klimy. Unikanie CO? do atmosféry a kontinualne otepl'ovanie
sposobuje predlzovanie obdobi sucha. Odbornici varujd, Ze moze dojst
k nendvratnému naruseniu kolobehu vody, ¢o moéze sposobit tstup
lesa suchému podnebiu typu savany. Bod zlomu, ktory moéze spustit
tento scenar je odhadovany na 20-25 percent tibytku lesného porastu (v
stcasnosti ide o 17 percent).?

Rozsiahle a ni¢ivé lesné poziare v Brazilii v lete roku 2019 upttali
pozornost celého sveta a vyvolali kampaii pre zdchranu Amazonského
dazd'ového pralesa. Alarmujtice neboli iba samotné poziare, ktoré sa
objavuja kazdoro¢ne a vznikaja prirodzene. Pozornost vyvolali podo-
zrenia z tmyselného vypalovania odlesniovanych tizemi, necinnost

2 HARRIS, B.; COWIE, S.; LONG, G.: Amazon gold rush: Brazil grapples with illegal mining
in  the  rainforest.[online], [cit. = 30/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.ft.com/content/fa74a20e-69be-46d3-99d6-c38a9780e191>.

%5 SANDY, M.: The Amazon rain forest is nearly gone.[online], [cit. 30/12/2020]. Dostupné
na internete: <https://time.com/amazon-rainforest-disappearing/>.
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kompetentnych a zl'ahcujtica rétorika. O tému sa zacali zaujimat envi-
ronmentalne organizacie, zndme osobnosti, média a svetovi lidri. Do-
chadzalo k rozsiahlej kritike environmentalnej politiky Jaira Bolsonara
a snahe vyvijat' tlak na zmenu pristupu Brazilie k Zivotnému pro-
strediu. Clenovia skupiny G7 ponukli sumu 22 miliénov americkych
doléarov pre zachranu pralesov pred d'alsim odlestiovanim, ktort pre-
zident J. Bolsonaro odmietol a v sérii tweetov a rozhovorov pre média
obvinil franctzskeho prezidenta Emmanuela Macrona z kolonializmu
a imperializmu. Uviedol, Ze $taty G7 sa spravaja, ako by Brazilia bola
koléniou alebo , krajinou nikoho”.26

Do popredia prenikla aj otdzka dohody z roku 2019 medzi Eurép-
skou tniou aregiondlnym obchodnym blokom Mercosur, ktorého
¢lenmi sa Argentina, Brazilia, Paraguaj a Uruguaj. Dohoda, v sti¢as-
nosti pozastavena pre pandémiu koronavirusu, zaklada doposial naj-
vadsiu zénu volného obchodu, ktord EU vytvorila. Napriek jej vy-
hoddm sa objavuju obavy z prevahy polnohospodarskych gigantov
z Brazilie a Argentiny a Eurépsky parlament moZe znenie dohody od-
mietnut aj z dovodu brazilskej environmentalnej politiky. Doposial sa
proti jej ratifikacii vyjadrilo Franctzsko, Holandsko, Rakusko a Spa-
nielsko.?” Franctizska vlada, zaskocena tiroviiou amazonskej deforesta-
cie, v septembri roku 2020 avizovala nesthlas s dohodou v jej sti¢asnej
podobe, pre pokracovanie rokovani vytycila podmienky, ktoré zaht-
naja reSpektovanie cielov stanovenych v PariZskej dohode o zmene

20 AGUILERA, ].: Bolsonaro Says He Won't Accept $20 Million To Fight Amazon Fires Unless
Macron  Apalogizes.[online], [cit.  10/01/2021]. Dostupné na  internete:
<https:/ /time.com/ 5662395/ bolsonaro-reject-g7-pledge-amazon-fires/>.

27 SALAS, M.: Member states criticism, COVID crisis delay ratification of EU-Mercosur
deal.[online], [cit. 15/01/2021]. Dostupné na internete: <https:/ /www.euractiv.com/sec-
tion/agriculture-food /news/ member-state-criticism-covid-crisis-delay-ratification-of-
eu-mercosur-deal/>.
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klimy.?® Obchodna dohoda medzi EU a Mercosur preto moze byt doéle-
zitym nastrojom pre tlak na dodrziavanie klimatickych ciel'ov.

V snahe dosiahnut zmenu v brazilskom enviroskeptickom postoji
mozu byt vyuzité rdzne nastroje, ako ekonomicky a politicky tlak, me-
dialny priestor, faktor verejnej mienky atd’. V juli 2020 zaslalo 29 firiem
brazilskemu viceprezidentovi Hamiltonovi Mordouvi list, v ktorom va-
ruja pred tbytkom investicii v Brazilii ak sa nezmeni pristup k Zivot-
nému prostrediu a l'udskym pravam.? Zaujimava je aj snaha samot-
nych brazilskych farmérov a polnohospodarov distancovat sa od ne-
gativneho mena u konzumentov, ktori si brazilske polnohospodarstvo
spéjajt s ni¢enim dazd'ového pralesa. Daldim z eventualnych nastrojov
ekonomického tlaku moéze byt Organizdcia pre hospoddrsku spolupricu
a rozvoj, o ¢lenstvo v ktorej sa Brazilia dlhodobo zaujima, a ktoré moze
byt podmienené prehodnotenim environmentélnej politiky. V nepo-
slednom rade mozeme hovorit o zmenach v pristupe Spojenych statov
americkych pod vedenim novozvoleného prezidenta Joea Bidena, ktory
avizoval opédtovné pristipenie USA k PariZskej dohode o zmene klimy. Joe
Biden pontkol Brazilii 20 milidrd americkych dolarov na ukoncenie od-
lestiovania pralesa, pri¢om nacrtol aj moznost ekonomickych doésled-
kov, ktorym by Brazilia celila v pripade odmietnutia. Jair Bolsonaro rea-
goval tvrdenim, Ze neprijima tplatky a nereaguje na vyhrazanie.3® Za-
hrani¢ny zaujem o Braziliu automaticky oznacil za snahu obmedzovat
jej suverenitu a poukdzal na ekonomické zadujmy. Aj ked sa v klimatic-

BFrance says opposes EU-Mercosur trade deal over deforestation concerns.[online], [cit.
15/01/2021]. Dostupné na internete: <https://www.euractiv.com/section/climate-en-
vironment/news/ france-says-opposes-eu-mercosur-trade-deal-over-deforestation-con-
cerns/>.

2 NUGENT, C.: Could a Biden Administration Help Save the Amazon Rainforest?[online], [cit.
16/01/2021]. Dostupné na internete: <https:/ /time.com/5912986/biden-bolsonaro-bra-
zil-amazon/>.

30 NUGENT, C.: Could a Biden Administration Help Save the Amazon Rainforest?[online], [cit.
16/01/2021]. Dostupné na internete: <https:/ /time.com/5912986/biden-bolsonaro-bra-
zil-amazon/>.
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kom plane Joea Bidena menovite nespomina Brazilia, plan avizuje uva-
lenie sankcii a kvét na tovar s vysokou uhlikovou stopou zo $tatov,
ktoré neplnia zavazky v oblasti klimy a Zivotného prostredia. V pri-
pade, Ze sa bude Zapad viac zjednocovat v oblasti klimatickych ambi-
cii, Brazilia moZze zostat vo svojom pristupe izolovana, pdsobiac ako
destabiliza¢ny prvok v regione.

Zaver

Nami realizovany vyskum v oblasti brazilskeho enviroskepticizmu
priniesol relevantné dokazy o zhorSovani tirovne ochrany Zivotného
prostredia - a konkrétne Amazonského dazd'ového pralesa - pocas vo-
lebného obdobia prezidenta Jaira Bolsonara. Na zaklade analyzovanych
dat vSak vyvodzujeme zaver, Ze zmena vlddnej garnitary v USA spolu
s rastGeim tlakom EU a vzrastanim nespokojnosti verejnej mienky
v globdlnom rozsahu mézu predznamenat zmenu kurzu brazilskej en-
vironmentdlnej politiky a jej odklon od enviroskepticizmu. Ci sa dote-
rajsi tlak na brazilsku politiku v oblasti Zivotného prostredia odrazi na
jej redlnom stave sa moze ukazat v roku 2021, kedy maja signatari Pa-
rizskej dohody o zmene klimy ozndmit nové narodné ciele zniZzenia emisif
sklenikovych plynov do novembra 2021. Deforestacia tvorila v roku
2019 az 44 percent celkového mnoZzstva brazilskych emisii®!, v roku
2020 moze ist vzhladom k popisovanym skuto¢nostiam aj o vyssi po-
diel. Preto bude v tomto ohl'ade potrebné pristapit k radikalne odlis-
nému modelu environmentélnej politiky. V budtcnosti je mozné oca-
kavat stupniujuci sa politicky a diplomaticky natlak na Braziliu, najméa
ak sa jej nepodari naplnit klimatické zdvazky. Predpokladadme aj vyu-
zivanie silnych ekonomickych nastrojov, ktoré moézu mat pocas voleb-

Nxz s

ného obdobia Jaira Bolsonara najvyssi tc¢inok. Pozornost sa bude v roku

3Brazil’s carbon emissons rose by 9.6% in 2019 with Amazon deforestation - study.[online], [cit.
15/01/2021]. Dostupné na internete: <https://www.reuters.com/article/brazil-envi-
ronment-idUSKBN27M28D>.
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2021 obracat najmé na eventualne kroky USA, ktoré st po Cine dru-

vy

hym najva¢sim importérom brazilskych tovarov. V tomto kontexte
moze dojst k ochladeniu vztahov medzi Braziliou a USA. Napokon
medzi dopadmi brazilskeho enviroskepticizmu moézeme ocakavat
d’alsiu medializaciu problému a prehlbovanie napétia vo verejnej
mienke v globdlnom meradle. Takto nastavené vonkajsie prostredie
moze radikdlne zmenit' kurz sticasného brazilskeho postoja.
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Regionalna integracia v strednej Azii - vyzva nového
desatrocia?

Barbora Linhartovd

Due to their location, the states of Central Asia are the geopolitical focus of the clash of the
world's major powers. In addition to being a transit area, they are rich in minerals and they
are part of the energy security strategy of major geopolitical players such as Russia and
China. Access to these commodities is their strategic interest. However, the operation of these
forces is one of the reasons why the region has not developed closer cooperation in the form
of a regional organization, despite the fact that these are countries with a common history,
religion and similar ethnicity. Regional integration is a tool for the region to help it cope
with these forces more effectively.

Uvod

Po rozpade Sovietskeho zvédzu v roku 1991 nastalo v stredoazij-
skych statoch! politické a ideologické vakuum. Stratou politického ve-
denia sa z tohto priestoru stal nestabilny regiéon, no s velkym ekono-
mickym potencidlom. O nerastné suroviny, loziskd ropy a zemného
plynu sa zacali zaujimat’ vel'ki geopoliticki hraci, ktori tato nestabilitu
vyuzivaju v prospech vlastnych néarodnych zaujmov. Autoritarske
elity, ktoré sa ujali vlady v tychto Statoch este viac podkopévaja ich su-
verenitu. Prijmy z predaja komodit st redistribuované nerovnomerne,
narastd miera korupcie a vlady sa opierajui o silové zlozky, ktoré tieto
rezimy udrzuji.2 V 90. rokoch sa stredoézijské staty ocitli bez vlastnej
armady, vlastnej politickej vizie a Gstredného vedenia. V nasledujacich
rokoch sustredili svoju energiu na to, aby tento deficit odstranili a bu-
dovanie regiondlnej spoluprace ostalo v izadi a to napriek tomu, Ze ur-
¢ite snahy o institucionalizaciu vzajomnych vztahov sa v postsoviet-

1Zahftia staty: Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizsko, Tadzikistan a Turkmenistan.
JUZA, P.: Stredna Azia - Terra energetika. [online], [cit. 08/11/2020]. Dostupné na inter-
nete: <https:/ /www.noveslovo.sk/node/11073>.
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skom obdobi vyskytli. To je jeden z dévodov, preco v strednej Azii do-
dnes neexistuje ispesny projekt regionélnej spoluprace, aky pozname
napriklad v juznej Amerike v podobe Mercosuru alebo ASEAN v juho-
vychodnej Azii. Budovanie a prehlbovanie regionalizmu v strednej
Azii by véak malo byt jednym z prioritnych zaujmov predmetnych 3ta-
tov. Cely region je obklopeny statmi, ktoré sa v mocenskej vyhode. Jeho
budtcnost pre to zavisi od toho, aké silné spojenectvo dokaze pét stre-
doazijskych statov vytvorit. Pokial bude stredna Azia nad’alej rozde-
lena, budu z nej nad’alej tazit vonkajsie sily. Regionalna spolupraca je
néddejou nie len pre ekonomicky a politicky rozvoj, ale je aj dolezitou
stcast'ou bezpecnostnej stratégie.

1 Post-sovietska spolupraca v strednej Azii

V oblasti medzinarodnych vztahov sa v stcasnosti pomerne ¢asto
spomina geopoliticka transformécia a posun geopolitického taziska zo
zapadnej pologule smerom na vychodnd. Ak by sme mali st¢asnu Aziu
definovat troma charakteristikami boli by to:

e Ekonomicka sila - na sklonku roku 2020 bolo 9 azijskych Statov
v prvej dvadsiatke najvac¢sich ekonomik na svete (podla HDP)3
a dolezitt tlohu v ramci kontinentu zohravaju aj takzvané , azijské
tigre”.

e Bohatstvo energetickych a surovinovych zdrojov - v Azii sa vo vel-
kom objeme tazia ropa a zemny plyn, Zelezna ruda, uhlie, vzacne
kovy etc., ktoré maju na trhu s komoditami vysokd cenu.

e Nedemokratické rezimy, ktoré prevazuji nad demokratickymi.

Druhy a treti bod sa v diverzifikovanej forme vztahuju aj na region
strednej Azie, pri¢om ich kombinacia vytvéra priestor pre geopolitické
manévre roznych mocnosti. Ak sa pozrieme na to, kde lezi stredna Azia

3Projected GDP ranking.[online], [cit. 08/11/2020]. Dostupné na internete:<http:/ / statis-
ticstimes.com/economy/ projected-world-gdp-ranking.php>.
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tak mozeme povedat, Ze ide o tizemie, ktoré je dokonca z geografic-
kého hladiska predurcené na to, aby jeho vniatorna a zahrani¢na poli-
tika bola formovand pod tlakom vonkajsich vplyvov. Nachadza sa de
facto v strede azijského kontinentu, ¢o z nej robi frekventovanu tran-
zitnt oblast a spojenie medzi Eurépou a Aziou. Navyse je obklopena
velmocami, zktorych 8$tyri vlastnia jadrové zbrane. Hrani¢i tiez

s Kaspickym morom (ktoré tak isto predstavuje zvyseny zaujem vel-

moci), ktoré strednt Aziu oddel'uje od nestabilného Kaukazu.

Regionalizmus je mozné vnimat z endogénnej aj exogénnej per-
spektivy. Endogénnu vytvéraja aktéri vnutri daného regiénu a exo-
génna je vysledkom ¢innosti vonkajsich aktérov. Exogénna perspektiva
bola rozvinuta neorealistami a tvrdi, Ze regionalizmus sa mo6Zze objavit
bud’ z geopolitickych dovodov alebo z dévodu vytvorenia aliancie
s cielom ¢elit moci iného tatu. Ustrednt tlohu v neorealistickej teorii
zohrava hegemon, respektive stabilizator, ktory podnecuje vznik regi-
onalnych ingtittdcii a regionalnej spoluprace ako takej.4 V strednej Azii
poOsobia endogénne aj exogénne prvky, pricom v roéznych fazach vyvoja
kazdy z nich poésobi s rdznou intenzitou.

V staroveku a stredoveku bola stredna Azia centre svetového ob-
chodu ako stcast Hodvabnej cesty. Strednt Aziu ako regién mozno
definovat troma faktormi:
ez konstruktivistického hladiska ide o prirodzené zoskupenie sta-

tov, ktoré st pribuzné geograficky, jazykovo a kulttrne;

e rdzna miera bohatstva prirodnych zdrojov od statov, ktoré sa bo-
haté na komodity (napriklad Kazachstan a Uzbekistan) aZ po staty,
ktoré nedisponuji takmer ziadnymi hodnotnymi komoditami (na-
priklad Turkmenistan);

e regi6n vybudovany exogénne akciami vonkajsich mocnosti je to
bezpecnostny komplex obklopeny vel'mocami (aj jadrovymi), ktoré

1SODERBAUM, F.: Theories of regionalism. In:BEESON, M; STUBBS, R. (eds.): TheRoutled-
gehandbook of Asianregionalism. New York: Taylor and Francisgroup, 2011, s. 11.
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predstavuju potencidlnu hrozbu a tento stav vyZzaduje kolektivne
asilie.

Stredné Azia vznikla ako samostatna politicka jednotka na sklonku
19. storocia za pomoci carskeho Ruska. Pred tym tu neexistovala spo-
lo¢na politickd identita a regiéon bol rozdeleny na tri ré6zne chanaty.
Kultdarna a etnologicka identita tu v8ak existovala uz pred administra-
tivnym zjednotenim. V obdobi Sovietskeho zvidzu bol kladeny déraz na
vytvaranie regiondlnej identity a integracia bola zamerand na vnttro-
regionalnu hospodarsku stiidrznost. Regionalizmus dlhé roky vniteny
carskym Ruskom a neskoér Sovietskym zvdzom viedli po jeho rozpade
k sporom vniitri regiénu strednej Azie a teda aj k rozpadu tohto regio-
nalizmu, pri¢om do popredia vystapili ndrodné identity jednotlivych
republik.>

V ramci Sovietskeho zvdzu sa tieto Staty teSili urcitej primitivnej
forme industrializacie a tak ako aj vtedy, aj dnes st infrastrukttra a ob-
chodné vizby silne orientované na Rusko.® Ruskti hegemoéniu v tomto
regiéne viak dlhodobo oslabuju d'alsi regionalni hraci. Stredna Azia so
svojimi prirodnymi zdrojmi sa ocitd v centre druhej ,velkej hry,”
v ramci ktorej regionalne organizacie ovladané Cinou (Sanghajska or-
ganizdcia pre spolupracu), Ruskom (Eurédzijska hospodarska tnia)
a d’alsimi aktérmi brania tspe$nému rozvoju regiondlnej organizécie.”
Zvysena pritomnost Ruska a Ciny v tomto regiéne oproti ostatnym vy-
znamnym svetovym hrac¢om prirodzene stvisi s geografickou blizkos-
tou a historickymi vézbami. Spojené staty americké, India, Eurépska

5PATNAIK, A.: Regionalism and RegionalCooperation in Central Asia. In: International studies.
Vol. 56, 2019, s. 148.

¢ POMFRET, R.: Regionalintergration in CentralAsia. [online], [cit. 10/11/2020]. Dostupné
na internete: <https://link.springer.com/article/10.1007 / s10644-008-9060-6>.

7 Pojem druha ,, vel’ka hra” odkazuje na prvi , velkd hru,” ktora sa odohrala v 19. storoci
medzi Ruskom a Vel'kou Britdniou. Tieto dva $taty v tomto obdobi bojovali o nadvladu
v strednej Azii. KRAPOHL, S.; DIENES, V., A.: Theregionthatisn't: China, Russia and thefai-
lure of regionalintegration in CentralAsia. [online], [cit. 10/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /link.springer.com/article/10.1007/s10308-019-00548-0>.
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Unia, ¢i v poslednom case aktivne Turecko tak isto prejavili zdujem an-
gazovat sa v tejto oblasti, avSak ich aktivity nie je mozné porovnavat
s ruskymi a ¢inskymi. Zaujem Spojenych $tatov americkych bol moti-
vovany najméd vytvorenim platformy pre svoj angazman v Afgani-
stane, preto do samotného regiénu neinvestovali dostatok prostried-
kov na podporu svojej liberdlno-demokratickej politiky a vytvorenie
rozsiahlejsich hospodérskych vézieb prostrednictvom instittcii. India
maé zas obmedzené moZznosti projekcie svojej moci pretoze je od stred-
nej Azie oddelen4 geograficky. Dalsie vyznamné mocnosti, ktoré poso-
bia v tomto regiéne ako Irdn, ¢i Pakistan sa skor druhoradymi hra¢mi.8
Do popredia sa vSak dostdvaja aktivity Turecka, ktoré vyuziva nesta-
bilitu v Ndhornom Karabachu k prenikaniu ku Kaspickému moru. To
vyvoldva obavy, ze juzny Kaukaz sa v budtcnosti moze stat branou
prenikania tureckého vplyvu smerom k turkickym ndrodom v strednej
Azii.9 Okrem vonkajsich vplyvov stredoazijské staty celia aj vnitornym
problémom ako st nelegédlny obchod s I'ud'mi a drogami, terorizmus,
¢i hospodarske problémy. Vlastnd vnitornd nestabilita otvara dvere
tretim aktérom a vytvéra prostredie, v ktorom je otazka regionélnej in-
tegracie marginalnou zélezitostou. Od 90. rokov 20. storocia st v stred-
nej Azii pritomné dva protichodné trendy:
e vytvaranie nového modelu medzivladnej spoluprace;
e priorita vytvorenia narodnej $tatnej identity pred regionalnou.

Po rozpade Sovietskeho zvizu museli staty strednej Azie nutne pre-
jst hospodarskou reformou. Nové republiky v strednej Azii predstavo-
vali redlnu perspektivu pre medzindrodnych investorov. Avsak len

8 KRASNOPOLSKY, P: Major powers and regionalism in CentralAsia. [online], [cit.
10/11/2020]. Dostupné  na  internete:<http://web.isanet.org/Web/Conferen-
ces/GSCIS %20Singapore %202015/ Archive/8e26ebb3-f4a3-4a13-ac59-
adbOee445aa5.pdf>.

9JUZA, P.: Padli Turci...aj do Strednej Azie. [online], [cit. 08/12/2020]. Dostupné na inter-
nete: <http://casopisargument.cz/?p=32538>.
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silny, zjednoteny hospodarsky priestor by umoznil prilakat také mnoz-
stvo investicii, ktoré by napomohli ich modernizacii.l® Uz v roku 1992
bola vytvorena Regionalna organizécia pre spolupracu v Strednej Azii
medzi vSetkymi stredodzijskymi $tatmi. V nasledujicich rokoch bolo
podpisanych niekolko dalsich partnerstiev - zriadenie spolo¢ného
trhu (1993), zavazok o hospodarskej spolupraci a koordinécii ¢innosti
v Aralskom mori (1993), zaloZenie Stredoéazijskej banky pre spolupracu
a rozvoj (1994), zmluva o spolo¢nom boji proti terorizmu, politickému
a ndbozenskému extrémizmu a nadnarodne organizovanému zlocinu,
¢i regiondlna organizacia CACO - Organizacia pre spolupracu v Stred-
nej Azii (2002), ktora viak existovala len tri roky.!! Ziadna z tychto or-
ganizacii vSak zroéznych dévodov nezahfiniala vsetky stredodzijské
Staty. Vnutorné problémy v podobe terorizmu, ob¢ianskych vojen, ¢i
nelegalneho obchodu sposobili asymetricky rozvoj tychto republik,
ktory posilnili aj demografické rozdiely a rozny pristup ku vzacnym
komoditam. Dalgim faktorom, ktory stél za netispechom regionalnej in-
tegracie bolo aj nerovnomerné ¢lenstvo predmetnych statov v ramci
vyznamnych medzindrodnych organizacii. V roku 1998 sa Kirgizsko
ako prvé vregiéne stalo sicastou Svetovej obchodnej organizacie.
Otvorenie Kirgizska svetovym trhom viedlo k nerovhomernému hos-
podarskemu vyvoju voci ostatnym Statom v regiéne. Kirgizsko sa tak-
tiez v roku 2000 stalo sti¢astou Eurazijského hospodarskeho spolocen-
stva, ku ktorému sa pripojili aj Kazachstan a Tadzikistan. Pritomnost
réznych regionalnych mechanizmov s podobnymi cielmi znamenala
po rozpade Sovietskeho zvdzu pre stredodazijské Staty rozne moznosti

1WDELOVAROVA, L. (etal.): Regionalism and Regionalization in CentralAsia. In:International
Journal of Humanities and SocialSciences, Vol.7, No. 3, 2013, s. 779.

URAKHIMOV, M.: Complexregionalism in Central Asia: Local, regional, and globalfactors. [on-
line], [cit. 10/11/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /www.researchgate.net/ publica-
tion/330199129_Complex_regionalism_in_Central_Asia_Local_regional_and_glo-
bal_factors>.
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a hl'adanie vlastnej identity v systéme medzinarodnych vztahov.12 Si-
tudcii v strednej Azii nepomohol ani neustély tlak zo strany nastupnic-
keho statu ZSSR - Ruskej federacie a USA, ktory sa v poslednom de-

satroci rozsiril o Cinu, Indiu a Iran.

2 Perspektiva regionalizmu v strednej Azii
Staty strednej Azie sti v medzindrodnom priestore vo vieobecnosti
vnimané ako samostatny region. Zdiel'aja navyse rad faktorov, ktoré
vytvéraju vhodny predpoklad pre vytvorenie regionélnej organizacie:
e strategickd poloha v strede Eurézie, ktord ma geopoliticky vyznam
z hl'adiska stability a bezpe¢nosti na celom kontinente;
e vzijomna zavislost Statov v rdmci vodnych zdrojov a energetic-
kych systémov;
e prepojena dopravna infrastruktdra a poloha dolezitej krizovatky
eurdzijskych tranzitnych koridorov;
e spolocna politickd minulost (problém vSak moéze predstavovat et-
nicka heterogénnost3);
e vyznamny, ale zatial stdle mélo rozvinuty trh.14
Najvyznamnej$imi integraénymi faktormi v pripade strednej Azie
st predovsetkym vzdjomna energetickd zavislost, spolo¢né ekono-

12 BOBOKULOV, L.: CentralAsia: isthereanalternative to regionalintegration? [online], [cit.
12/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.tandfon-
line.com/doi/full/10.1080/02634930600903056>.

13 Vadsina stredoazijskych statov patri do turkickej jazykovej a etnickej mensiny. Vy-
nimku v8ak tvoria Tadzikovia, ktori podobne ako Irdnci patria do perzskej jazykovej sku-
piny. Rustina viak zostava jazykom interetnickej komunikacie. STEVKOV, P.: Geopolitika
v Strednej Azii. [online], [cit. 09/12/2020]. Dostupné na inter-
nete:<https:/ /www.valka.cz/14534-Geopolitika-v-Strednej-Azii>.

14 AKINER, S.: Regionalcooperation in CentralAsia. In: HARDOUIN, P.; WEICHHARDT, R.;
SUTCLIFFE, P. (eds.): EconomicDevelopments and reforms in cooperation partner countries:
theinterrelationshipbetweenregionaleconomiccooperation, security and stability. s. 206. [online],
[cit. 12/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.nato.int/ DOCU/col-
loq/2001/05-bucharest.pdf>.
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mické instittcie a ziskanie zahrani¢nych investicii. Energetika a vyuZi-
vanie zdrojov v minulosti predstavovali skor dezintegra¢ny faktor. Jed-
nym z prikladov moéze byt vyroba hydroelektriny, ktora ma pre region
klI'i¢ovy vyznam. Odlisné zaujmy vo vyuzivani vody spodsobilo pre-
kazky v rozvoji vzdjomne prospesnych vztahov a v tejto otdzke boli
vyrazné najmi strety medzi Uzbekistanom, ktory chcel vodu vyuZzivat
v intenzivnych zavlazovacich projektoch a Kirgizskom a Tadzikista-
nom, ktoré sa snazia rozvijat svoje vodné elektrarne.’> Energetické
zdroje v Strednej Azii st zna¢ne diverzifikované. Jeden 3tat nimi dis-
ponuje vo vidcSom a iny v menSom mnozstve. Kazachstan disponuje
najmd loziskami ropy a uhlia. Turkmenistan a Uzbekistan majt zna¢né
zéasoby plynu. Kirgizsko sa orientuje najmd na vodna energiu.’® K po-
kroku v tejto otdzke dochadza od roku 2016, kedy sa novym uzbeckym
prezidentom stava Savkat Mirzijojev, ktory sa zameral na obnovenie re-
giondlnych vizieb v strednej Azii. Uzbekistan upustil od svojho od-
poru voci vodnym elektrarfiam, kvoli ktorym dokonca v nedavnej mi-
nulosti hrozila vojna medzi Uzbekistanom a Tadzikistanom.'” Svetova
banka na podporu strednej Azie rozbehla projekt CASA 1000, ktory jej
poméha svoje vodné zdroje vyuzit a exportovat ich na juh do Afga-
nistanu a Pakistanu, ktoré trpia akdtnym nedostatkom vody. Stredna
Azia sa tak premietia z pasivneho hrac¢a a za¢ina ako jednotny regién
aktivne rozsirovat svoj vplyv smerom na juh.

15 DELOVAROVA, L. (et al.): Regionalism and Regionalization in Central Asia. In: Internatio-
nal Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.7, No. 3, 2013, s. 780.

16 DORIAN, P, J.: Central Asia: A major emerging energy player in the 21st century. [online],
[cit. 09//12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.researchgate.net/publica-
tion/223258854_Central_Asia_A_major_emerging_energy_player_in_the_21st_cen-
tury>.

”NG, ], D., Y.: TheRise of Regionalism in CentralAsia? [online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné
na internete: <https://thediplomat.com/2018/04/the-rise-of-regionalism-in-central-
asia/>.
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Prilakanie zahrani¢nych investicii je taktiez jednym z faktorov,
ktoré motivuja staty strednej Azie vytvorit jednotny a otvoreny trh. Za-
¢iatkom druhého desatrocia 21. storocia sa tieto republiky v rebricku
objemu zahrani¢nych investicii umiestiiovali prevazne v druhej de-
siatke. S narastom vplyvu Ciny a rozbehom projektu Novej hodvébnej
cesty viak doglo k ich enormnému narastu. Cina hraniéi s troma stre-
doazijskymi statmi. Tento regién bol délezitym koridorom do Eurépy
uz v ¢asoch najvacsej slavy starovekej a stredovekej Hodvabnej cesty.
Aktualne sa v ¢inskych planoch opét stdva jednym z mostov medzi
Aziou a Eurépou, navyse bohaty na nerastné suroviny, ktoré Cina s ob-
rovskym mnozstvom spotrebitelov nevyhnutne potrebuje aj pre svoj
ekonomicky rast. Tieto investicie vSak smerujt najmd do infrastruk-
tary, ¢o sekundarne moze tomuto regiénu pomodct hospodarsky sa
pozdvihnat, no primérne ide o prospech Ciny. Strednt Aziu tieto akti-
vity skor rozdelujt a posilnuja ¢insky vplyv. Hospodarskej integracii
nenapomaha ani pomerne nizka miera institucionalizacie. Tato nevy-
hodu moZzno vysvetlit r6znymi stratégiami reforiem v 90. rokoch 20.
storocia, z ktorych vyplyvala odlisn4 miera rozvoja instittcii, ktora je
najviditelnej$ia najma medzi Kazachstanom a Uzbekistanom. Kazach-
stan ako hlavny podporovatel integracie v tomto regiéne presadzoval
najliberélnejsie reformy, ¢o viedlo spomedzi ostatnych statov k naj-
otvorenejSej politike voci zahrani¢nym investiciam.’® To Kazachstanu
poskytlo vyhodu voci Uzbekistanu v stipereni o regiondlneho lidra. St-
¢asna politika Uzbekistanu naklonend regionalnej integracii a liderstvo
Kazachstanu, ktory je regionalizacii nakloneny dlhodobo, vytvaraja
predpoklady pre budtci tspech vytvorenia jednotného regiénu
v strednej Azii. Na sklonku roka 2019 doslo v zaleZitosti regionalizmu
v strednej Azii k vyznamnému posunu. Lidri piatich stredoazijskych

18 DELOVAROVA, L. (et al.): Regionalism and Regionalization in Central Asia. In: Interna-
tional Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.7, No. 3, 2013, s. 780.
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Statov sa zaviazali k tomu, Ze za¢nti rozvijat formu regionalnej integra-
cie podobntt ASEANU, Mercosuru, ¢i Vysehradskej stvorke.!® Zatial ¢o
vnuatorné hrozby nad’alej pretrvévaju, posilnenie regionalizmu slubuje
ich rieSenie nezavislejsie na exogénnych prvkoch.

Zaver

V 90. rokoch 20. storocia, kedy stredoazijské republiky ziskali neza-
vislost na Sovietskom zvize boli v tomto regiéne ozivené nové geopo-
litické koncepty. V novodobom pokracovani , velkej hry” sa stretavaji
najma Ruska federacia, Cinska 'udovodemokraticka republika, Spo-
jené staty americké a v mensej miere aj Eurépska tinia. VSetci tito aktéri
sa usiluja o zaistenie zivotne doélezitych strategickych zaujmov. Na pre-
lome tisicro¢i zacali zapadné mocnosti prestivat svoj zdujem ¢oraz viac
na vychod smerom ku Kaspickému moru a po 11. septembri 2001 sa
v strednej Azii objavujt americké zédkladne.?0 Rusko a Cina znepoko-
jené presunom moci smerom na vychod zacinaji vyvijat asertivne ak-
tivity a vSetky tieto sily roztriestili uz tak nestabilny regién. Euféria
z nadobudnutej slobody a déraz na vlastnt narodnd identitu vystrie-
dalo vytriezvenie v podobe zavaznych vnutropolitickych problémov.
Snaha vyrovnat sa s nimi a zaroven vlastné a ¢asto vzajomne proti-
chodné narodné zaujmy novych republik znamenali kombinéciu prv-
kov, ktoré nedovol'ovali medzi nimi rozvinat hlbsiu spolupracu. Ab-
sencia silnej integracie v tak geopoliticky doleZitom regiéne je bezpec-
nostnou hrozbou pre samotné stredoazijské republiky, ale aj pre 8irsi
region. Jednotlivé republiky strednej Azie sa nedokazu efektivne branit
a chranit svoje zdroje, nakol'ko st slabé z hladiska demokracie, vojen-
sky, ekonomicky i demograficky. Otazka regionalizmu preto pre ne
znamend otdzku prezitia. Koniec tohto desatrocia priniesol v jej rieSeni

19 STARR, F.: IsThisCentralAsia’s ASEAN Moment? [online], [cit. 16/11/2020]. Dostupné
na internete:<https:/ /thediplomat.com/2019/12/is-this-central-asias-asean-moment/>.
20 COOLEY, A.: Great games, localrules. The new greatpowercontest in Central Asia. New York:
OxfordUniversity press, 2012, s. 4.
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zdsadny obrat najmé po tom, ¢o sa v Uzbekistane, ktory je spolu s Ka-
zachstanom lidrom regiénu, vymenila mocenska garnittra a bol zvo-
leny novy prezident. Ten si regionalizmus predsavzal ako najdoleZitej-
$iu zlozku zahrani¢nej politiky v nasledujucich rokoch. Prekonanie
vzajomnych rozporov, ktoré bolo podporené diplomatickym tsilim po-
stupne vedie k funkciona-listickému prepojeniu a vSetko nasvedcuje
tou, ze prave nadchadzajtce desatrocie bude pre strednt Aziu zlo-

mové.
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Budtcnost migracie je (ne)ista
Lubica Racekovd

For the recipients of the news from the media and the statements of politicians, it can seem
like migration has ended. It is less and less common in the Slovak media and political disco-
urse. The article offers answers to the primary question: Has the migration ended? Theore-
tical work also provides answers to other additional topics: What were the biggest
shortcomings in the migration discourse and was it a ,migration crisis”? And what we sho-
uld be prepared for as a society? The article entitled The future of migration is (un)certain
briefly explains the issue of migration and outline its future direction.

UvoD

Migracia prebieha neustéle. Ludia sa prestvaja z miesta na miesto.
Migrujt napriklad za pracou, partnerom, lep$imi Zivotnymi podmien-
kami. Tieto rozhodnutia mézu byt dobrovolné i sposobené inymi ¢ini-
tel'mi. Migrécia je dynamicky proces, ktory ovplyviiuje dlhodoby vyvoj
a podobu l'udskej spolo¢nosti, ako ju pozndme. Z hl'adiska konkrétnej
definicie musime zohladiiovat viaceré faktory, akymi je napriklad
dizka migracie a jej samotna motivacia. V tomto pripade nasledne ro-
zoznavame dve zdkladné rozdelenia, a to dobovolna a nedobrovolna
migréacia. Dobrovolnymi migranti mézeme generalizdciou povazovat
napriklad I'udi, ktorf sa rozhodli studovat v zahranic¢i. Nedobrovol-
nymi migrantmi, teda ute¢encami, st l'udia, ktori st svoju krajinu na-
teni opustit’.1

Za poslednych Sestdesiat rokov sa velkad cast sveta vyvinula
a mohla sa tesit' z mnohych zlepseni, akymi je napriklad I'ahsi pristup
k vzdelaniu &i k zdravotnym sluzbam, a teda s tym i stvisiace predize-
nie dizky Zivota Iudi. Avsak, tento rozvoj, ktory priniesol do mnohych

IGUILLEM, S. M.: Migration Discourse. In: The International Encyclopedia of Language and
Social Interaction. [online], [cit. 5/12/2020], s. 1 - 11. Dostupné na internete:
<https:/ / onlinelibrary.wiley.com/doi/ pdf/10.1002/9781118611463.wbielsi100 >.
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krajin zlepSenie, nemodzeme prisudit vSetkym krajindm na svete.2 Aj
napriek tomu, Ze za posledné desatrocia nastali velké zmeny v Zivote
I'udyi, stéle st na svete krajiny, kde zostala Zivotna tdrover na vel mi niz-
kej trovni. Prave tieto nepomery medzi jednotlivymi ¢astami Zeme
moZzeme povazovat za motivaciu na migrovanie za lep$im zivotom.

Pri tejto téme, vSak netreba zabtdat na fakt, Ze i Slovaci migruja do
inych krajin. Napriklad, zo Slovenska v roku 2001 pracovalo 100 000
Slovékov v zahranici, konkrétne v Eurépe. ,, Viac ako polovica (52,93 %)
odlisla pracovat do Ceskej republiky. Hlavnou destindciou bolo Nemecko
(16,95 %), Rakiisko (7,46 %), Spojené kralovstvo (5,96 %) a Irsko (5,46 %).
V roku 2018 142 000 Slovdkov pracovalo v zahranici, 39,8 % pracovalo v Ra-
kiisku, 22,8 % v éeskej republike, 16,8 % v Nemecku, 4,7 % v Madarsku a 3,0
% v Spojenom krilovstve.”® Pomer v ramci jednotlivych krajin Eurépskej
Unie sa zmenil, av8ak ¢islo pocas rokov stiplo takmer o polovicu,
oproti roku 2001.

V tomto pripade ide o slovenskych migrantov. Teda I'udi, ktorych
mozeme oznacit ako migranti, ako ti, ktori sa , nerozhodli prestahovat
kvéli priamej hrozbe prenasledovania alebo smrti, ale hlavne preto, aby si zlep-
Sili svoj Zivot, nasli si prdacu, pripadne v niektoryjch pripadoch kvoli vzdelaniu,
opdtovnému spojeniu s rodinou alebo z inych dévodov. Na rozdiel od utecen-
cov, ktori sa nemézu bezpecne vrdtit domov, migranti takéto prekizky v nd-
vrate domov nemajii,” uvddza UNHCR. Utecenci st vSak osoby ,, uteka-
jtice pred ozbrojenym konfliktom alebo prenasledovanim. Ku koncu roku 2014
ich bolo celosvetovo 19,5 milidnov. Ich situdcia je casto tak nebezpecnd a ne-
znesitelnd, Ze prekracuju ndrodné hranice a hladaji bezpecie v okolitych kraji-
ndch a tak sa stdvajii medzindrodne uznanymi "utecencami" s pristupom
k pomoci od statov, UNHCR a dalsich organizdcii. Sii uznani prdve preto, Ze
vritit sa domov je pre nich prilis nebezpecné a potrebujii titocisko niekde inde.

2NOVA, M.: Medializace migrace z pohledu migranti. In: PUCHOVSKA, O. a kol. (eds.):
dot.comn. Bratislava: Eur6pska Akadémia ManaZzmentu, Marketingu a Médii, 2020, s. 6-16.
3 KARASOVA, K.; BALAZ, V.: International migration in Slovakia: Past, present and future.
In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV, G. (eds.): Phantom Menace The Politics and Policies of
Migration in Central Europe. Bratislava: Institute for Public Affairs, 2018, s. 16-37.
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Odmietnutie poskytnit azyl md pre tychto ludi potencidlne smrtelné nd-
sledky.”4

Migracia sa tyka celého sveta. Je to proces, ktory dlhodobo formuje
demografiu a vytvara mnohé vyzvy pre jednotlivé spolo¢nosti. Na-
priek tomu, Ze uz nie je jednym z hlavnych politickych a medidlnych
diskurzov ina priklade Slovakov moézeme vidiet, ze i nad’alej pretr-
vava.

Migrac¢na kriza?!

Zaciatok takzvanej migrac¢nej krizy sa datuje do roka 2015, kedy pri-
siel zlom vo vnimani migracie v Eurépe. Fotografie migrantov, ktori
prenasali svoje deti najprv zasiahli emécie 'udi, nasledne vsak polari-
zovali spolo¢nost averejnd mienku. Samotnd medializdcia bola
omnoho dramatickej$ia a vy$$ia ako migracia samotnd. Migrantov
z Azie a Afriky, ktori v roku 2015 ako prvi poziadali o azyl bolo 1,23
miliéna. V percentadch uvedené ¢islo predstavuje 0,2 az 0,3 % populacie
Eurépskej tnie. K takzvanej ,migrac¢nej povodni” nedoslo. Avsak, mig-
ranti, ktori prisli z Blizkeho vychodu i tak spdsobili vel'ké politické ze-
metrasenia v krajinach Eurépskej tinie.?

Ak sa vsak ... na migrdciu nepozerdme prostrednictvom televiznych spo-
tov, ale prostrednictvom cisel a faktov, vidime, Ze v skutocnosti je vniitroeu-
ropska migrdcia pre Europu ovela doleZitejsia ako prichod ludi z inych krajin.
V roku 2013 podla tidajov OECD a Eurostatu Zilo v krajindch EU 14,2 mili-
6na Eurdpanov z inej krajiny EU, o predstavuje asi 3 % populdcie EUL"6

$UNIS: Stanovisko UNHCR: , Utecenec” alebo ,migrant” — Co je sprivne?. [online], [cit.
01/12/2020]. Dostupné na internete:

<https:/ /unis.unvienna.org/ unis/sk/ pressrels/2015/unisinf513.html>.

SKARASOVA, K.; BALAZ, V.: International migration in Slovakia: Past, present and future.
In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV, G. (eds.): Phantom Menace The Politics and Policies of
Migration in Central Europe. Bratislava: Institute for Public Affairs, 2018, s. 16-37.
6KARASOVA, K.; BALAZ, V.: International migration in Slovakia: Past, present and future.
In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV, G. (eds.): Phantom Menace The Politics and Policies of
Migration in Central Europe. Bratislava: Institute for Public Affairs, 2018, s. 16-37.
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V roku 2015 zohrali hlavnd tlohu pri formovani mienky eurépske
médid, ktoré vo vyznamnej miere formovali cely priebeh prichodu ute-
¢encov a migrantov na tizemie Eurépy. Samotné pokrytie ,krizy” je
charakteristické rozmanitostou, avsak opis migrantov a utecencov bol
na zaciatku vel'mi jednotvarny. Bud’ ich média opisovali ako zranitel'-
nych, alebo ako nebezpecnych. Zazili sme rychly posun od empatie
k podozrievaniu a nepriatel'stvu voéi utetencom a migrantom, ktory
bol typicky pre zna¢nt cast médii.”

Takéto vyhradené informovanie na zaciatku formovania diskurzu
znamenalo vytvéaranie negativnych postojov u eurépskej populécie.
., Samotnii migrdciu moéZu prijimatelia sprdv povaZovat za nieco velmi nega-
tivne a hrozostrasné.”s

Najvacsim paradoxom je, Ze takzvana migra¢na kriza sa i na Sloven-
sku stala jednou zhlavnych tém v oblasti médii i politiky, najma
v predvolebnej kampani parlamentnych volieb, ktoré sa konali v roku
2016, no skutoc¢né &isla boli vel'mi nizke. V uvedenom roku sa volebné
kampane tykali najmé ochrany hranic, , menej emigricii nasich obéanov
do zahranicia a este menej integrdcii cudzincov u nds.”? Napriklad ziadosti
o azyl zaznamenala nasa krajina vroku 2015 presne 330, nésledne
v d'alsich rokoch kleslo ¢islo viac ako o polovicu. V roku 2016 to bolo
146 ziadosti, v roku 2017 166 ziadosti. Nasledne sa ¢islo zvysilo, a teda
v roku 2018 na 178 ziadosti o azyl, v roku 2019 na 232 a v roku 2020 (ku
dniu 13.12.2020) na 220 ziadosti o udelenie azylu.10

’GEOGIOUS, M.; ZABOROWSKY, R.: Media coverage of the , refugee crisis”: A cross-Euro-
pean perspective. [online], [cit. 30/11/2020], s. 1 - 24. Dostupné na internete:
<https:/ /rm.coe.int/ media-coverage-of-the-refugee-crisis-2017-web/168071222d>.
SNOVA, M.: Medializace migrace z pohledu migrantii. In: PUCHOVSKA, O. a kol. (eds.):
dot.comn. Bratislava: Eurépska Akadémia Manazmentu, Marketingu a Médii, 2020, s. 6-
16.

SHLINCIKOVA, M.: Migricia vo volebnjch programoch. [online], [cit. 06/12/2020]. Do-
stupné na internete: <https://dennikn.sk/366597/migracia-vo-volebnych-programoch-
politickych-stran/>.
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Dolezité je tiez uviest, Ze polovica migrantov nemigruje smerom do
Eurépy, ale za svoju hostitel'skt krajinu si vyberaja bohatsie arabské
krajiny.! Jednym z najcastej$im mytov, ktoré z migra¢ného diskurzu
vyplynuli je prave to, Ze recipienti mohli nadobudnut pocit prichodu
vel'kého mnozstva cudzincov na Eurépsky kontinent. Faktom vsak je,
ze , viac ako polstorocie pocet migrantov zostal na zhruba 3 % svetovej popu-
licie. Ale globdlna populdcia tieZ vzrdstla - z 3 na takmer 7,3 miliardy ludi.
Pocet utecencov sa v rokoch 1990 az 2010 skutocne zniZil (z 18,5 na 16,3 mi-
liona) a zvysil sa (na 21,3 miliona v roku 2016), a to hlavne kvoli vojne
v Syrii.“12 K dramatickym zmenam, i ked’ to tak mohlo posobit, nedo-
slo.

Medialny a politicky migra¢ny diskurz na Slovensku a jeho chybné
miesta

Z prieskumu, ktory prieskumna agenttira na Slovensku v septembri
2015 vyplynulo, ze 36 % Slovakov vedelo o ute¢encoch len vel'mi malo,
pripadne vobec ni¢. Av8ak, na druhej strane bola tato téma na $tvrtom
i piatom mieste medzi témami, ktoré podla prieskumu najviac zavazili
prirozhodovani o vol'bach v roku 2016.13 Z uvedeného vyplyva, Ze viac
ako jedna tretina Slovédkov na zaciatku takzvanej migra¢nej krizy ne-
mala dostato¢né vedomosti o danej problematike.

Avsak takmer pre polovicu obéanov $lo o tému, ktora bola pre nich
natol'ko relevantna, Zze rozhodla o ich voli¢skom hlase. V tlohe infor-
movanosti o celkom novej téme pre mnohych I'udi teda zohravala kam-
pani vel'mi doélezitt tlohu. Vyplyva to i z prispevku Spdlovej, Szaba a Vi-
tekovej z roka 2016, ktori uviedli: , Migrdcia nie je novym fenoménom, ktory

NCERNY, K.: Vijznam kmenové spolecnosti v 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové no-
viny, 2016, 5.160.

2JOURNEY. [online], [cit. 08/12/2020]. Dostupné na internete: <http://journey.ca-
ritas.org/myths/>.

BDUBECI, M.: Vyjzva k ludskosti. [online], [cit. 9/8/2019]. Dostupné na internete:
<https:/ /www .slideshare.net/ mdubecil / postoje-voi-uteencom>.
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by sa na Slovensku objavil v posledniich mesiacoch, no rozsah, v akom su v sti-
casnosti utecenci a celkovo migranti zobrazovani ako hrozba pre krajinu je evi-
dentny. Zaznamendvame silnejiicu ,sekuritizdciu migrantov” zo strany
vlddy, teda prezentovanie prichodu utecencov primdrne ako bezpecnostného
rizika bez ohladu na ich humanitdrne potreby.”1* Uvedené zistenie danych
odbornikov zretelne odpoveda, do akej pozicie bola tematika migracie
postavend na jej zaciatku v oblasti politického diskurzu. Politolég
Meseznikov v roku 2019 skonstatoval: , Politici sirili strach namiesto verej-
nyjch debit a vysvetlovania... jedinou vynimkou bol prezident Kiska, no aj tak
sa mu nepodarilo pozitivne ovplyvnit diskurz.”1

Uz samotny ndzov spolocenského javu, teda ,migrac¢na kriza” je
nadneseny, no v migra¢nom diskurze sme spozorovali i omnoho nega-
tivnejsie oznacenia, a to napriklad , diskurzivne konstruovanie utecencov
prostrednictvom kolektivnych prirodnych metafor ,,masy”, , (masivnej) viny”,
,prilevu”, ,prilivu”. Tieto pojmy zbavujii utecencov individuality a Iudskej
jedinecnosti, vytvdrajii z nich uniformnii kolektivnu entitu. Citatelia si pritom
nepamitajii doslovné znenie medidlnych textov, ale ich vlastné porozumenie
a interpretdcie obsahu textu. Zdd sa teda, Ze jednym z kliicovych faktorov
ovplyvriujiicich porozumenie a zapamitdavanie Citatelov, je frekvencia Specific-
kyjch reprezentdcii utecencov. Pojmy ako masa, (masivna) vlna, prilev, priliv
patrili k najcastejsie pouZivanym pri pokryvani témy prichodu utecencov do
Eurdpy.”16 Mozeme skonstatovat, ze i pouzivanie konkrétnych ozna-
¢eni formovalo migra¢ny diskurz a dotvaralo verejnt mienku.

14 SPALOVA, L.; SZABO, P.; VITEKOVA, 1.: Medidlny obraz uteceneckej problematiky v hlav-
nyjch mienkotvornyjch dennikoch sme a mladd fronta dnes. [online], [cit. 09/07/2019], s. 97. Do-
stupné na internete: <https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Peknu-
siakova2/subor/Spalova_Szabo_Vitekova.pdf>.

15RACEKOVA, I..: Hrozba migrdcie uZ nie je skrytd. [online], [cit. 04/07/2019]. Dostupné na
internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/hrozba-migracie-uz-nie-je-
skryta>.

16CHUDZIKOVA, A.: Obraz utecencov v médidch na Slovensku. In: Otvorend krajina alebo ne-
dobytnd pevnost? Slovensko, migranti a utecenci. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2016,
s. 95-111.
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Ako sme spominali vyssie, Slovaci mali v roku 2015 nedostato¢né
znalosti a osobné skusenosti s danou problematikou. Z tohto aspektu
plati, Ze , ¢im menej kontaktu s cudzincami a informovanost o otdzkach mig-
rdcie a integrdcie, tym odmietavejsie sa obyvatelia danej krajiny stavaji k mig-
rantom a utecencom. V krajindch V4 sa viac ako polovica populdcie citi byt
o tijchto otdzkach vobec alebo nedostatocne informovand, v Cesku je to dokonca
75 %. Neinformovanost sa prejavuje aj neschopnostou odhadniit podiel cu-
dzincov z krajin mimo EU na obyvatelstve svojich krajin: obcania Polska
a Slovenska ho nadhodnocujii priblizne desatnisobne, Cesi §tvorndsobne.”17

Meseznikov a Biitorovd v roku 2018 uviedli, Ze takéto negativne vni-
manie migracie nasledne nepontika moznost k vnimaniu pozitivnych
ucinkov, ktoré moze prinasat. Prezentovali tieZ vysledky, zZe az 62 %
Slovakov je spokojnych s krokmi slovenskej vlady, priemer Eurépskej
unie je 51 %. Prezentaciu migrantov v médiach kritizuje podla nich 47
% Slovakov a 18 % si mysli, Ze sa prili§ negativne.’® Migra¢nt krizu
nesprevadzali fakty a objektivita, ako by tomu malo byt v idealnom
pripade, no prave mnohé negativne javy, ktoré sme spomenuli vyssie.
To néasledne viedlo i ku skreslenym postojom a ndzorom l'udi. , Skutoc-
nost, Ze obcania Statov V4 tak zdsadne nadhodnocujii pocet cudzincov s pévo-
dom z krajin mimo EU, ktori Zijii v ich krajindch, ukazuje, do akej miery sa
nase predstavy odlisujii od skutocnosti a akii tilohu v tvorbe verejnej mienky
hrajii médid a politicka reprezentdcia,” vyjadril sa Ondrej Novotny, koordi-
nétor projektu V4/NIEM z organizécie Clovék v tisni.19

"MIGRACEONLINE: Aktualizovand srovndvaci zprdva: uprchlici v cesku a V4. [online], [cit.
20/08/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/aktua-
lizovana-srovnavaci-zprava-uprchlici-v-cesku-a-v4>.

1BMESEZNIKOV, G. ; BUTOROVA, Z.: Refugee crisis in Europe: Public opinion, state insti-
tutions and party politics in Slovakia. In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV, G. (eds.): Phan-
tom Menace The Politics and Policies of Migration in Central Europe. Bratislava : Institute for
Public Affairs, 2018, s. 53-79.

YMIGRACEONLINE: Aktualizovand srovndvaci zprdva: uprchlici v cesku a V4. [online], [cit.
20/08/2019]. Dostupné na internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/aktua-
lizovana-srovnavaci-zprava-uprchlici-v-cesku-a-v4>.
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Od zaciatku takzvanej migrac¢nej krizy preslo pat rokov a migra¢ny
diskurz sa pocas rokov menil. Jureckovd z ¢eskej neziskovej organizacie
Clovék v tisni skonstatovala: , Diskurz sa napriklad v Ceskej republike od
roku 2015 posunul smerom k odosobneniu. Téma je nadalej aktudlna, no viac
sa pise o fenoméne migricie, nie o ludoch.”?0 S ¢im sahlasi i Eva Novd,
podla ktorej sa pri informovani o ute¢encoch ¢i migrantoch zabada za-
hrnat prave ich perspektiva. V medidlnom pokryti migracie sa venuje
len malé mnozstvo priestoru konkrétnym l'ud'om, o ktorych sa infor-
muje.?! Velkou chybou je podla nej i rozdel'ovanie na ,my” a ,oni”.
My sme ndrod pracovitych l'udi, sme spravni, nasa kultiira je najlepsia a sme
povinni ju chrdanit. Naopak, on su tu ,ini”, cudzinci, ktori maji za ciel ,zap-
lavit” Eurdépu a zneuZit nds velkorysy systém socidlneho zabezpecenia.”??

Migranti boli podl'a Novej oznacovani za bezpe¢nostni hrozbu, za
pracovnd silu, v tomto pripade to moze byt pozitivna a negativna pre-
zentécia. V pozitivnom informovani ide o informaécie, ktoré hovoria, ze
cudzinci buda spokojni a budt robit’ pracu, o ktord my neméme az
taky zaujem. V negativhom aspekte ide napriklad o informacie, ktoré
naznaéujt kradnutie pracovnych prileZitosti. Dalsi diskurz Novd iden-
tifikovala pod oznacenim ,migranti ako obete” a nasledne , migranti
ako exoticky element”. V poslednom pripade ide napriklad o diskurz,
ktory pozostava zo $irenia informdcii, ktoré pontikaju pohl'ad na exo-
tickt kuchynu s nezndmymi jedlami ¢i na zahrani¢né festivaly.? Autori

WRACEKOVA, I.: Hrozba migrdcie uz nie je skrytd. [online], [cit. 04/07/2019]. Dostupné na
internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/hrozba-migracie-uz-nie-je-
skryta>.

2ANOVA, M.: Medializace migrace z pohledu migrantii. In: PUCHOVSKA, O. a kol. (eds.):
dot.comn. Bratislava: Eur6pska Akadémia Manazmentu, Marketingu a Médii, 2020, s. 6-
16.

2FREIDINGEROVA et al, 2015, s. 29. In: NOVA, M.: Medializace migrace z pohledu mig-
rantii. In: PUCHOVSKA, O. a kol. (eds.): dot.comn. Bratislava: Eurépska Akadémia Ma-
nazmentu, Marketingu a Médii, 2020.

BNOVA, M.: Medializace migrace z pohledu migrantii. In: PUCHOVSKA, O. a kol. (eds.):
dot.comn. Bratislava: Eurépska Akadémia Manazmentu, Marketingu a Médii, 2020, s. 6-
16.
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Szabo a Spdlovd, v rokoch 2015 az 2018 uskuto¢nili viacero vyskumnych
$tadii o medidlnom zobrazovani migracie na Slovensku i v Ceskej re-
publike. Ich pozorovanie zna¢i posun dominantného mediédlneho dis-
kurzu o utecencoch ... od tzv. kultiirnej hrozby a bezpecnostného rizika
smerom k tzv. manaZmentu migrdcie” .2

Migracia ako stcast budicnosti?

V nasom prispevku sme sa zamerali na prezentdciu negativnych
prikladov migra¢nych diskurzov od médii a politikov, ktorych dopady
vak nevidime iba v teoretickej rovine pri ur¢ovani a kreovani d'alsieho
smerovania diskurzov, ale iv rovine praktickej. V slovenskej spoloc-
nosti doSlo k nédrastu xenofébnych a rasistickych postojov. Grigorij
Meseznikov pripisal chybu aj slovenskym demokratickym politickym
stranam, ktoré vyuzili dand tému ako hlavny bod svojej politickej kam-
pane. Hrozba sa v8ak podla jeho slov nepreukazala takd, aka o¢akavali.
Za hrozbu nepovazuje migrantov, ale posilnenie radikalizmu na Slo-
vensku.? V roku 2018 v spolo¢nej publikacii s Kucharczykom uviedli:
., Sociologické prieskumy potvrdzuji, Ze prave kvoli nedostatku vedomosti sa
casto v ludoch ozyva strach, strach z moznej hrozby, tizkost z mozZného naru-
Senia zauZivanyjch spdsobov Zivota. Tento strach je zvycajne spojeny s ostraZi-
tostou, neddverou k niecomu, co ludia nepoznaju alebo o com majii skreslené
predstavy. Strach im vsak brani vidief Sirsie stivislosti, rozpozndvat nové javy
a rozsirovat si svoje obzory. Preto sa ludia sa casto negativnymi stereotypmi

USPALOVA, L.; SZABO, P.: Medidlny diskurz témy migrdcie vo vyjadreniach politickijch elit
SR vo vybramjch mienkotvormjch dennikoch a na Facebooku. In: STEFANCIK, R. (ed) : Jazyk
a politika. Bratislava: Ekoném, 2018, s. 350-361.

BRACEKOVA, I.: Hrozba migrdcie uz nie je skrytd. [online], [cit. 04/07/2019]. Dostupné na
internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/hrozba-migracie-uz-nie-je-
skryta>.

65



a zjednoduseniami.”26 'V tomto pripade mozeme hovorit o velmi nega-
tivnom dopade informovania o migrécii, ktoré moze viest' k negativ-
nym javom v spolo¢nosti. K hrozbe verbalneho i fyzického nasilia.

Novd pontka niekol'ko praktickych odportcani, ako situaciu zlep-
$it. A to najmé dat migrantom Sancu na prezentaciu v médiach. Hovo-
rit pribehy migrantov celé, teda zacat opisom procesu rozhodovania
sa, cestou a prichodom do hostujticej krajiny. Informovat spolahlivo
a zrozumitel'ne, spravy pripravovat i s migrantmi, ktori sa uz v Eurépe
usadili.?’ Negativne javy by sa rozhodne dali odstranit’ i objektivnym
informovanim zo stran médii i politikov, ktoré by vychddzal z odbor-
nych poznatkov a sktsenosti.

Zaver

~Migrdcia vie byt emociondlnou a rozdelujiicou otdzkou - v ramci politiky
mnohych krajin, v ramci komunit, ktoré ovplyviiuje, a dokonca aj v ramci ro-
diny a priatelov.”?8 Tento trend akoby nastavil samotny diskurz o mig-
récii, ktory samotny rozdelil migrantov a nds na ,my” a ,oni”. Média
a politici zohrali velmi délezitd dlohu v uchopeni danej tematiky,
ktora na strane politiky sprevadzal najma politicky boj, a na strane mé-
dii zase vidina vyssej ¢itanosti, a teda povrchna zurnalistika. , Riesi sa
kolko a kedy, ale nie preco, neanalyzuje sa dévod migrdcie,” uviedla Jurec-
kovd.?? Prezentovala i vysledky vyskumu prezentacie migracie v Ceskej

26KUCHARCZYK, J.; MESEZNIKOV, G.: Migration debate in Central Europe: Between real
challenges and imaginary threats. In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV, G. (eds.): Phantom
Menace The Politics and Policies of Migration in Central Europe. Bratislava : Institute for Pub-
lic Affairs, 2018. s. 9-14.

YNOVA, M.: Medializace migrace z pohledu migrantii. In: PUCHOVSKA, O. a kol. (eds.):
dot.comn. Bratislava: Eurépska Akadémia Manazmentu, Marketingu a Médii, 2020, s. 6-
16.

ZJOURNEY. [online], [cit. 08/12/2020]. Dostupné na internete: <http://journey.ca-
ritas.org/myths/>.

9RACEKOVA, I.: Hrozba migrdcie uz nie je skrytd. [online], [cit. 04/07/2019]. Dostupné na
internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/hrozba-migracie-uz-nie-je-
skryta>.
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republike, kedy jej novinari anonymne priznali, ,,... Ze sii do tvorby sen-
zacnych sprdv tlaceni vedenim. V medidlnych spolocnostiach je kladeny déraz
na citanost, nie na dodrZiavanie etického kodexu. Ten novindri sice formilne
podpisali, no na tirovni redakcie sa nim neriadia. Nepremyslajii o tom, Ze do-
todrajii doleZiti agendu, pisanie senzacnych sprav beri ako prdcu.”30

Dominantnym diskurzom by sa mali stavat rieSenia migracie. , Je
potrebné aktualizovat migracné a integracné politiky a vytvorit prepracovani
novelu na Slovensku. Po neddvnom vyjvoji v oblasti migrdcie a prichode ute-
cencov do Eurdpy (najmd ,migracnd kriza” v roku 2015) Ziada ministerstvo
prdce, socidlnych veci a rodiny o reviziu existujiicich politik, ktoré sa uz v su-
Casnosti nepovazujii za vhodné v tejto meniacej sa situdcii. Dané aktualizdcie
aich skutocnd implementdcia mozu prispiet k vyssej efektivnosti procesov,
k stidrZnejsej spolocnosti a zlepsSeniu postavenia migrantov a utecencov v kra-
jine. V neposlednom rade bude tispesnost aktualizdcii a ich implementdcia roz-
hodovat o tom, ¢i bude krajina schopnd vyuZif cely potencidl migrdcie.”3 Mig-
racia teda nesp6sobuje iba dynamiku I'udi v pohybe, ale i dynamiku
medzi novymi organizaciami v Statoch, vypracovanim lepsich a zrozu-
mitel'nych usmerneni a konkrétnych ciel'ov. Pre médid znamena vyzvu
informovat I'udsky a vyvéazene. U politikov vytvéra poziadavku konat
a chopit sa faktov, nie ohybat realitu.

.,V Eurdpe a na Slovensku bude coraz viac migrantov. Namiesto negativ-
nych emdcii a odmietania budeme musiet viZne uvaZovat o pristahovaleckej
politike. Nielen pre utecenecké kvoty pre Afriku a Syriu, ale hlavne preto, Ze aj
dnes je na trhu prdce nedostatok mladyjch Iudi.3? Dévodov na migraciu je

WRACEKOVA, I..: Hrozba migrdcie uz nie je skrytd. [online], [cit. 04/07/2019]. Dostupné na
internete: <https:/ /migraceonline.cz/cz/e-knihovna/hrozba-migracie-uz-nie-je-
skryta>.

SISEKULOVA, M.; HLINCIKOVA, M.: Integration of migrants and refugees in Slovakia: The
perspective of policies, programmes and their outcomes. In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV,
G. (eds.): Phantom Menace The Politics and Policies of Migration in Central Europe. Bratislava:
Institute for Public Affairs, 2018, s. 38-52.

2KARASOVA, K.; BALAZ, V.: International migration in Slovakia: Past, present and future.
In: KUCHARCZYK, J.; MESEZIKOV, G. (eds.): Phantom Menace The Politics and Policies of
Migration in Central Europe. Bratislava: Institute for Public Affairs, 2018, s. 16-37.
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viacero, zalezi, samozrejme, ¢i ide o dobrovolntu alebo nedobrovolni
migréciu, ku ktorej sa medzi najcastejsie faktory uvadza vojna a prena-
sledovanie, ako sme uviedli i vyssie. Dalsim dévodom, ktory mozeme
ocakévat je i klimatickd zmena. Migraciu teda nemé6zeme zastavit vy-
jednavanim primeria ¢i podporou I'udskych prav v krajinach, odkial st
I'udia ntiteni migrovat. Musime totiz mysliet i na zdsadné zmeny, ktoré
so sebou prindsa klimatickd zmena. Predseda Eurépskej komisie Jun-
cker v roku 2015 povedal: , Zmena klimy je jednou zo zdkladnych pricin no-
vého migracného javu. Ak nebudeme rychlo konat, budeme musiet celit novej
vyzve - klimatickym utecencom,” uviedol vo svojom prejave o stave
Unie.33 Je nutné konat, aby sa dokézali zvratit dopady klimatickej
zmeny, buddcnost totiz nasledujice roky pripravi naro¢né podmienky
na zivot pre mnohé arabské krajiny a sever Afriky.3* Klimatickd zmena
sa preto i z dosledku jej vplyvu na l'udské zivoty musi stat’ dominant-
nou témou v politickom i medidlnom diskurze.
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Scoxit ako nacionalisticka odpoved na $kétsku
otazku!

Barbora Kristofovd, Peter Ondria

The notion of Scoxit is currently used to describe a potential departure of Scotland from the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, which is initiated by the Scottish
national party as a modern nationalist political party. The paper surveys Scottish national-
ism. Discussion is divided into two parts. First part is focused on the theoretical framework
of nationalism. Second part is empirical and analyses the Scottish national party as a rep-
resentative of Scottish nationalism.

Skotsky novinar, James Macarthur Reid v zavere svojej knihy s na-
zvom Scotland Past and Present publikovanej pred viac ako polstoroc¢im,
uviedol, Ze Skoétsko je , velmi nezvycajnd krajina - krajina, ktord je prinaj-
mensom v urcitom zmysle slova ndrodom, ale v Ziadnom pripade nie Stdtom.
MoéZe teda nieco tak anomdlne pokracovat vo svojej existencii v tomto moder-
nom svete? “?Reid si tak vo svojom diele polozil vel'mi doélezita otdzku,
a sice: mohol by 8kétsky narod existovat v samostatnom $tate?? Mo-
Zeme konstatovat, ze v dvadsiatom prvom storoci pdsobi Reidova
otazka trochu zvlastne, nakol'ko i nedavne udalosti, ktoré sa odohrali,
¢i uz v samotnom Skoétsku (referendum o nezavislosti 2014) alebo Ka-
talansku (referendum o nezavislosti 2017) potvrdzuja, Ze prislusnici

1 Profesor verejnej politiky James Mitchell konstatuje, Ze , s konceptom tzv. otdzok je mozné
sa v ramci dejin medzindrodnyjch vztahov stretmif pomerne casto”. Medzi najznadmejsie pri-
klady patria [rska otdzka, Skotska otizka, West Lothianskd otizka - tzv. Anglickd otdzka,
Slezvicko-holstajnska otédzka alebo Vychodné otazka. Mitchell tento koncept otézok cha-
rakterizuje ako , hlavolam, teda zloZity, premenlivyj problém vyhybajiici sa jednoduchému riese-
niu”. Dodava, Ze v8etky problémy, respektive charakteristiky, ktoré tieto otdzky zahrituja
boli v danej krajine vzdy pritomné, avSak samotnymi otdzkami, ako akymsi konceptom,
sa stali az vtedy, ked dana situdcia dosiahla krizovy bod. (MITCHELL, J.: The Scottish
Question.Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 5).

2REID, ] .M.: Scotland Past and Present. Oxford: Oxford University Press, 1959, s. 2.

3 Skétsko vsttpilo do persondlnej Gnie s Anglickom v roku 1603 a v roku 1707 vytvorili
spolu tieto dve krajiny politicka tniu, ktord uz vyse tristo rokov existuje dodnes.
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urc¢itého naroda citia nespochybnitelnt prislusnost voci svojmu na-
rodu a st ochotni prejavit ju i prostrednictvom zaloZenia nového neza-
vislého statu. Avsak, je dolezité dodat, Ze Reid si predmetnti otazku po-
lozil v dobe, kedy sa zacali utvarat nové staty v rdmci procesu dekolo-
nizécie, pri¢om v mnohych pripadoch , absentovala identifikdcia obéanov
s [tymito] novo-vznikajiicimi statmi” 4

Britskd vlada dlhodobo zameriavala svoju pozornost na rieSenie
problému tzv. frskej otazky5 a neviimala si tak kontinualne eskalujtci
problém spominaného ,anomalneho” postavenia Skotska v ramci Spo-
jeného kralovstva. Postavenie Skotska si len prileZitostne vyZzadovalo
osobitnt pozornost, pricom v ziadnom pripade neohrozovalo integritu
britskej tinie, a to i napriek tomu, Ze v roku 1934 bola zaloZena Skotska
narodna strana (SNP). Radikdlna zmena nastala prave v obdobi, kedy
Reid vydal svoju knihu. To, ¢o sa zdalo byt zdsadnym problémom
v novo-vzniknutych $tatoch - problém nérodnej identity - zacalo trapit
aj staré staty. Od konca druhej svetovej vojny zacalo byt uvedomovanie

¢ KEATING, M.: Nations against the State. The New Politics of nationalism in Quebec, Catalonia
and Scotland. Londyn: Macmillan Press, 1998, s. 2.

S[rska otdzka je koncept pouzivany najmé ¢lenmi britskej vlady od zadiatku devitnasteho
storoc¢ia do polovice dvadsiateho storo¢ia. Tato , fraza” sa pouzivala na oznacenie irskeho
nacionalizmu a irskych politickych sndh o nezavislost. V ramci politického tzu sa do-
stala do popredia v dosledku prijatia Act of Union 1800, ktory zaélenil parlament frska do
jedného riadiaceho organu spolu s parlamentom Vel'kej Britdnie so sidlom vo Westmin-
steri. Pouzivanie terminu [rska otizka pretrvavalo az do podpisania zmluvy Anglo - Irish
Treaty v roku 1921, na zéklade ktorej bol ostrov rozdeleny na dve tizemia, a sice: Stat,
ktory sa teraz nazyva Irska republika a Severné Irsko, ktoré zostalo stc¢astou Spojeného
kréal'ovstva. Problematike $kétskeho nacionalizmu nebola na zaciatku dvadsiateho storo-
¢ia venovand taka vel'ka pozornost ako spominanej [rskej otazke. Nakol'ko v tomto ob-
dobi bolo , postavenie Skétska v ramci tinie este stdle len zdleZitostou, ktord sa tijkala Skétov,
pricom sa iba mdlo dotykala ludi, Zijiicich v inych castiach Spojeného krdlovstva alebo dokonca
tych, ktori boli pri moci.” (MITCHELL, J. Scottish Question.Oxford: Oxford University Press,
2014, s. 2.) Je preto mozné konstatovat, ze v dvadsiatom storo¢i sa britskd vlada poucila
z ,irskeho prikladu” a zacala klast vac¢si vyznam postaveniu Skétska v Gnii, a to prave
kvoli findlnemu vyrieseniu [rskej otdzky.
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si ndrodnej identity - a s nim ¢asto krat spojend poziadavka na autoné-
miu, ¢oraz viac drazdivejsie.¢ Ttto situaciu je mozné demonstrovat na
dvoch prikladoch. Prvym je rok 1967, kedy bola do Britského parla-
mentu prvykrét zvolend skétska nacionalisticka politicka strana. Dru-
hym prikladom st oktébrové volby do Westminsteru v roku 1974,
kedy SNP ziskala 11 mandatov a dosiahla tak svoj prvy historicky ts-
pech. V sedemdesiatych rokoch preto skétsky nacionalizmus vyvolal
ostrd reakciu’. Mnohi, najma anglicki politol6govia, ho najprv odmie-
tali brat vazne, nakol'’ko sa domnievali, Ze bol len akymsi , protestnym
postojom” skétskeho obyvatel'stva voci povodnym celobritskym poli-
tickym strandm. Avsak, tym, Ze od roku 1974 tento skotsky nacionaliz-
mus postupne zacal ovplyviiovat aj voli¢ské spravanie skétskeho elek-
toratu, niektori politolégovia zacali tvrdit, ze ,, Anglicko a Skétsko nikdy
neboli skutocne integrované, Ze tinia bola len zlepencom, takZe akondhle sa
zmenia vonkajsie a vniitorné okolnosti, moze sa rozpadniit.”8 V tejto stvis-
losti sa preto pod pojmom Skétska otdzka rozumie problémové postave-
nie Skétska v rdmci Spojeného kralovstva.

Teoretické vychodiska konceptu nacionalizmu

V prvej casti nasho prispevku pontkneme kratku diskusiu o teore-
tickych vychodiskéach konceptu nacionalizmu.

Na zaciatku nasej diskusie je nevyhnutné upriamit pozornost na sa-
motny pdvod a vyznam slova narod®. Britsky historik Robert William

6 MITCHELL, J.: The Scottish Question.Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 3.
7KEATING, M.: Nations against the State. The New Politics of nationalism in Quebec, Catalonia
and Scotland. Londyn: Macmillan Press, 1998, s. 3.

8 KEATING, M.: Nations against the State. The New Politics of nationalism in Quebec, Catalonia
and Scotland. Londyn: Macmillan Press, 1998, s. 3.

9Ingmar Karlsson vo svojej stadii Eurdpa a ndrody - eurdpsky ndrod alebo Eurdpa ndrodov
(1998) pise, ze v priebehu dejin sa termin ndrod viackrat transformoval. Samotné slovo
nérod pochadza z latinského natio (zrodenie), ktoré mé svoj zrod v slove nascor, teda
zrodit sa. Pre Rimanov predstavoval termin natio vé¢siu skupinu l'udi, ktord obsiahla
nielen rodinu, pribuzenstvo, alebo kmefi. Tento termin sa zretelne odliSoval tak od genes,
ako aj od populos, teda I'ud. Uréité mnozstvo 'udi bolo ¢asto povazované svojim okolim
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Seton - Watson, konstatuje: ,, Po svojom celoZivotnom stiidiu nacionalizmu
som dospel k zdveru, Ze hoci nemozno podat vedeckii definiciu ndroda, treba
priznat, Ze tento jav existoval a existuje. Jediné, o moZem povedat, je, Ze ur-
city ndrod existuje, ak sa znacny pocet l'udi v urcitom spolocenstve povaZuje
za prislusnikov jedného naroda a vystupuje, akoby boli jeden ndrod. Nie je po-
trebné, aby sa celé obyvatel'stvo citilo tak, alebo tak vystupovalo a taktiez sa
nedd dogmaticky urcit, aké minimdlne percento obyvatelstva je k tomu po-
trebné. 10

Marxisticky inspirovany politolég a historik Benedict Anderson vo
svojej knihe Predstavy spolocenstva: Uvahy o pévode a sirenia nacionalizmu
uviedol, Ze slova ako narod, narodnost a nacionalizmus bolo vzdy zlo-
zité definovat a analyzovat. V porovnani s tym, aky velky vplyv mal
nacionalizmus na moderny svet je vierohodnych tedrii o nacionalizme
prilis malo. Anderson nadvazuje na tvrdenie Setona - Watsona, a konsta-
tuje: ,Som niiteny dojst k zdveru, Ze Ziadnu vedeckii definiciu ndroda nie je
mozné vymysliet, pretoZe tento fenomén existoval a existuje”.! Avsak, vo
svojej kniznej publikacii dodal, Ze narod je akasi , existujiica politickd ko-
munita, ktord je inherentne predstavovand ako zdroveri exkluzivna a suve-
rénna”.12 Britsky sociolég Anthony D. Smith vymedzil pojem narod ako
, Tudské spolocenstvo Zijiice v krajine, ktord je nim chdpand ako vlast, majiica
spolocné myty a zdielané dejiny, svojraznu verejnii kultiiru i spolocenské zd-
ujmy a obycaje pre vsetkych jeho clenov™.13

Medzi zakladatel ov konceptu nacionalizmu patri Johan Gotfried Her-
der, nemecky filozof, ktory sformuloval koncept narodného a kulttr-

za natio bez toho, aby sa sami za natio povazovali. (KARLSSON, l.: Eurdpa a ndrody -
eurdpsky ndrod alebo Eurdpa ndrodov. Bratislava: Academic Electronic Press, 1998, s. 61.)

10 KARLSSON, 1.: Eurdpa a ndrody - eurdpsky ndrod alebo Eurdpa ndrodov. Bratislava: Acade-
mic Electronic Press, 1998, s. 59.

11 ANDERSON, B.: Predstavy spolecenstot: Uvahy o piivodu a §ifeni nacionalismu. Praha: Na-
kladatelstvi Karolinum, 2008, s. 19.

12 ANDERSON, B.: Predstavy spolecenstot: Uvahy o piivodu a §ifeni nacionalismu. Praha: Na-
kladatelstvi Karolinum, 2008, s. 6.

13 SMITH, A. D.: Nationalism: Theory, Ideology,History.Cambrige: Polity Press, 2010, s. 13.
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neho patriotizmus a povazuje sa za zakladatela nacionalistickej dok-
triny. Pokladal kazdy nérod za zivy organizmus a $taty by podla neho
mali byt identické s narodmi. Nacionalistickd doktrinu vSak Herder ne-
tvoril sam. Jeho ucenie postupom ¢asu preberali nemecki romantici ako
napriklad Johan Gottlieb Fichte, Fridrich Schlegel, Friedrich Schliermacher
a d’alsi, ktori pomaly premenili u¢enie na myslienku o organickej pod-
state nadroda. Nérod povazovali za objektivny a prirodzeny. Néarody
mali svoje vlastné ¢érty, ktorymi sa odlisovali od inych ndrodov napri-
klad jazykom, tradiciami ndboZenstvom a podobne. 4

Pévodom moderného nacionalizmu sa zaoberd nemecky historik
Peter Alter, ktoryanalyzuje jeho rozmanité prejavy v priebehu posled-
nych 200 rokov. Konstatuje, Ze existuje vel'ké mnoZstvo javov, ktoré je
mozné podriadit pojmu nacionalizmus. Naznacuje, Ze je to jeden z naj-
nejasnejsich pojmov v dnesnom politickom slovniku a v analytickom
mysleni. Nacionalizmus bol v minulosti pouzivany v mnohych roz-
nych kontextoch. Britsky profesor nacionalizmu a etnicity John Breuilly
pojem nacionalizmus v politickom zmysle zhrnul do troch tvrdeni:
e Narod ma explicitné typické znaky a osobitny charakter.
e Z&ujmy a hodnoty naroda maja prednost pred vsetkymi ostatnymi

zadujmami a hodnotami.
e Narod musi byt nezavisly najviac ako to je mozné. To si zvycajne
vyzaduje dosiahnutie aspor politickej suverenity?.

Z axiologického, teda hodnotového pohladu, je mozné nacionaliz-
mus definovat ako politickti ideolégiu'é, ktora kladie doraz na poli-
tické, kultarne a ekonomické zaujmy urcitého naroda. Zakladnymi ide-

14 KARLSSON, L.: Eurdpa a ndrody - eurdpsky ndrod alebo Eurdpa ndrodov. Bratislava: Acade-
mic Electronic Press, 1998, s. 146.

15 BREUILLY, J.: Nationalism and the state. Chicago:The University of Chicago Press, 1982,
s. 435.

16 Je dolezité zdoraznit, Ze nacionalizmus je mozné oznacit ako politickt ideolégiu, po-
kial' nie je na ideolégiu nahliadané len vyhradne z hl'adiska pravo-lavého spektra.
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ami nacionalizmu st hl'adanie historickej tlohy a vyssieho poslania né-
roda, vydobytie narodnej slobody, uznania a cti.’” Americky filozof a li-
beral John Dewey vo svojej knihe Rekonstrukcia liberalizmu. (2001) uva-
svete, dokonca aj tych zlych, jenacionalizmus zamotanou zmesou dobrého
i zlého. Nie je mozZné urcit jeho neZiaduce dosledky a uz vébec nie uvazovat
o ticinnych metddach boja proti nim, pokym mu plne neprizndme i jeho Ziaduce
strdanky. Tie totiZ tvoria vyzbroj i vystroj istych temnyjch sil, ktoré ich zneuZi-
vajii ako svoje obranné i titocné prostriedky, aby nacionalizmus premenili na
zlo.”18 Je mozné konstatovat, ze Dewey nepriptsta urcitt opoziciu na-
cionalizmu a neformuluje nacionalnu ideolégiu v negativhom a od-
strasujucom zmysle. Zmieniuje sa o kladnych strankach nacionalizmu,
ktoré st previazané hlavne s historickym poévodom konceptu naciona-
lizmu. Podla neho bol , nacionalizmus kedysi hnutim proti despotizmu a ne-
Ziaducim podmienkam. Mat zdujem o ndrod je podla neho vZdy pozitivnejsie
ako obmedzovat svoj horizont na hranice farnosti ¢i provincie. Nacionalizmus
je spojeny so vzburou utlicanych velkych skupin ludi proti vonkajSiemu im-
peridlnemu panstou”.19

Je mozné zhodnotit, Ze interpretécie jednotlivych autorov nam jasne
signalizujt, Ze povod nacionalizmu nevysvetluji jednotlivi autori ob-
sahovo absolutne identicky. Napriek tomu moézeme konstatovat, Ze na-
zory na pdvod nacionalizmu sice nie stt rovnaké, ale rozhodne nie pro-
tichodné a v Ziadnom pripade nemajt vylu¢ne negativnu konotaciu.
Podl'a Miroslava Hrocha, mnohi stic¢asni vedci upozornujud, Ze naciona-
lizmus pomahal legitimovat obc¢iansky demokraticky politicky sys-
tém.20 Medzi teoretikmi, ktori sa zaoberaji predmetnym pojmom exis-

17 HROCH, M.: Ndrody nejsou dilem ndhody. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
2009, s.17.

18 DEWEY, J.: 2001. Rekonstrukcia liberalizmu. Bratislava: Kalligram, 2001, s. 587.

19 DEWEY, J.: 2001. Rekonstrukcia liberalizmu. Bratislava: Kalligram, 2001, s. 587.

20 HROCH, M. : Nirody nejsou dilem nihody. Praha: SLON, 2009, s. 33.
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tuje pomerne vel'ka zhoda. Uz vyssie spomenuty sociolég Smith defi-
noval nacionalizmus v ideologickej rovine ako , ideologické hnutie, ktoré
sa usiluje o dosiahnutie a udrZanie autondmie, jednoty a identity obyvatelstva,
ktorého niektorych clenov povazuje za siicast skutocného alebo , potencidlneho
ndaroda”.?! Filozof, sociol6g a antropolég ¢eského povodu Ernest Gellner
vo svojej poslednej knihe Nacionalismus (2003) klasifikoval nacionaliz-
mus ako,, politicky princip, ktory z kultiirnej podobnosti robi fundamentdlne
spolocenské puto”.?? Z tohto vyplyva, Ze narodom je spolocenstvo l'udi,
ktoré zdiel'a spolo¢na kultdru a narody su , vysledkom nihody, nie sii vse-
obecnou nutnostou”.? Britsky historik Eric J. Hobsbawm nadviazal na Gel-
Inerovu definiciu a podl'a neho je nacionalizmus , v proom rade princip,
podla ktorého by sa politickd a ndrodnd jednotka mala zhodovat”.?* Zauji-
mavé je, Ze B. Anderson, ktorého sme v ramci nasej diskusie spomenuli
uz pri vymedzeni pojmu narod, nepontkol svoje vlastné vymedzenie
konceptu nacionalizmus, hoci je autorom jednej z najéitanejsich knih
o nacionalizme. Podl'a niektorych autorov, napriklad ¢eského historika
a politického teoretika Miroslava Hrocha je pojem nacionalizmus na ve-
decké tcely nepouzitelny.2>Hroch konstatuje, Ze ,,vzhladom na celkom di-
vergentnii aplikdciu pojmu nacionalizmus je velmi ndrocné vymedzit mu ne-
jaky konsenzudlny zmysel a tym menej ho pouzivat ako ndstroj kritickej ana-
lyzy“.26 Vacsina autorov sa v8ak vo svojej tvorbe opiera o nejaka defini-
ciu nacionalizmu. Z uvedenych definicii vyplyva, Ze nacionalizmus ma
politicky, resp. statopravny presah.

2SMITH, A. D.: Nationalism: Theory, Ideology,History.Cambrige: Polity Press, 2010, s. 9.

2 GELLNER, E.: Nacionalismus. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003,
s. 18.

2 GELLNER, E.: Nirody a nacionalizmus. Praha: H¥ibal, 1993, s. 17.

2 HOBSBAWM, E. ].: Ndrody a nacionalismus od roku 1780. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2000, s. 14.

% HROCH, M.: Nirody nejsou dilem ndhody. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
2009, s. 266.

20 HROCH, M.: Ndrody nejsou dilem ndhody. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
2009, s. 8.
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V odbornej literatire sa mdzeme stretnat s réznymi klasifikaciami,
¢i deleniami nacionalizmu. Asi najznamejsie takéto ¢lenenie? rozdel'uje
nacionalizmus na etnicky a ob¢iansky. Ini autori prisli s obdobnymi
rozdeleniami, napr. na voluntaristicky nacionalizmus (obdoba ob¢ian-
skeho nacionalizmu) a organicky nacionalizmus (obdoba etnického na-
cionalizmu) alebo na nacionalizmus zaloZeny na teritériu a na naciona-
lizmus zalozeny na etnicite.?® Tieto roz¢lenenia maja zéklad v rozlic-
nom chédpani naroda. Obciansky nacionalizmus povaZzuje za prislus-
nika naroda kazdého, kto ma statoobciansky vztah k danému narod-
nému $tatu, teda je jeho obcanom. Etnicky nacionalizmus sa sustred'uje
na kultdru, poévod, jazyk, ndbozenstvo, od ktorych zavisi prislusnost
k ndrodu. Ob¢iansky nacionalizmus méZe fungovat prakticky zrejme
len v uz existujicom narodnom State, naopak etnicky nacionalizmus
moZze samozrejme existovat’ aj bez statu. Ak sa teda bezstatny ndrod
usiluje o vlastnt $tatnost, musi sa vymedzovat aspon ¢iastocne na et-
nickej (nativnej, kultirnej, nabozenskej, lingvistickej a pod,) baze.

Je mozné konstatovat, Ze nacionalizmus nie je jednotvarny a exis-
tuje vel'ké mnozstvo variécii jeho definicie. Dokaze pol'ahky koexisto-
vat s r6znymi inymi ideolégiami (jadrova doktrina nacionalizmu), ¢o
dokazuje i historicka prax.?

Skotska narodna strana ako predstavitel $kétskeho nacionalizmu
V druhej ¢asti nasho prispevku budeme diskutovat o skétskom na-
cionalizme. Pre politickd vedu je zaujimavé pozorovat politickt stranu

27 Prvykrat toto ¢lenenie nacrtol ¢esko-americky filozof a historik Hans Kohn v roku 1944,
ked' rozlisoval medzi zédpadoeurépskym nacionalizmom a vychodoeurépskym naciona-
lizmom, v ktorom bol narod vnimany ako organické, transcendentalne a silne exkluzivne
spolocenstvo, zalozené nie na obcianstve, ale na etnickom principe. (Smith, A. D.: Natio-
nalism: Theory, Ideology,History.Cambrige: Polity Press, 2010, s. 42).

28 SMITH, A. D.: Nationalism: Theory, Ideology,History. Cambrige: Polity Press, 2010, s. 42-
44.

2 SMITH, A. D.: Nationalism: Theory, Ideology,History. Cambrige: Polity Press, 2010, s. 27.
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ako ideového nositela nacionalizmu, v nasom pripade Skoétskej narod-
nej strany, ktoré sa snazi o dosiahnutie nezavislosti Skotska, prostred-
nictvom vytvorenia samostatného Statu. V stranickej dstave zroku
1948, SNP sama deklarovala ,Ze primdrnym cielom strany je obnovenie
skotskej ndrodnej suverenity vytvorenim demokratickej skotskej vlady, slo-
bodne zvolenej skotskym ludom”30. Z tohto pohladu, je mozné konstato-
vat, Ze nacionalizmus SNP v podstate zodpoveda definicii naciona-
lizmu podla Gellnera, ktory konstatuje, ze , nacionalizmus je povodne po-
liticky princip, ktory tvrdi, Ze politickd a ndrodnd jednotka sa zhodujii”.3!
Rovnaky argument pouziva aj Hobsbawm, ktory tvrdi, ze , politickou pod-
statou moderného nacionalizmu je poZiadavka na , sebaurcenie,"32pri¢om d'a-
lej dodéva, ze tato , poziadavka na , sebaurcenie” je v podstate poZiadavkou
na vytvorenie suverénneho ,ndrodného stitu” a homogénnej tizemnej jed-
notky, ktord je obyvand clenmi , ndroda” ako obcanmi”.33

Nacionalizmus, ktory predstavuje SNP, je mozné oznacit za ob¢ian-
sky nacionalizmus. To znamend, Ze strana nepristupuje ku skétskemu
narodu na zaklade povodu alebo rasy ako je to pri etnickom naciona-
lizme. SNP vnima 8kotsky narod ako vsetkych tych, ktori na tizemi
Skétska ziju a nikoho z ndroda - ako spolocenstva - nevylu¢uje. Ob-
¢iansky nacionalizmus SNP je zalozeny na slobode, tolerancii, rov-
nosti, individuédlnych pravach a samozrejme aj prava na sebaurcenie
Statu.3* Dovodom je, Ze tato politickd strana spéja svoju mobiliza¢na
stratégiu prioritne s politickou a ekonomickou nezavislostou, a nie
s kultdrnou identitou, ¢i jazykom teda ,ethniom.”%

30SNP: Constitution and Rules of the Scottish National Party. Glasgow: The Scottish National
Party, 28th and 29th May 1949. Bod 2, Part One.£., [online], [cit. 4/11/2020]. Dostupné na
internete: <https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/thesnp/.>

3 GELLNER, E.: Nations and Nationalism. Ithaca: Cornell University Press, 1983, s. 2.

32 HOBSBAWM, E. ].: Ndrody a nacionalismus od roku 1780. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2000, s. 3.

3 HOBSBAWM, E. ].: Ndrody a nacionalismus od roku 1780. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2000, s. 3.

3 AUER, S.: Liberal Nationalism in Central Europe. Routledge, 2004, s. 5.

% SMITH, A.D.: National Identity. Londyn: Penguin Books, 1991, s. 21.
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Na druhej strane je mozné konstatovat, Ze SNP sa odkazu na skét-
sku historiu s vyuzitim historickych alebo narodnych symbolov ne-
vzdala. Tieto ndrodné symboly a odkazy na histériu pouziva strana
predovsetkym na agita¢né tcely, pri¢om nimi zdo6raznuje skotske na-
rodné zdujmy. To sa tyka, napriklad, odkazovania na skétske vitazstvo
v bitke pri Bannocburne® zroku 1314, kedy boli porazené anglické
snahy o ovladnutie Skétska. SNP sa po vzajomnej dohode s britskou
vladou, podarilo v roku 2013 presadit usporiadanie prvého referenda
o nezavislosti v Skétsko. Termin usporiadania referenda bol predstavi-
telmi SNP ustanoveny na rok 2014, nakol'ko tento rok symbolizoval
700-ro¢né vyrocie konania bitky pri Bannocburne a oslavy skétskeho
vitazstva nad Anglickom. Ako d’alsi odkaz na histériu SNP ¢asto pou-
ziva aj Deklardciu z Arboath® z roku 1320, v ktorej bola tiez zd6éraznena
dolezitost nezavislosti Skétska od Anglicka. Ako priklad mozeme
uviest rok 2014, kedy tesne pred konanim samotného referenda o skot-
skej nezavislosti, navstivili popredni predstavitelia SNP na cele s Ale-
xom Salmondom, vtedaj$im prvym ministrom Skétska a predsedom
SNP, skétske mesto Arboath. Pri tejto prilezitosti Salmond zopakoval
prisl'ub o skétskej nezavislosti z roku 1320 uvedeny v dokumente Dek-
lardcia z Arboath, ktora si prezeral pocas navstevy opactva Arboath.

% Bitka pri Bannockburne (23.-24. jan 1314) bola vyznamnd bitka, v rdmci tzv. vojen
o skotsku nezavislost medzi Skétskom a Anglickom, ktora definitivne ukoncila snahu
anglického krala Eduarda II. o ovladnutie Skétska a urobila Roberta Brucea nezavislym
8kotskym krdlom. Drviva porazka, ktort Anglicania v bitke utrpeli, neznamenala len
stratu 8kotskeho hradu Stirling, ale v3etky anglické snahy ovladnutia Skétska vysli naz-
mar. Robert Bruce ziskal poziciu, aku Ziadny d’alsi kotsky vodea nemohol spochybnit,
a stal sa tplne nezavislym $kétskym krdfom ako Rdbert I Skétsky az do roku 1329. Rok
pred smrtou sa dockal aj pravneho potvrdenia nezavislosti svojej krajiny. (WOR-
LMAND, J.: Déjiny Skotska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 346.)
3Deklardcia z Arbroath bol dokument, ktory predstavoval stcast SirSej diplomatickej kam-
pane usilujicej sa o presadenie postavenia Skétska ako nezavislého kralovstva. Bol to list
napisany v latin¢ine skupinou skétskych slachticov papezovi Janovi XXII, tykajtci sa ne-
zévislosti Skétska od Anglicka. (Declaration of Arbroath. [online], [cit. 4/11/2020]. Do-
stupné na internete: <https://www. nrscotland.gov.uk/research/learning/featu-
res/ the-declaration-of-arbroath>.)
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Rovnako sticasné logo politickej strany v sebe spdja tvar kriza sv. On-
dreja a bodliaka ako $kétskeho ndrodného symbolu. SNP vyuziva na-
rodné symboly i odkazy na $kétsku histériu aj v rdmci organizovania
demonstrécii a protestnych zhromaZzdeni. V roku 1981 strana organizo-
vala demonstraciu na mieste sidla zruseného Skétskeho parlamentu
v roku 1707 (Calton Hill). SNP dokonca vyuZziva hranie neoficidlnej
gkotskej hymny Scots Wha Hae (Skoti, ktori majii) na svojich vyroénych
konferencidch, ktorej text zlozil vyznamny skétsky basnik Robert Burns
na hudbu, ktoréa sa hrala po vitaznej bitke pri Bannockburne.

V roku 1999 bol znovu zalozeny Skétsky parlament ako dosledok
uspesného referenda o skétskej devoltcii konaného v roku 1997%. Na
otvaracom ceremoniali Skétskeho parlamentu tiez zaznela piesen, kto-
rej text zloZzil Burns s nazvom A Man's A Man For A" That® (Za Cestnii
chudobu alebo za to a to). SNP dokazala zvitazit v tretich vol'bach do
Skotskeho parlamentu, ktoré sa uskuto¢nili v roku 2007. Strana sice
tvorila mensinova vladu, ale britskym politickym strandm tak vyslala
zretelny signal, Ze , je cas posuniit sa vpred, je cas pre SNP.”40 Od roku
2011 tvori SNP neprerusene v Skétskom parlamente viacsinova vladu.

Vo volbach do Britského parlamentu je SNP tieZz aspe$nd. Svoj naj-
lepsi dspech vo svojej existencii politickej strany, zaznamenala SNP vo
volbach 2015, kedy ziskala 56 kresiel z 59 mozZnych ziskanych kresiel.
V minuloro¢nych vol'bach v roku 2019 ziskala 48 mandatov.4!

I napriek tomu, 7e pred konanim referenda o nezavislosti Skétska
predstavitelia SNP tvrdili, ze , takéto déblezité referendum sa kond ,len raz

3 Prvé referendum o $kétskej devoltcii sa konalo v roku 1979, avsak skon¢ilo netspesne.
®The Scottish Parliament. [online], [cit. 4/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.parliament.scot/index.aspx>.

4SNP: Manifesto 2007. [online], [cit. 4/11/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.politicsresources.net/area/uk/ass07/man/scot/snp.pdf>.

4 BBC. [online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.bbc.co.uk/news/ election-2019-50766014>.
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za generdciu,“#2 strana sa neustdle snazi presadzovat independistické
riedenie Skotskej Otazky.

Vdaka referendu o tzv. Brexite, respektive vystupeni Spojeného
kralovstva z Eurépskej tnie, ktoré sa konalo v roku 2016 8kétski naci-
onalisti netinavne pokracuju v ceste k dosiahnutiu samostatného Skot-
ska. Vzhladom na to, Ze v referende kazda z tridsiatich dvoch sprav-
nych oblasti v Skétsku hlasovala za zotrvanie Britanie v EU,%rozhod-
nutie o odchode Spojeného krélovstva z EU, ktoré prinieslo celobritské
referendum, malo uz na druhy den obrovsky dopad na celistvost brit-
skej tnie.#N. Sturgeonovd, si¢asna prva ministerka Skotska a liderka
SNP, vo svojom prvom po-referendom prejave avizovala realnu moz-
nost vyhlasenia druhého referenda o nezavislosti Skotska. , Vyzerd to
tak, Ze Skétsko, bude vytrhnuté z EU proti svojej voli. Povazujem to za demo-
kraticky neprijatelné. (...) Skétsko teraz Celi tejto skutocnosti - jednd sa o vy-
znamnii a podstatnii zmenu okolnosti - a je teda zrejmé, Ze musi byt na stole
moznost druhého referenda. A takdto mozZnost na stole uz je.”#Je evidentné,
Ze SNP sa tak bezprostredne od oznamenia vysledkov referenda snazi
realizovat’ politické kroky k usporiadaniu druhého referenda o neza-
vislosti Skotska. I ked' je badatelné, Zze podpora $kétskych nacionalis-
tov pre dosiahnutie nezavislosti Skotska narasta, je nutné zdoraznit, ze
volit SNP automaticky neevokuje podporu nezéavislosti Skétska a rov-
nako podpora samostatnej existencie Skétska neznamena automaticky

42 BBC. [online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/av/uk-scotland-29196661>.

$The Electoral commission. [online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/ elections-
and-referendums/ past-elections-and-referendums/ eu-referendum/ results-and-tur-
nout-eu-referendum/ eu-referendum-results-region-scotland>.

4 Pri volebnej Gcasti, ktord dosiahla 72,2 %, vyjadrilo podporu odchodu z eurépskeho
integra¢ného zoskupenia 51,9 % volic¢ov. Vysledkom referenda bolo, Ze Anglicko (53,4 %)
a Wales (52,5 %) podporili vystipenie, pri¢om Severné frsko (55,8 %) a Skétsko (60 %)
hlasovali za zotrvanie v EU. (BBC NEWS. [online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné na inter-
nete: <https://.bbc.com/ news/ politics/ eu_referendum/ results>.)

% BBC NEWS. |[online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.bbc.com/news/uk-scotland-36620375>.
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hlasovanie za SNP. I ked u viésiny voli¢ov sa podpora SNP a hlasova-
nia za nezéavislost Skétska prelinajd, je mozné konstatovat, Ze v roku
2020, na zaciatku novej dekady, sa v skotskej spolo¢nosti pritomné dva
dolezité aspekty, ktoré ovplyviiuju v ramci Skétskeho elektoratu pod-
poru SNP a podporu druhého referenda o nezavislosti Skétska, sposo-
bom, akym to presadzuje SNP.

Prvym atribtitom je Brexit. Je prekvapivé, Ze okolo 30 % voli¢ov SNP
hlasovalo za odchod Spojeného kralovstva z EU%, pricom SNP vo svo-
jom stranickom programe presadzuje ¢lenstvo Skétska v EU.#’Na dru-
hej strane je zaujimavé, Ze niekol'ko tisic volicov Konzervativnej strany
v Skétsku hlasovalo vo volbach do Britského parlamentu v roku 2019
za SNP, préave z toho dovodu, ze SNP podporuje ¢lenstvo v EU.4 Pro-
fesor politiky Sir John Curtice posobiaci na Strathclyde University kon-
Statuje, Ze v poslednom obdobi do$lo k zvyseniu podpory nezavislosti
Skotska medzi voli¢mi, ktorf boli za zotrvanie v EU aj tymi, ktori pod-
porovali vystipenie z EU.#

Doktorka Kirsty Hughesovd, riaditelka Skétskeho centra na vyskum
eurépskych vztahov v Edinburghu, dodava, ze , niektori volici, ktori hia-
sovali za zotrvanie v EU, ktori boli proti nezdvislosti Skétska v referende 2014,
teraz podporujii skétsku nezivislost a cheii ostat v EU, co je politika presadzo-
vand skotskou vlddou." Druhym fenoménom je situacia ohladom korono-
virusu, ktord vyraznym sposobom zmenila pohlad ludi Zijacich

46 KEATING, M. The SNP’S Brexit dilema. In UK. 11, Oktober 2019. [online], [cit.
24/11/2020]. Dostupné na internete: https:/ /ukandeu.ac.uk/the-snps-brexit-dilemma/ .
47 SNP. [online], [cit. 24/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.snp.org/po-
licy-area/ europe-international-affairs/>.

#SMITH, M. Inside the minds of the unionists who voted SNP - and what it means for 2021.
[online], [cit. 24/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.heraldscot-
land.com/news/18103707.mark-smith-inside-minds-unionists-voted-snp---means-
2021/.>

49 BROOKS, L.: How the covid crisis is changing minds on Scottish independence. [online], [cit.
24/11/2020]. Dostupné na internete:  <https://www.theguardian.com/poli-
tics/2020/sep/ 13/ covid-crisis-changing-minds-scottish-independence>.
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v Skoétsku na $kétsku nezavislost. Aktudlna kriza koronavirusu je naj-
z&vaznej$im problémom, s ktorym sa verejna politika musi vysporia-
dat’ od spustenia devoltcie v roku 1999. Profesor Curtice konstatuje, Ze
70 % - 75 % obyvatelov Skotska je presvedéenych o tom, Ze gkotskej
vlade pod vedenim premiérky a liderky Skotskej narodnej strany Ni-
coly Sturgeonovej sa dari zvladat' krizu koronavirusu lepsie ako britskej
vlade. V Skétsku prebieha niekol’ko prieskumov verejnej mienky, ktoré
zistuju, ¢i by bol koronavirus lepsie alebo horsie zvladnutelny, ak by
bolo Skétsko nezéavislou krajinou. Iba 4 % respondentov, ktori v roku
2014 hlasovali za nezéavislost Skétska sa domnievaju, Ze by bol koro-
navirus naro¢nejiie zvladnutelny v nezavislom Skétsku, pri¢om 20 %
tych, ktori v referende hlasovali proti nezavislosti Skétska si myslia, ze
by bol koronavirus v samostatnom Skétsku zvladany lepsie. Rovnaky
nazor ohladom vplyvu koronakrizy na kladny pristup obyvatelov
Skétska k nezavislosti zdiel'a i doktorka Hughesovd.>

Je mozné konstatovat, Ze podpora skétskeho nacionalizmu rastie. Je
zjavné, Ze v roku 2020, na zaciatku novej dekady, je uz zbyto¢né klast
si rovnaku otazku ako si polozil $kétsky novinar J.M. Reid v polovici
20. storocia - ohl'adom toho, ¢i by skétsky narod mohol existovat v sa-
mostatnom state. Podl'a najnovsieho prieskumu spolo¢nosti Ipsos zve-
rejneného 14. oktébra 2020 by totiz v druhom referende o nezavislosti
Skétska podporilo Scoxit 58 % respondentov, o je historicky najvyssia
podpora nezévislosti Skétska vyjadrena v prieskume verejnej mienky.
Rovnako by podla tohto prieskumu v buddcoro¢nych vol'bach do Skét-
skeho parlamentu volilo SNP 58 % voli¢ov, ¢o by strane opat umoznilo
udrzat si vadsinova vladu. Takmer dve tretiny Skétov (64 %) sa
domnievajt, Ze britskd vlada by mala umoznit uskuto¢nenie druhého
referenda o nezavislosti Skétska v priebehu nasledujucich piatich ro-

S0Euronews. [online], [cit. 16/10/2020]. Dostupné na internete: <https://www.euro-
news.com/2020/10/16/support-for-scottish-independence-soars-to-58-in-new-poll>.
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kov, v pripade, ak by SNP ziskala vé¢sinu kresiel v tychto budticoro¢-
nych volbach do Skétskeho parlamentu.5! Z uvedeného vyplyva, ze
dnes je zbyto¢né diskutovat o tom, ¢i by $kétsky narod mohol existovat
vo vlastnom samostatnom $tate. Evidentné je, Ze by mohol a idea tzv.
Scoxitu ma zna¢na podporu u svojho vlastného naroda. Dnes by bolo
preto vhodnejsie polemizovat o tom, ¢i $kétsky narod existovat vo svo-
jom vlastnom nezavislom state chce.
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Znaky narodného populizmu v administrative Donalda
J. Trumpal

Patrik Furik

The topic of the paper is an evaluation of the policy of the President of the United States of
America, Donald Trump, during the 2017-2021 election period from the point of view of the
definition of national populism. The article deals with the defining of characteristic criteria
of national populism and their subsequent application to US policy in the given period. The
first part of the paper consists of the delineation of significant features of national populism,
on the basis of which it is possible to identify populism as such. We use categories such as
anti-elitist rhetoric, the image of politics as one of the people, the suppression of pluralism,
the polarized view of society, the fight against the political establishment, the fight against
the external enemy threatening the stability of the status quo in society as pillars in defining
national populism. In the second part of the article, we imply the characteristic features of
national populism through the realized politics and rhetoric of Donald Trump. The aim of
the paper is to evaluate the activities of the incumbent president in terms of national popu-
lism.

Charakteristiky narodného populizmu

Ciel'om prispevku je hodnotenie politiky Donalda Trumpa pocas jeho
predvolebnej kampane a trvania jeho mandatu ako prezidenta Spoje-
nych Statov americkych z pohladu charakteristickych ¢ft ndrodného
populizmu. Motivaciou k tomuto prispevku sa stal trend narastu ide-
ovo vyprazdnenej politiky v statoch zapadoeurépskeho civilizaéného
okruhu, ktora ma tendenciu skizavat do jednoduchych rieseni podpo-
rujtcich nérast polarizujtcich prvkov v spolo¢nosti. Postup, ktory sme
sa rozhodli aplikovat pri tomto ¢lanku bude popisanie charakteristic-
kych ¢ft ndrodného populizmu. Nasledne uvedieme priklady, ktoré

1 Prispevok je suastou riesenia grantového projektu KEGA 014UPJ5-4/2020 Inovativny
model vzdeldvania vediceho k aktivnemu ob¢ianstvu ako prevencii pred narastom po-
litického extrémizmu u $tudentov. Hlavny riesitel: Mgr. Gabriel Estok, Ph.D. Doba riege-
nia: 2020-2022.
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ponukaja pohlad na naplnené znaky narodného populizmu v politike
Donalda Trumpa.

Ako jednu z hlavnych pri¢in vzniku narodného populizmu mo-
zeme oznacit' evoliciu vseobecného volebného prava z hladiska zvy-
Sovania inkluzivity. Na zdklade zapojenia viacerych socioekonomic-
kych a sociokultarnych skupin do volebného procesu, sa stava poli-
ticky proces diverzifikovanejsi z pohladu zasttpenia politickych ideo-
16gii a svetondzorovych koncepcii. Hypotéza je postavend na mocen-
skych ambiciach, ktoré motivuji zastupcov, snaziacich sa v periodic-
kom boji 0 moc, k uréitému konaniu. Politika zaloZena na ideologic-
kych koncepciéch, ktora si uvedomuje nutnost ako popularnych, tak aj
nepopuldrnych rieeni, mé tendenciu zuzovat konanie politikov len na
aktivity, ktoré umoznuja zisk politického kapitalu v nasledujicej vo-
lebnej periéde. V pripade narodného populizmu hovorime o Specifi-
kach pre konkrétny $tat, ktory na zdklade vlastnej demografickej struk-
tary urcuje charakteristické Specifika ,popularnej” politiky.

V dalej casti prispevku vyty¢ime charakteristické ¢rty signifi-
kantné pre narodny populizmus, aby sme vytvorili klasifikaciu, ktora
nadm umozni pomenovat politicky subjekt ako narodno-populisticky.
Konfliktnd liniu pri demaskovani narodného populizmu by sme mohli
vyty&it pri miere napliiania signifikantnych ¢ft pre narodny populiz-
mus. V principe je nutné rozliSovat pragmatické aplikovanie populis-
tickych krokov v ramci standardnych politickych rieSeni aplikovanych
za Gcelom zatraktivnenia systémovych zmien a hodnotovo vyprazdne-
nej politickej aktivity sltiZziacej len na zisk politického kapitalu. Ucelena
a findlna definicia populizmu podla N. Werza nie je pravdepodobne
mozn4, pretoze populizmus nehodnoti ako ideovy smer ale ako jednot-
livé prejavy v ramci inych ideoldgii. J. H. Puhle definoval ako hlavnu
pri¢inu vzniku populistickych tendencii vSeobecné volebné pravo, teda
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ako nastroj na legitiméciu politiky, ktord potrebuje v8eobecnt podporu
verejnosti aby naplnila svoj mocensky potencial.?

Ked' vsak analyzujeme narodny populizmus skrz optiku ideolégie
a vyty¢ime jej charakteristické ¢rty, odkryju sa ndm hlavné defini¢né
kritéria, ktoré umoznia jednoznacné demaskovanie populistu. Za prvy
indikator zaciatku posunu od standardného demokratického politic-
kého subjektu na linedrnom grafe demokracia-autokracia, povazujeme
rétoriku postaventi na obviriovani politického establismentu a Stan-
dardnej politiky. Narodny populista pri svojom prezentovani vyuziva
narativ diferencidcie od etablovanych politickych subjektov za Géelom
vytvorenia kompaktnej skupiny politickych subjektov, od ktorych sa
prave on lisi. Rétorikou vytvara démonizovany obraz o skupine $tan-
dardnych politickych subjektov za téelom vytvorenia bipolarneho vni-
mania politiky. Na jednu stranu kladie etablované politické subjekty,
ktoré z pohladu populistu je mozné démonizovat na zdklade rovna-
kych charakteristickych ¢ft, na stranu druha kladie nespokojnych ob-
¢anov s politickym establiSmentom, ktori potrebuji v mocenskych
Struktarach zastupcu zo svojich radov. Politicky establiSment je v mno-
hych pripadoch oznac¢ovany ako skorumpovana elita, ktord sa dlho-
dobo drzi pri moci, pricom je zodpovedna za sticasny stav spolo¢nosti.
Nérodny populista vo svojej rétorike premazava ideologické rozdiely
medzi ekonomickou pravicou a l'avicou a stavia spolo¢nost’ do ¢ierno-
bieleho vnimania sveta. Na jednej strane existuje len standardna poli-
tika, ktord hl'adi na vlastné zaujmy, popripade zaujmy ekonomickych
elit, a na strane druhej politika pre I'udi, ktora prinesie utopicky zvrat
v oblasti zabezpecovania potrieb majoritného obyvatel'stva.

Dalsim signifikantnym znakom narodného populizmu je antielitiz-
mus, ktory je tzko spity prave s démonizovanim Standardnych poli-
tickych elit. V tomto pripade hodnotime politicky subjekt z hl'adiska

2MULLER, J. W.: Co je populizmus? Populisti tvrdia: “My sme tud!” Ale myslia tjm: “My -
a jedine my - zastupujeme Iud!”. Krdsno and Kysucou: Kalligram, imprint vydavatel'stva
Absynt, 2018, s. 29-30.
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toho, aky ma podiel na vykone moci. Ak je v opozicii, ndrodny popu-
lista prichadza s rétorikou, ze etablované elity nevnimaju potreby spo-
lo¢nosti ale vytvaraju politiku v prospech ekonomickych ¢ mocen-
skych subjektov. Nastolena komunikédcia smerom k potencidlnym voli-
¢om vytvéra dojem, ze konfliktné zény medzi jednotlivymi socioeko-
nomickymi triedami Standardna politika vyrieSit nedokaZze. A teda,
v zjednoduSenom jazyku narodnych populistov je nutné aby sa moci
ujali obcania skrz svojho zastupcu a zabezpecili ndpravu situécie.
V pripade, Ze narodny populista sa uz moci ujal, vytvara strach z moz-
ného opdtovného navratu predchadzajicich vlddnych garnitar, ktoré
nanovo ziskaji moc a vratia stary ,prehnity skorumpovany systém
vlady”.

Predchadzajtice pouzitie dysfemizmov bolo zdmerné, nakol'ko ma
symbolizovat nasledujacu charakteristiku populizmu. Jednoduchost
jazyka v podani populistov je velmi ¢asty jav pouzivany prave v me-
didlnych vysttpeniach. Dovodom rétorickej jednoduchosti je Siroky
diapazoén socioekonomickej a sociokultiirnej diverzity volebného elek-
toratu. Pri popisovani volebného elektoratu narodnych populistov
v spolo¢nosti ¢asto zaznieva narativ tzko Specifickej demografickej
skupiny vyznacovanej nizkou troviiou vzdelania, slabou ekonomic-
kou situaciou, a majoritnou prislusnostou k rasovej, etnickej, sexuélnej
¢i nabozenskej skupine. Ak sa vSak pozrieme na volebné vysledky v st-
¢asnosti, nemdzeme deklarovat, Ze tato charakteristika by mala jednoz-
nacny charakter. Do sieti narodno-populistickych subjektov je lapeny
siroky diapazon zastupcov roznych sociokultarnych skupin. Nakol'ko
sekundéarny analfabetizmus? je problém prerasteny naprie¢ celou spo-

3Podl'a Estoka vnimame sekundédrny analfabetizmus ,,na jednej strane ako odmietanie ticasti
na politike a nezdujem o politicky Zivot, teda priama snaha obéana odpuitat sa od politiky samotnej,
ignordcia procesov prebiehajiicich v politike a vijslednd apatia voci veciam verejnym. Na druhej
strane budeme pod sekunddrnym analfabetizmom rozumiet sklamanie z politiky a nedostatok ve-
domosti o procesoch odohrdvajiicich sa v kaZdodennom politickom Zivote, teda reakcia obcana na
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lo¢nostou a vSetkymi demografickymi skupinami. V stvislosti s roz-
machom komunika¢nych prostriedkov mézeme hovorit taktiez o dobe,
kedy majoritna spolo¢nost pozitivnejsie reaguje na kratke jednoduché
a tderné hesla ako na zlozitt odborna analyzu, ktorej je potrebné ve-
novat viac ¢asu, energie a vyzaduje ista troven kulttrneho kapitilu
pre porozumenie. Prave vplyvom informacnych technolégii ako st so-
cidlne siete sa komunikéicia medzi politickym subjektom a obéanom
zjednodusila. Politické vyjadrenia, ktoré sa daja prakticky realizovat
v hocijakom c¢asopriestore, ddvaji moznost pre impulzivne, iracio-
nélne acitovo zafarbené vyjadrenia pred raciondlnymi analyzami.
Ked'ze prave takéto vystupy putaju medidlnu aj verejni pozornost,
mozeme hovorit o dobe $kandaléznych vyjadreni. Aj negativna re-
klama je reklama, ¢o v pripade politika zvysuje jeho poznatelnost
naprie¢ verejnostou. Prave preto radime jednoduchost jazyka k za-
kladnym vonkaj$im prejavom narodného populizmu.

Ako sme uz nacrtli, s jednoduchym jazykom a impulzivnymi reak-
ciami prichddzaja aj nepresnosti z hfadiska komunikacie. Okrem iného
jednoduchy jazyk nepontika také mnoZzstvo vyjadrovacich prostried-
kov ako odborny, a teda vyjadrenia narodnych populistov castokrat
oponuju realite. Nepresnosti v poddvani informacii, dezinformacie
a hoaxy st castokrat zneuzivané ako spdsob ovplyviiovania mienky
volic¢ov. Vytvaranie alternativnej reality umoznuje jednoduchsiu mani-
puléciu volica. Ak sa pozrieme na uceleny obraz z hl'adiska ovplyvtio-
vania spolo¢nosti, ndrodny populista vyuziva tieto fenomény cielene,
za tcelom maximalizécie svojho politického zisku. Ohybanie verejnej
mienky prostrednictvom hoaxov vytvara neziadtce spoloc¢enské defor-

politicky proces, charakter politiky a jeho vplyv na vnimanie obcanov, resp. ako dosledok nedosta-
tocnej informovanosti o politike a o javoch, ktoré s iou tizko sivisia”. Viac pozri v ESTOK, G.:
Problematika volieb v kontexte sekundarneho analfabetizmu. In: GLOSIKOVA, M.;
GERMUSKA, E. (eds.): Vijsledky vyjskumu: Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencia
doktorandov. PreSov: Filozofickd fakulta PU v PreSove, Instittt politologie. 2010, s. 34.
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macie. Tento jav pozorujeme napriklad pri déveryhodnosti obyvatel-
stva v Standardné zdravotnictvo, stidnictvo, silové zlozky, politické
elity, alebo dokonca spochybniovanie zékladného vedeckého progresu
v oblasti prirodnych vied. Ak sme zastupitel'sktt demokraciu vnimali
ako na vyber najchopenejsich kandidatov zastupujticich nase zadujmy
na zéaklade principov meritokracie, ako potom moézeme hodnotit spo-
lo¢nost z pohladu spodsobilosti, ak nedokédze rozhodnit o relevancii
a objektivite podstvanych informacii? Pre formovanie narodno-popu-
listického subjektu st jednym z délezitych charakteristickych znakov
aj psychologické ¢rty tstrednej postavy politického subjektu. Medzi za-
kladné aspekty definujice narodného populistu moézeme zaradit cha-
rakteristické vystupovanie, egocentrizmus, prejavy narcizmu alebo
mesiassky komplex.

Nasledujtci signifikantny znak narodného populizmu, ktory bu-
deme definovat, je bipolarny pohlad na realitu, ¢i uz politickt alebo
svetondzorovu. Bipolarita stavia spolo¢nost do situacie, kedy ma na
vyber len z dvoch moznosti: prijatie ndzorového pridu pontkaného
narodnym populistom alebo zaradenie sa do casti spolo¢nosti, ktora
podporuje démonizovant skupinu - ¢i uz ide o spominané elity alebo
politicky establiSment. V zavislosti od témy, situdcie alebo aktualneho
»~vonkajsieho nepriatel'a” si populista vybera rétoricka presmycku, aby
docielil, Ze majoritna cast spolo¢nosti bude sthlasit s cielom, ktory
chce dosiahnut. Druha pontdkana moznost by znamenala, Ze sa z na-
zorového oponenta stdva oponent tplny. Ak sa vsak pozrieme na od-
linost jednotlivych nadzorov nezaujate, tie sa moézu lisit iba v margindl-
nych dévodoch. Narodny populizmus nepontka strednt cestu alebo
kompromis a konsenzus tak ziaduci v heterogénnej demokratickej spo-
lo¢nosti, ale vytvara dojem, Ze realita je postavena na principe bud’ -
alebo. Antipluralizmus vnimame ako met6du v komunikacii narod-
nych populistov, kedy populisticky politicky subjekt vyuziva iliziu vy-
beru. Ciernobiele vnimanie sveta stavia verejnost pred falogna dilemu,
kde si musi vyberat medzi pravdou z dielne narodno-populistického
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subjektu, alebo reality, kde populista vyberie vopred démonizovana
vol'bu, ktoré je v spolo¢enskom diskurze uz vopred odmietana. , Cier-
nobiela dilema” sa tak stava v spolo¢nosti jedinou vychodiskovou pozi-
ciou, pri¢om pluralita pontikanych moznosti je zatracovana. Prave
v sttvislosti s polarizaciou spolo¢nosti je vytvarany dojem, ze ak jednot-
livec chce realizovat svoju potrebu po integrécii do , spravnej” casti
spolo¢nosti zastupujacej l'ud, nie elity, a pocitovat pasivnu identitu
s ,beznymil'ud'mi”, vyberie si prave populistické realizovanie politiky.

V tejto myslienkovej rovine sa mézeme presuniat k poslednej cha-
rakteristike, a tou je boj proti vonkajsiemu nepriatelovi. Populista pra-
cuje s narativom, Ze ak jednotlivec alebo skupina I'udi nepodporuje po-
pulistu v nim pontkanych rieSeniach, vedie diskusiu v zmysle hesla:
,ak nie si s nami, si s nimi”. Vzhladom na potlacanie myslienky plura-
lizmu sa dostdvame do roviny, kedy je spolo¢nost polarizovana do
dvoch taborov. Taboru ,, tjch spravnych”, a teda tych, ktori sthlasia s na-
rodnym populistom, a tych, ktori st za spominant démonizovani
moznost. To vytvara priestor pre nalepkovanie oponentov ako vonkaj-
sich nepriatelov idealnych rieSeni zo , spravneho” tabora. Populista si
tak vytvara priestor pre obetného baranka, ktory bude stat za nets-
pechmi spolocnosti. Goldsteina z romanu 1984, zodpovedného za
atrapy spolocnosti a jej rozvrat, proti ktorému je potrebné viest nikdy
nekonciaci boj. V pripade, Ze dany oponent strati relevanciu, alebo boj
proti tejto perséne/skupine prestane vynasat politicky kapitél, popu-
lista si ndjde novu obet rétorickych ttokov.

Néarodny populizmus povazujeme za hrozbu demokracie a zaklad-
nych demokratickych principov. Miera nebezpecenstva pre zakladné
demokratické hodnoty sa odvija od vplyvu, ktory ma populisticky sub-
jekt nad spolo¢nostou z hladiska jej ovplyvilovania a vytvarania spo-
lo¢enského diskurzu, ktory nevyhnutne vedie k polarizacii spolo¢nosti.
Odstrariovanie pluralizmu, vytvdranie démozinovanych skupin a na-
lepkovanie vedie k spolo¢nosti, ktord ma tendenciu stat sa autoritativ-
nou, v extrémnych teoretickych pripadoch az spolo¢nost'ou totalitnou.
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Aplikacia charkteristickych znakov narodného populizmu na poli-
tiku Donalda Trumpa

Donald |. Trump sa stal prezidentom Spojenych statov americkych
20. januéra 2017. Vo volbach 2016 zvitazil s heslom , Make America
Great Again”. V tomto duchu viedol aj svoju politickt agendu, kedy sa
snazil podporovat ob¢anov USA pri zisku zamestnania a podporovani
kupovania produktov domacej vyroby. Zvysovanie HDP a posiltiova-
nie ekonomickej sily $tatu je samozrejme cielom kazdej vladnej garni-
tary, avsak cesta, akou sa snazila Trumpova administrativa dosiahnut
tento ciel, ¢astokrat skizavala do xenofébnej az dehumanizujtcej kam-
pane voci imigrantom. Heslo America First, pod ktorého zastitu celé rie-
Senie patrilo, mal okrem iného snahu o zamedzenie legalnej a nelegal-
nej migracie, vybudovanie hrani¢nej steny s Mexikom, zniZovanie
poctu ziadatelov o azyl a znizovanie imigracie ako takej. V kone¢nom
dosledku vsak mozeme hovorit o hre na najnizsie pudy v spolo¢nosti,
ktorych vysledkom je posiltiovanie rasizmu a xenofébie. V pripade Do-
nalda Trumpa moZeme pomenovat jeho rétoriku az za dehumanizujtcu,
ked’ oznacil imigrantov za , zvierati”.# Polarizovanie spolo¢nosti vsak
moézeme vnimat len ako cestu za politickym kapitdlom. Symbolom
predvolebnej kampane sa stala stena na hranici s Mexikom, ktora mala
zabranit migracii z latinskoamerického prostredia. V zasade moZeme
pozorovat pri tomto kroku sti¢asne dva body z teoretického vymedze-
nia narodného populizmu. Boj proti vonkajSiemu nepriatelovi zna-
mend boj proti skupine I'udi, ktord moze za nedostatok prace pre do-
maéce obyvatelstvo a vyhladdva pracu ,nacierno”, teda mimo danovy

4Trump: Immigrant gangs 'animals, not people'. [online], [cit. 17/11/2020]. Dostupné na
internete: <https://www .bbc.com/news/av/world-us-canada-44148697>.
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systém. Pre ndrodného populistu teda v zdsade plati: odstranenie sku-
piny l'udi, ktora spdsobuje situdciu nepriaznivi pre majoritu, znamena
to, Ze spolo¢nost sa ozdravi.

Prave heslo America First, ktoré vyuzival Donald Trump pocas jeho
inauguracnej reci,® vysvetlovalo, akym smerom sa USA pocas jeho ad-
ministrativy bude uberat. Smerovanie ekonomickej sily USA k pod-
pore americkych rodin, firiem a pracovnikov vytvorilo zo zmluvnych
partnerov USA vonkajsieho nepriatela, ktory ublizuje ekonomickym
zaujmom Statu. Prave den pred stretnutim s ruskym prezidentom Via-
dimirom Putinom Donald Trump oznacil Eurépsku tniu ako nepriatela
¢islo jeden, a to prave kvoli ekonomickym zaujmom.® Za délezity po-
vazujeme casovy a situa¢ny kontext, pri ktorom toto vyhldsenie bolo
uvedené, a teda stretnutie prezidenta USA s prezidentom Ruskej fede-
récie, ktort definujeme ako silne autoritativnu (v roku 2019 sa umies-
tnila na 134. mieste na zdklade miery demokracie).” Vyty¢enie EU ako
najvécsieho nepriatela USA povazujeme za jeden zo zlomovych bodov
upadku demokracie ako hodnoty v Spojenych statoch americkych. Ak
sa pozrieme na liberdlnu demokraciu ako zakladny hodnotovy systém,
mozeme deklarovat, Ze z hl'adiska realizacie vox populi vo verejnom
Zivote je jednym z najblizgich spojencov USA prave EU. Démonizova-
nie Unie ako takej nas privddza na myslienku, ¢i prave snaha polichotit
Vladmirovi Putinovi pred stretnutim neudévalo vyvojovy trend v poli-
tike Donalda Trumpa a smerovani USA od demokratickych hodnoto-
vych principov prave k autoritarskemu rezimu.

5Donald Trump: ,, America first, America first”.[online], [cit. 17/11/2020]. Dostupné na in-
ternete:

<https:/ /www.bbc.com/news/av/world-us-canada-38698654>.

oTrump: Eu is one of United States biggest foes.[online], [cit. 17/11/2020]. Dostupné na in-
ternete: <https:/ /www.politico.eu/article/ donald-trump-putin-russia-europe-one-of-
united-states-biggest-foes/>.

’Global democracy has another bad year. [online], [cit. 17/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.economist.com/ graphic-detail /2020/01/22/ global-democracy-has-an-
other-bad-year>.
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Rozvrat demokracie nastdva prave pri zdanlivo nedélezitych réto-
rickych vyjadreniach, ktoré atakuja zakladné principy, instittcie a or-
ganizécie v rimci demokratického zriadenia, ktoré maju sltzit systému
bfzd a protivdh. Prave tento systém ma za tlohu rozdelovat moc me-
dzi viaceré institiicie za Gcelom zabranenia prebratiu absolttnej moci
jednotlivcom alebo tizkou skupinou os6b. Ak sa pozrieme na USA, Do-
nald Trump po inaugura¢nom procese pokusal prebrat moc v spravo-
dajskych agenttrach, aby ovplyvnil vySetrovanie jeho osoby v stivis-
losti s vplyvom z Ruska.® Snaha o diskreditaciu prebiehala najprv réto-
rickym spdsobom a nésledne sa zmenila na takzvany hon na ¢arodej-
nice za tcelom odstranit ohrozenie Trumpovej prezidentiry. Ovplyv-
novanie instittcii, ktoré majt za tlohu dohliadat na dodrziavanie pra-
vidiel v pravnom State a personalne ¢istky na poziciach, ktoré ohrozo-
vali Donalda Trumpa, vyhodnocujeme ako autoritativne spravanie, na-
kol'’ko podl'a ndsho nazoru préave takéto zasahy su kritické v zmysle za-
chovania demokratického zriadenia.

Charakteristicky prvok u Donalda Trumpa je taktieZ sposob vyjadro-
vania. Vyuzivanie jednoduchej, idernej a ¢astokrat bulvarnej rétoriky
dokazuje snahu o pribliZenie sa menej vzdelanému voli¢skému elekto-
ratu. Potlacovanie nazorovej plurality v zmysle rétorickych atakov sme
mohli pozorovat priamo po nastupe Donalda Trumpa do tradu, a to
v stuvislosti s informaciami o vplyve Ruskej federéacie na prezidentsku
kampati. Utoky na médid, ktoré sa v 70 percentach vyjadrovali o Trum-
povi v negativnom zmysle, oznacil ako ttok establishmentu proti jeho
administrative.® Nastavenie komunikacnej stratégie, kedy sa sam Do-
nald Trump oznacuje ako obet, vytvara v ociach spolo¢nosti obraz mar-
tyra, ktory bojuje proti establishmentu a médidm. Prave ttoky na poli-
ticky establishment a média podporujt rozvinuté konspiracné teérie

SLEVITSKY, S.; ZIBLATT, D.: Jak umird demokracie. Praha: Prostor, 2018, s. 251.
9LEVITSKY,S.; ZIBLATT, D.: Jak umird demokracie.Praha:Prostor,2018. s.250.
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operujuce s tajnymi elitdrskymi spolkami riadiacimi vSetky aspekty Zi-
vota spolo¢nosti.

Zaver

Na zéaklade teoretického vymedzenia a nésledného zasadenia kon-
krétnych krokov a rétoriky Donalda Trumpa do kontextu narodného po-
pulizmu, moézeme prehlasit, Zze volebné obdobie 2017-2021 devalvo-
valo liberdlnu demokraciu v jej zédkladnych principoch a hodnotéch.
Na zéaklade rozsahu stanoveného pre tento prispevok sme zvolili jeden
priklad pre kazdd vybrant oblast, avSak konkrétnych krokov za admi-
nistrativy Donalda Trumpa, ktoré by zapadali do schémy narodného po-
pulizmu, ndjdeme podstatne viac. Dokazom je aj index demokracie
z dielne tyzdennika The Economist, ktory vykazuje, Zze od zaciatku
Trumpovej administrativy sa USA zaradili medzi Flawed democracies.™
Klesajtci trend indexu demokracie vytvéra priestor pre deklarovanie,
ze politika Donalda Trumpa je ohrozenim pre demokratické hodnoty.
Dovolime si predikovat, Ze v pripade d’al$ieho volebného obdobia este
stile tiradujiceho prezidenta by na zdklade precedensov signifikant-
nych pre jeho prezidenttru index demokracie este klesol. Do akej miery
by sa miera demokracie v USA prepadla v8ak uz nezistime, nakol'ko
20. januara 2021 nasttpi na jeho miesto Joe Biden.
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Média - aktéri legitimizujtaci kroky prezidentov,
pripadova stadia USA a RF

Nastrahy a rizika socialnych sieti v demokratickych
spoloc¢nostiach

Ddvid Gajdoscik

The media, which are among the strongest formators of public opininon, are able to correct
social minds for the benefit of specific subjects. Despite the different political and media de-
velopments in the Russia and USA, we see several similarities in the media sphere. In the
case of Russia Today and Fox News, we see that the absence of objectivity or independence,
bends the public opinion of the world's population according to the will of political authori-
ties. The media presentation of presidential activities and use of manipulative techniques in
selected news channels indicate strong support for the heads of state. Social ignorance of
these negatives not only reduces the ability of critical thinking or media literacy, but exposes
the addressees of distorted information to the open threat of manipulation. This situation
poses real risks ofr the future developments in the political, social and media fields.

Uvod

S manipulaciou a ovplyviiovanim verejnej mienky sa v médiach
stretdvame uz od ich samotného vzniku. Za najvac¢sich manipulatorov
verejnej mienky, predovsetkym skrze medialny priestor, mézeme uz
dlhodobo povazovat rozne politické subjekty, ktoré stoja v tlohe nazo-
rovych vodcov. Podmariovanie medidlneho priestoru ¢i nastup inter-
netu, ukazali politikom nové moznosti ako ovladat I'udské mysle.

Hoci je v Ruskej federacii (RF) spolocensko-politickd situacia od-
lisna, v medidlnej sfére ndjdeme so Spojenymi Statmi americkymi
(USA) niekolko podobnosti. Sirenie klamstiev a dezinformécii zo
strany prezidentov oboch statov naslo svoju podporu u vybranych me-
dialnych aktérov. KedZe stt média centrdlnym ukazovatel'om toho, ¢o
bude v spolo¢nosti povazované za ddlezité, obratné a ticelové prezen-

100



tovanie demagdgie a populizmu prezidentov RF a USA, pomohlo vy-
tvorit zmatené obecenstvo, ktoré straca schopnost rozliSovat medzi
faktom a fikciou.

V stcasnosti ndjdeme vela ponauceni a paralel, z ktorych je po-
trebné vychadzat pri definovani vztahu vytycenych prezidentov a mé-
dif. Vladimir Putin v8ak pocas svojho posobenia pri moci nakumuloval
omnoho viac moci, nez v akd Donald Trump kedy dufal.

Z dovodu pochopenia aplikdcie manipulativnych praktik médii
voci vybranym ciel ovym skupindm je potrebna charakteristika nie len
vyvoja samotnych médif od ich vzniku po sti¢asnost, ale aj spolocen-
sko-politického prostredia, v ktorom sa vyvijali. Centrdlny zamer,
ktory nés viedol k vyberu konkrétnych médii, vychadzal zich silnej
vdzby na politické autority vlastnych statov a takisto unikdtneho do-
sahu, skrze ktory dokazu oslovit Siroké masy nielen doméceho obyva-
tel'stva.

Medialny vyvoj v RF

Stcasny stav medidlnej slobody je pomerne vzdialeny od prav za-
kotvenych v ruskej tstave z roku 1993. Spociatku neexistovali prak-
ticky ziadne obmedzenia, ale potom sa vel'mi rychlo ukazalo, Ze exis-
tujt rozne centra moci vo vlade, rozne centra vplyvu ¢i rézne zaujmové
skupiny, ktoré sa snazia o kontrolu toho, ¢o sa dd oznamit v sakrom-
nych alebo $tatom podporovanych médiach.! Medialna podpora prezi-
dentského kandidata Borisa Jelcina v roku 1996 ukazala, aka doélezita
tlohu budt médid v Rusku zohravat. Po nastupe Viadimira Putina do

1COBUS, P. et. al.: Russian Media Fights for Survival Under Putin. In: Press Freedom. [online],
[cit. 11/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.voanews.com/press-free-
dom/russian-media-fights-survival-under-putin>.
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prezidentského kresla v roku 2000, sa tlak statu na média este viac zin-
tenzivnil .2 Jednou z prvych veci, ktora novy prezident urobil, bolo pod-
manenie si v8etkych hlavnych televiznych kandlov, ktoré st dodnes
najvykonnejsim médiom v Rusku. Pred koncom druhého funkéného
obdobia bola pod kontrolou prezidenta RF vdés$ina vyznamnych rus-
kych médii.

Dnes st takmer vSetky regiondlne i $tatne médid v Rusku, vratane
tych printovych, priamo alebo nepriamo financované Kreml'om. Rusky
Stat tak I'ahko kontroluje vac¢$inu informacii, ktoré pradia do medial-
neho priestoru. Zo stretnuti Putinovho komunika¢ného stratéga s riadi-
tel'mi najdolezitejsich médii vzide agenda, ktora sa velmi rychlo tran-
sformuje na propagandu.? Ttt médid ochotne preberajti a podstvaja ur-
¢enym adresatom.

Zlozita situaciu novinarskej ¢innosti v RE dopliia aj vysoka amrt-
nost’ tamojsich novinarov. Od prichodu nového milénia prislo v Rusku
adajne o zivot minimalne 25 Zurnalistov.4

Putin a Russia Today - jeden organizmus?

RT je jednou z najzndmejsich ruskych spravodajskych televizii sa-
casnosti. Ak vychddzame z informaécie, Ze televiziu v Ruskej federacii
sleduje minimélne 90% obyvatel'stva® v tom pripade maja informdcie

2 COMITEE TO PROTECT JOURNALISTS.:Putin's Media War. 2000. [online], [cit.
01/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /cpj.org/reports/2000/03/russia-analysis-
march00/>.

3KOVALEV, A.: In Putin's Russia, the hollowed-out media mirrors the state. In: The Guardian.
[online], [cit. 2/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.theguar-
dian.com/commentisfree /2017 /mar/24/ putin-russia-media-state-government-con-
trol>.

4 COBUES, P. et. al.: Russian Media Fights for Survival Under Putin. In: Press Freedom. [online],
[cit. 11/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.voanews.com/press-free-
dom/russian-media-fights-survival-under-putin>.

5 DOUGHERTY, J.: How the Media Became Putin's Most Powerful Weapons. In: The Atlantic.
[online], [cit. 2/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.theatlantic.com/inter-
national/archive/2015/04/how-the-media-became-putins-most-powerful-wea-
pon/391062/>.
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girené spravodajskym kandlom RT skuto¢ne d’alekosiahly dopad a do-
kazu zasiahnut vel'ké mnozstvo I'udi. Tento dosah v8ak v Ziadnom pri-
pade nie je limitovany hranicami Ruskej federéacie.

Samotna agenttra na svojej stranke tvrdi, Ze tyzdenne pritahuje
k obrazovkam 100 miliénov divakov po celom svete, v Eurépe 43 mili-
kde v sticasnosti s viac ako 10 miliardami vzhliadnuti dominuje hlavne
na platforme Youtube.”

Hlavnym zamerom vzniku RT v roku 2005 bolo priniest ucelenejsi
obraz o Rusku najmé preto, Ze zdpadné chépanie RF bolo koncentro-
vané na 3 pojmy: , komunizmus, sneh, chudoba.”® V sticasnosti je RT celo-
svetovou spravodajskou sietou 6smych kandlov, ktoré prinasaja
I'udstvu spravodajstvo v Siestich svetovych jazykoch. Navyse RT
posobi vo viac ako 100 statoch sveta na piatich kontinentoch. Samotna
RT tvrdi, Ze , pokryva pribehy prehliadané beznymi médiami, poskytuje alter-
nativny pohlad na aktudlne udalosti a oboznamuje medzindrodné publikum
vyznamnom globdlnom diani ruskou optikou.” DoleZzitou skutoc¢nostou je,
Ze cela spolo¢nost RT je financovana vyluc¢ne z rozpoctu Ruskej fede-
récie. Ttato tézu potvrdil aj prezident RF, Vladimir Putin. ,Iste, kandl je
financovany vlddou” [...] ,,ale stdle plati, Ze odrdZa oficidlnu poziciu ruskej
vlddy na udalosti v krajine aj vo zvysku sveta.” Finan¢né prostriedky
uréené na podporu cinnosti RT nie st vziadnom pripade
zanedbatelné. Ako uvadza Ddvid Gajdoscik, v roku 2015 bola RT zo
strany ruskej vlady podporend sumou 330 miliénov dolarov.® Pre
Putina, ako sam uviedol, je tento projekt ovela viac nez len marnostou

6 RUSSIA TODAY. ABOUT US. 2005. [online], [cit. 03/11/2020] Dostupné na internete:
<https:/ /www.rt.com/about-us/>.

7 RUSSIA TODAY. ABOUT US. 2005. [online], [cit. 03/11/2020] Dostupné na internete:
<https:/ /www.rt.com/about-us/>.

8 GAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojeny konflikt v Syrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 46. Do-
stupné na internete: <https://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.

9 GAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojenyj konflikt v Syrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 47. Do-
stupné na internete: <https://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.
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v ére, ked' su digitalne média. Podla neho ide o ,impozantnii zbrasi
umozriujiicu manipuldciu verejnej mienky” 1%Skuto¢nost, ze rusky prezi-
dent ma absolitny prehlad o diani v RT potvrdzuja aj niektori byvali
zamestnanci. Sara Firthovd, ktora od roku 2014 v RT nepracuje, dekla-
ruje, Ze vykon tejto profesie prebieha pod dohl'adom prezidentskej kan-
celérie. , Pracujeme pre Putina. KaZdy deri nds Ziadajii, aby sme tiplne igno-
rovali, resp. zakryli pravdu.”1!

Privrzenci RT, ktori potvrdzujua jej zaujatost, zdodraznujt, ze aj za-
padné média st rovnako zaujaté. R. Dowling uvadza, ze RT je koncipo-
vana na to, aby ,zmiitila informacné vody” a tym paddom nechala svoje
obecenstvo tplne zmitené a dezorientované. Hoci samotna RT o sebe
tvrdi, Ze prinasa objektivny a komplexny rusky pohl'ad na svetové uda-
losti, obsah reportazi tomu celkom nenasvedcuje. Ustredna pozornost
smeruje k prezentacii negativneho vyvoja na Blizkom vychode, v eu-
réopskom priestore ¢i v Spojenych statoch americkych, pricom sa samo-
zrejme neopomina ani pozitivne vykreslovanie prezidenta RF.12 Uz
v jednom z ¢lankov magazinu Christian Science Monitor v roku 2007 na-
jdeme zmienku o tom, Ze RT informovala o dobrej préci, ktort Putin vo
svete robi.’3 K tomuto tvrdeniu sa o tri roky neskér pridava aj bristky
dennik The Independent, podla ktorého Zurnalisti RT sami tvrdia, Ze
priama kritika Viadimira Putina povolena nikdy nebola.14

10 SHUSTER, S.: Inside Putin’s on-air machine. 2015. In: Time. [online], [cit. 29/11/2020].
Dostupné na internete: <https:/ /time.com/rt-putin/>.

11 GAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojeny konflikt v Syrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 48. Do-
stupné na internete: <https:/ /opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.

12 DOWLING, T.: 24-hour Putin people: my week watching Kremlin'propaganda channel' RT.
In The Guardian. [online], [cit. 11/11/2020]. Dostupné na internete:<https://www.the-
guardian.com/media/2017/nov/29/24-hour-putin-people-my-week-watching-
kremlin-propaganda-channel-rt-russia-today>.

13 WEIR, F.: Russian bid to counter Western criticism. In: THE CHRISTIAN SCIENCE MO-
NITOR. [online], [cit. 12/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.csmoni-
tor.com/2007/0308/p07s02-woeu.html>.

4 WALKER, SH.: Russia today, tomorrow the world. In: The Independent. [online], [cit.
10/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.indepen-
dent.co.uk/news/world/europe/russia-today-tomorrow-the-world-2083869.html>.
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Putinovo pozitivne vykreslovanie v RT prebieha takmer neustile,
najviac vsak zrejme pred volbami, kedy je doéraz kladeny na imidz
omnoho silnej$i. Poc¢as predoslej prezidentskej kampane medzi hlav-
nymi spravodajskymi programami dominovalo o Putinovi pozitivne
spravodajstvo, pri¢om najc¢astejsie boli vyuzivané informécie zamerané
na podnecovanie emocii a pocitov.’® Centralnym zdmerom prezentacie
prezidenta RF pocas plnenia jeho povinnosti a aktivit, bolo vykreslenie
Vladimira Putina ako najkompetentnejsieho, relativne liberalneho kan-
didata.

Tato tézu potvrdzuje aj Timothy Snyder, ktory dodava, ze imidz
a slava prezidenta Vladimira Putina je vysoko zavisla na televiznom vy-
sielani. Zakladom je obraz vitazstva ruského prezidenta nad zapadnou
dominanciou.’®

Hoci skuto¢ny vztah stat a spravodajstvo, konkrétne v nasom pri-
pade Rusko a RT, zrejme nebude nikdy tplne odhaleny, viaceri odbor-
nici a zurnalisti sa zhoduja v tom, Ze RT je pre Rusko, a najmé Viadimira
Putina, v st¢asnosti nenahraditelna.

Dalsie pochybnosti vyvolava skuto¢nost, ze v reportazach RT ref-
lektujeme vypovede odbornikov, o ktorych sme nikdy dovtedy nepo-
¢uli. V kone¢nom dosledku sa vécsina kritikov RT zhoduje v tom, ze , je
to globdlna dezinformacnd sluzba, ktord bojuje proti jednej verzii pravdy s dru-
hou, v snahe oslabit celii predstavu o empirickej pravde.”7Tieto nové dezin-
formacné kampane vyuzivaju zvySené pretaZzenie informacii, ktoré
zazivaju ludia v digitdlnom svete. Zahlcuju informacény priestor

15TOLZ, V.; CHATTERJE-DOODY. P.N.: Four things you need to know about Russian media
manipulationstrategies. In: THE CONVERSATION. [online], [cit. 12/11/2020]. Dostupné
na internete: <https://theconversation.com/four-things-you-need-to-know-about-rus-
sian-media-manipulation-strategies-94307>.

16 WEISS, M. Russia’s Propaganda Blitzkrieg. In The Daily Beast. [online], [cit. 11/112020]
Dostupné na internete: <https://www.thedailybeast.com/russias-propaganda-
blitzkrieg>.

17 GAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojenyj konflikt v Syjrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 48-49.
Dostupné na internete: <https://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.
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mnozstvom 12i, polopravd ¢i absurdnych sprav pricom nejde vobec
o 8irenie novych poznatkov ale skor o znepokojenie obcanov
vyvoldvanim dezinforma¢ného chaosu.

Medialny vyvoj v USA

Na rozdiel od RF, medialne pdsobenie v Spojenych statoch americ-
kych je relativne slobodné a tym padom oslobodené od oficialneho po-
litického vplyvu. Zurnalisti tvoria nezavisle a mézu prezentovat roz-
manité, obcas aj protichodné postoje. Americké sikromné média, od-
kazané na prijmy od svojich ¢itatelov, resp. sikromnych inzerentov,
vSak musia prichadzat' s obsahom, ktory oslovi ¢o mozno najvacsi po-
¢et privrzencov. Kedze Donald Trump nikdy nemal tolko medialnej
moci ako Vladimir Putin, svoje rozhodnutia musel legitimizovat inak.
Ktomu mu vyborne posltzila americkd spravodajskd stanica Fox
News (FN), ktora sa uz tradi¢ne stala hlasnou trabou nielen vyhlaseni
republikanskych politikov, ale aj samotného prezidenta USA.

Ako uvadza D. Gajdoscik: ,pri definovani sticasnej podoby medidlneho
priestoru Spojenych Stitov je takisto potrebné vychddzat z historického kon-
textu, ktory tento stav determinoval. Zatial co ruské médid boli od pociatku
silne koncentrované v rukdch mocenskych elit, medidlny priestor USA sa vy-
vijal v tiplne inom duchu. Na druhej strane Atlantického oceinu neexistovali
spolocenské Struktiiry slachticov a poddanych viazanych na pédu.” Feno-
mény slobody a rovnosti boli jedny z klti¢ovych determinantov, ktoré
vplyvali na samotny vznik a vyvoj medidlneho prostredia USA. Do-
konca ochrana novinarskej ¢innosti bola zakomponovana aj do Ustavy
USA, len dva roky po jej vstupe do platnosti.’®

Medialna transformacia, ktord je prizna¢nou najmaé pre obdobie 20.
storocia, neobisla ani tizemie Spojenych statov americkych. Jednoduch-

1BGAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojenyj konflikt v Syrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 52-53.
Dostupné na internete: <https://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.
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Sia dostupnost Sirenych informécii bola doplnena kratsou vzdialenos-
tou medzi informa¢nym zdrojom a adresatmi. Tato situacia vSak obcas
vyrazne znizovala kvalitu vysielanych informacii. Medialni aktéri sa
napokon postupne stali neodmyslitelnou sti¢astou politickych kam-
pani USA. V stcasnosti je uz ich tloha, ako hlavného podporovatela
jednotlivych politickych subjektov, nezastupitelna.

Tato medidlnu silu pochopil aj sacasny americky prezident Donald
Trump. Zneuzivanim tradi¢nych demokratickych prostriedkov, ktoré
vychadzali zo slobody prejavu a demokratickych volieb sa Trump stal
prvym autokratickym prezidentom. Niektori Zurnalisti, ktori dokonca
prirovnavaju prezidenta USA k fasistovi, zdoraznuju, Ze za jeho prog-
res v roku 2016 nesie podiel viny aj kablova televizia FN.1°

Spojené staty americké st demokratickym zriadenim so slobodnym
postavenim a pdsobenim médii, no i napriek tomu je v tomto prostredi
citelna diverzifikdcia medialnej sféry, ktora zodpovedd ideologickej
a politickej klasifikacii americkej spolocensko-politickej scény. Ame-
ricky vacsinovy volebny systém podmieniuje vznik bipartizmu, ktory
do istej miery ovplyviiuje aj medidlne smerovanie USA. Zatial ¢o na-
priklad CNN sa vyznacuje liberdlnym a progresivnym nahladom,
nami vybrané Fox News je primdrne vyhladavané konzervativne
a pro-republikansky zmysl'ajacim ¢lovekom.

Fungovanie Fox News a Donalda Trumpa - sthra alebo disharménia?

Fox News, ktoru zalozil Rupert Murdock, zacala svoje vysielanie
v roku 1996. Menovanie republikdnskeho konzultanta, Rogera Ailesa, za
riaditel’a tejto novej televiznej stanice naznacilo, na ktora stranu poli-
tického spektra bude nové stanica naklonena. Podobné tvrdenia zasta-
vaju aj niektori zamestnanci Foxu, ktori sa zhodli v tom, Ze , Fox News

19 MELE, N.; KALB, M.: How Trump owns the media: Column. In: USA TODAY. [online],
[cit. 15/11/2020]. Dostupné na internete: <https://eu.usatoday.com/story/opi-
nion/2016/08/08/trumpism-media-fascist-fox-news-newspapers-television-showman-
business-column/88001176/>.
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(Ailes) vybudoval na svoj obraz a podla svojej vizie.” Byvaly $éf FN zbieral
svoje skiisenosti pocas posobenia popri byvalych americkych preziden-
toch akymi boli Richard Nixon, Ronald Reagan ¢i Georg Bush st. Ako uva-
dza D. Gajdoscik: ,, Vdaka prici a vedeniu pina Ailesa sa Fox News stala sta-
bilnym hracom americkej medidlnej scény, ktory sa skor uberd konzervativnej-
sim smerom. Na druhej strane je jej politickd orientdcia a nedostatok objekti-
vity casto krdt predmetom kritiky. Fox vraj vyjadrujii svoje osobné predsudky
prilis konzervativne.”?0 Ich pravicové nazory, ktoré sa ukryté pod ras-
kom novinovych pribehov, vystupuju do popredia predovsetkym
v pripade podpory republikdnskych politikov, resp. samotného prezi-
denta USA.

V roku 2016, v ¢asoch prezidentskej kampane Donalda Trumpa, sa
Fox News stala najpopularnejsim kablovym spravodajskym kanalom.
V tomto obdobi sa jej dokonca podarilo zlomit svoj vlastny rekord, ked’
v debate kandidatov na prezidenta republikdnov ju sledovalo az 24 mi-
libnov divdkov.?! Po néastupe Domnalda Trumpa do prezidentského
uradu, sa Fox News Channel stala najlepsie hodnotenou kéblovou
spravodajskou televiziou v primetime pocas celého diia. Okrem toho
tato spolo¢nost dominovala aj v otdzke sledovanosti posledného desat-
rocia.?

Donald Trump, podobne ako mnohi ini republikani, spoliehaja na
skutoc¢nost, Ze vac¢sina republikdnskych sympatizantov déveruje infor-
maciam Sirenym televiznou stanicou FN.

20 GAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojenyj konflikt v Syjrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 57-58.
Dostupné na internete: <https://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.
2BARKER, A.; NICOLAOU. A.: Trump vs Fox News: this time, it’s existential. In: FINAN-
CIAL TIMES. [online], [11/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.ft.com/con-
tent/c13efd7{-9431-406f-a114-

ec6b2f12f8c5?fbclid=IwAROILbfnQ_ul3y VEGO]DmsuMb518yiPw4Z2H0c4_Aj9dj3b65S0O5
kfv2yKO0t0>.

2 GAJDOSCIK, D.: Médid a ozbrojeny konflikt v Syrii. [online], [cit. 30/11/2020], s. 53. Do-
stupné na internete: <https://opac.crzp.sk/?fn=docviewChild000B4F1F>.
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Prieskum z dielne Pew Research Center, ktory bol realizovany na
vzorke 12 043 Ameri¢anov v obdobi od 29.10. - 11.11.2019 uvadza, ze
republikani a ich privrzenci povazuji mnozstvo déveryhodnych zdro-
jov za nedoveryhodné. Vicsia cast republikanov vyjadruje v prie-
skume nedoéveru v pripade 2/3 zdrojov. Vyssiu doveru maja republi-
kani len v sedem médii, medzi ktorymi nechyba Fox News. Okrem
toho, iba FN, pouzila minuly tyzderi najmenej 30 % republikanov na
vyhl'adavanie politickych a volebnych sprav.2

S medialnou preferenciou Donalda Trumpa, zacala FN okamzite po
jeho nastupe do prezidentského tradu. Pocas prvych 100 dni bol pre-
zident USA v narodnej televizii témou 41 % vsetkych sprav. Toto ¢islo
predstavuje trojndsobok obvyklého mnozstva.

Graf ¢. 1: Tén Trumpovho pokrytia v spravodajstve (2017, %)?*
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2 JURKOWITZ, M. et. al.: U.S. Media Polarization and the 2020 Election: A Nation Divided..
In: Pew Research Center Journalism &Media. [online], [cit. 12/11/2020]. Dostupné na inter-
nete: <https:/ /www journalism.org/2020/01/24/u-s-media-polarization-and-the-2020-
election-a-nation-divided/>.

2 PATTERSON, T. E.: News Coverage of Donald Trump s First 100 Days. In: SHORENSTEIN
CENTER on Media, Politics and Public Policy. [online], [cit.20/11/2020]. Dostupné na inter-
nete: <https:/ /shorensteincenter.org/news-coverage-donald-trumps-first-100-days/>.
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V sledovanom obdobi evidujeme enormné mnoZstvo negativnych
sprav o Donaldovi Trumpovi na rdznych inych mediélnych platformach.
Podla stadie Harvardskej univerzity malo az 8 z 10 sprav o americkom
prezidentovi negativny charakter. V pripade Fox News toto pravidlo
neplatilo. Téato stanica bola totiz jedinym televiznym médiom, kde sa
celkové pokrytie Trumpa v negativnom a pozitivnom vnimani takmer
vyrovnalo (Graf ¢. 1)

Trumpova vhodnost pre prezidentsky trad bola tiez témou, kde sa
Fox News rozchadzala s tym, ¢o hlasili ostatné kanaly. Jej spravodaj-
stvo bolo jediné, ktoré vykreslovalo pdsobenie Donalda Trumpa vo
funkcii prezidenta USA vel'mi pozitivne.

Graf ¢. 2: Trumpova vhodnost pre funkciu prezidenta USA (2017, %)?5
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ZPATTERSON, T. E.: News Coverage of Donald Trump s First 100 Days. In: SHORENSTEIN
CENTER on Media, Politics and Public Policy. [online], [cit. 20/11/2020]. Dostupné na in-
ternete: <https:/ / shorensteincenter.org/news-coverage-donald-trumps-first-100-
days/>.
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objavil v rozhovoroch Fox News az 19 krat, pricom iba 6 krat dohro-
mady sa jeho tvar vyskytla na ostatnych spravodajskych staniciach.?
Navyse, v priebehu hlavného vysielacieho c¢asu kritika, ktora by
Trumpa dehonestovala, takmer tplne absentovala.

Podla anglického medzindrodného dennika Financial Times: ,sa do-
teraz Ziadny iny americky prezident tak nepreplietol v riadeni ndroda s medidl-
nou organizdciou”, ako prezident USA, Donald Trump.?” FN bola dlho-
dobo kritizovana za zaujaté nazory v prospech republikdnov a prezi-
denta USA, Donalda Trumpa.

Niektori Zurnalisti nielen Ze prirovnavaja priatel'sky vztah Fox
News a Donalda Trumpa k Statnej propagande, ale oznacuju ju dokonca
za Trumpovu verziu RT. Ako uvddza dennik The Guardian, mnohi pozo-
rovatelia zastavali nadzor, ze FoxNews kedysi fungovala ako ,statne
média”.28 Zatial ¢o iné siete prinasali viacero sprav o Trumpovijch nets-
pechoch ¢i skandéaloch, Fox vytvorila alternativnu realitu, v ktorej pan
Trump vystupoval takmer ako neomylny jedinec. V kone¢nom do-
sledku sa z Foxu stalo neobjektivne, v urcitych pripadoch zmito¢né
medialne spravodajstvo, ktoré legitimizovalo populistické a demago-
gické vyhlasenia amerického prezidenta.?

Dezinformac¢na kampail na podporu prezidenta USA pokracovala
aj v zavere jeho funkéného obdobia. Posledné predvolebné obdobie

26 LUCKHURST, T.: Why the Stormy Daniels-Donald Trump story matters. In: BBC. [online],
[20/11/2020]. Dostupné na internete: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-
43334326.

27 BARKER, A.; NICOLAOU. A.: Trump vs Fox News: this time, it’s existential. In: FINAN-
CIAL TIMES. [online], [11/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.ft.com/con-
tent/c13efd7f-9431-406f-a114-

ec6b2f12f8c5?fbclid=IwAROILbfnQ_ul3y VEGO]DmsuM518yiPw4Z2H0c4_Aj9dj3b6505
kfv2yKO0t0>.

28 BECKETT, L.: "Fox News sucks!": Trump supporters decry channel as it declares Biden wins.
In: The Guardian. [online], [cit. 20/11/2020]. Dostupné na internete:<https://www.the-
guardian.com/media/2020/nov/05/fox-news-sucks-trump-supporters>.

2 BOOT, M.: Fox News Has Completed Its Transformation Into Trump TV. In: ForeignPolicy.
[online],  [cit. 18/11/2020]. Dostupné na internete: <https://foreignpo-
licy.com/2017/08/ 08/ fox-news-has-completed-its-transformation-into-trump-tv/>.
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bolo v no¢nom vysielani televiznej stanice Fox News plné Trumpouvych
spornych vyjadreni a pochybnosti o legitimnosti prezidentskych vo-
lieb. Niekol'’ko moderatorov $irilo ni¢im nepodloZené tvrdenia americ-
kého prezidenta o tom, Ze demokrati sa snazia samotné vol'by zmani-
pulovat.3® Navyse, ked’ sa 4 spravodajské televizie rozhodli zac¢iatkom
novembra zastavit jeden z prejavov prezidenta USA z dovodu $irenia
vel'kého mnoZstva klamstiev, Fox News odvysielala jeho vystup do sa-
mého konca.

Zaver

Stcasné liberdlne demokracie zostavaji zranitelné a nedostato¢ne
pripravené reagovat na medidlne manipula¢né stratégie rastdceho
poctu neoautoritdrskych rezimov na celom svete. V globalizovanom
medidlnom kontexte poznacenom klesajicou doverou v tradi¢né mé-
dia a zvysenou multimedidlnou konkurenciou viacerymi platformami,
vymyslaja politické systémy roézne spdsoby, ako vyuzit Statom, pri-
padne bohatymi jedincami, financované médid na posilnenie svojej
vlastnej legitimity. Podl'ahnutie vplyvu médii, ktoré neobjektivne zdo-
raziuja kroky svojich priamych alebo nepriamych finanénych podpo-
rovatelov, mozno legitimne povazovat za jednu z najvac¢sich hrozieb
demokracie. Ako sa ukazuje, podobné praktiky mozu neraz viest
k vol'be autokrata, ktory ovplyviiuje nielen domaécu, ale aj zahrani¢nt
politiku.

Budtcnost narodnej psychicky v dvoch velkych svetovych Statoch,
USA a RF, zostava nejasnd. V jednom pripade vychddza l'udska dezo-
rienticia a zmétenost z dopadu Stvorroéného posobenia notorického
klamaéra vo funkcii prezidenta USA. V tom druhom, ¢eli ruské i svetové
obyvatel'stvo silnej dezinformacnej kampani vlady RF, prezidenta RF

30STIEB, M.: How Fox News Covered Trump’s Election Defeat. In: Intelligencer. [online], [cit.
12/11/2020]. Dostupné na internete: <https://nymag.com/intelligencer/2020/11/how-
fox-news-covered-trumps-2020-election-defeat.html>.
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a spravodajskej stanice RT. ZneuZzivanie medialnej sféry na vylepsova-
nie prezidentského imidZu a dehonestaciu liberdlnych demokracii, za-
pricitiuje spolo¢ensktt manipuldciu a zmitok. Tento trend bude na-
ro¢né zvratit nielen vo vytyéenych Statoch, ale aj vo zvysku sveta, kde
pochybné argumenty pomaly zatietiuju relevantné fakty. Gabriel Estok
prizvukuje, Ze v stvislosti s posobenim vytycenych medialnych defor-
mit, sa [udstvo ocitlo v tzv. postaktualnej dobe, kedy uz v konspirator-
skych médiach a ani samotnej politike, nie st hodnotné kvalitné infor-
macie a pravda, ale skor pritazlivé posolstva, ktoré prinasaju sirokému
publiku jasnych vinnikov zloZitych celospolocenskych problémov.3!

Zadiatok dekady zmien?

Pri uskuto¢tiovani ovplyviiujucich operéacii, ktorych hlavnym cie-
I'om je manipulovat spoloc¢enské diskusie v demokratickych statoch,
nevahaja autoritativne krajiny zneuzivat moznosti , otvorenej spoloc-
nosti”.32 Loz je beznou pracovnou metédou prezidenta USA takmer po-
cas celej doby jeho funkéného obdobia. Od nastupu Prezidenta Trumpa
do prezidentského tiradu zaznamenal dennik The Washington Post viac
ako 22 000 jeho klamstiev.3

Pozitivnym poznanim je fakt, Ze dlhoro¢né pouzivanie klamstiev
a neoverenych informaécii spustilo v pripade 4 televizii pud sebaza-
chovy. Spravodajské kanaly CBS, ABC, NBC aj MSNBC pocas jedného
z Trumpovyjch rozhovorov pristtpili na prerusenie jeho vysttapenia, pri-
¢om okamzite zacali s vyvracanim klamstiev, ktoré americky prezident

31 BSTOK, G.: Euroskepticizmus v kontexte sekunddrneho analfabetizmu. In: GBUROVA, M.
(ed.): Sekunddrny analfabetizmus alebo o pricindch a dosledkoch nizkeho zdujmu verejnosti o po-
litiku na Slovensku. Kogice: Safarik Press, UP]é v Koégiciach, 2018, s. 110.

32 SCOTT, M.: Inside Russia’s state-media propaganda machine. In: POLITICO. [online], [cit.
15/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.politico.eu/article/russia-propa-
ganda-disinformation-rt/>.

3 LOCKHART, ]J.: Why Trump can’t fox the 2020 media like he did in 2016. [online], [cit.
20/11/2020]. Dostupné na internete: <https://edition.cnn.com/2020/09/19/opini-
ons/ donald-trump-media-election-2020-lockhart/index.html>.
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8iril.>* Na nepodlozené tvrdenia reagovali aj socidlne platformy, ked
upozorniovali vlastnych pouzivatelov na skuto¢nost, ze Trumpove pri-
spevky obsahujt nepravdivy obsah.3

Slobodné média mali pre osobnosti akym je napriklad Donald
Trump, takmer vzdy slabost. Medialne kanaly, z&vislé od financii svo-
jich pozorovatel'ov, st zaujaté voci extrémom, ktoré lakaja pozornost'.
Americké média zasypali pana Trumpa pozornostou, aj napriek absen-
cii politickych skdsenosti pretoze vedeli, Ze jeho poburujtace poznamky
prilakaju Siroké publikum. Brian Stelter, hlavny medialny korespon-
dent CNN uvédza, Ze , najodcsim podvodom za poslednyjch pdr rokov bolo,
ked Trump a Fox spolupracovali na odpiitani pozornosti verejnosti od prezi-
dentovych skutocnyjch skanddlov zameranim skor na vymyslené kontroverzie
a konspirdcie” .36

Ako sa ukéazalo, jeho posolstvo pritahovalo miliény Ameri¢anov
a svojimi I'ibeznymi vyhldseniami, ktoré efektivne cielili na city ame-
rického l'udu, dospel k vitazstvu vo vol'bach.

Nebezpecenstva vychadzajace zo statu leziacom na druhom brehu
Tichého ocednu st iného charakteru. Medialna propaganda ruskej de-
zinformacnej masinérie nielenze zdoéraznuje rétoriku vladnej garnitary
RF na cele s prezidentom Putinom, ale zaroveni podkopava demokra-
tické piliere v zapadnych $tatoch. Skreslovanie skuto¢nych udalosti je
¢iasto¢ne pozostatkom sovietskych ¢ias, ked' stcastou prace bolo pisa-

3 VASILKO, T.: Televizie vypli Trumpa a upozornili, Ze klame. Mnohi republikini za nim stoja.
In: DENNIK N. [online], [cit. 20/11/2020]. Dostupné na internete: <https://den-
nikn.sk/2130298/ trumpove-slova-o-podvodoch-televizie-vypli-mnohi-republikani-s-
nim-vsak-suhlasia>.

3% NOCIAR, M.: Prezident Trump neprekvapil, bol hlavnym dezinformdtorom. In: Antipropa-
ganda.sk. [online], [cit. 15/11/2020]. Dostupné na internete: <http://antipropa-
ganda.sk/ prezident-trump-neprekvapil-bol-hlavnym-dezinformatorom/>.

3 STELTER, B.: How Donald Trumps Presidency Has Changed The Media. In: NPR. [online],
[cit. 30/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.npr.org/2020/10/25/927564446 / how-donald-trumps-presidency-has-
changed-the-media?t=1605392673980>.
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nie na propagaciu oficidlnej politickej linie. V dnesnom Rusku posky-
tuje kontrola médii obrovsku politickti moc a Putinova administrativa
sa stala odbornikom na manipulaciu s agendou. Sti¢asnost naznacuje,
Ze financné dotacie maji vplyv na medidlny obsah bez ohl'adu na ich
historicky vyvoj ¢i sukromné alebo Statne vlastnicke pozadie.

Nie je ¢as na plachost alebo oneskorenie. Je naliehavo potrebné, aby
médid odvéazne nazvali veci pravymi menami. Svetova populécia po-
trebuje umocniovanie schopnosti rozliSovat medzi pravdou a fikciou,
ako este nikdy. Jedinym spdsobom, ako zabranit dezinformacidm a po-
chybnym narativom, je tvrdohlavo sa drzat faktov. Podobne, ako to
predviedli niektoré spravodajské kanély v pripade predvolebného vy-
stapenia Donalda Trumpa. Vzhfadom na dlhodobé stiatne zasahy v rus-
kom medidlnom priestore zrejme v RF podobnd zmenu ocakavat ne-
mozno.
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Fenomény slovenského facebooku: moznosti rozvoja
participac¢nej kultary v prostredi socidlnych sieti

Andrea Olejarovd

This contribution reflects upon chosen changes of content production and consummation in
regard to unprecedented shift in public communication towards to the environment of new
media. It deals with changed grasp of recipient whose position within information ecosystem
is transforming under the influence of convergence principle into spreading of participatory
initiatives. The author is exploring potential development of participatory culture in the con-
text of productive and distributive possibilities of social network.

Prologoména k diskusii o participacnej kultare

Komunika¢ny teoretik Kevin Robins sa ako jeden z mnohych
na sklonku 20. storocia zaoberal otdzkou vyznamu a dodlezitosti virtu-
alnych technolégii v Zivote spolo¢nosti, ako aj uZito¢nosti vizii o elek-
tronickych komunitach. Konstatoval, Ze propagétori revoltcie virtual-
nych technolégii maja tendenciu hovorit o novych alternativnych rea-
litach, akoby sa nam snazili podsunat myslienku, Ze dokdZeme jedno-
ducho vystupit z otravnej a neuspokojivej nedokonalosti nasej pritom-
nosti. Podl'a Robinsa ide v8ak o prosté utopické pokusenie.! Aj ked' je
pravdou, Ze v ¢oraz vic¢sej miere dochddza k procesom vseobecnej de-
materializacie ¢i delokalizacie informadcii, a nase bytie je vystavené
vplyvu paradigmy novych médii, transhumanisticky koncept virtudl-
nej reality nedosiel k svojmu naplneniu. Niet v8ak pochyb o tom, Ze in-
teraktivita a participacia st c¢asto radené k dominantnym principom
novych médii, pri¢om tieto aspekty vyrazne prerastaju medialne sys-
témy, implikujac komplexné zmeny kultdrnych a spolo¢enskych hod-
not, oakavani a stratégii ich napliiovania. Vysledkom stbezného fun-
govania online a off-line sa stal navzajom previazany ekosystém, ktory
determinuje nasu kazdodennost, v dosledku ¢oho nie vzdy dokaZzeme

1 ROBINS, K.: Kyberprostor a svét, vé kterém Zijeme, 2003, s. 2.
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jasne vytycit hranice medzi oboma prostrediami. Striktna dichotémia
redlneho a virtualneho dnes straca opodstatnenie, av$ak ranné snahy
teoreticky uchopit problematiku novych médii ¢i virtudlnych komunit
charakterizuje orientdcia na budiice smerovanie prave v medziach
tohto rozdelenia. V inicia¢nych diskurzoch rezonoval predovsetkym
kontext technologického determinizmu, ktory akcentoval dramatické
premeny spolo¢nosti pod vplyvom digitdlnych technolégii a interake-
nych rozhrani novych médii. Odborna aj laicka verejnost sa vymedzo-
vala na zadklade perspektivy technooptimizmu alebo technopesi-
mizmu. Kym jedna skupina vyzdvihovala napr. obrodenie verejnej
sféry, naplnenie principov demokracie, potencial prekonat’ prirodzené
limity I'udskej existencie alebo obnovenie tradicie Zivych kolektivov
s prilezitostou revitalizovat vyznam pojmu komunita a obnovit tie as-
pekty spolocnosti, ktoré postupne vymizli; druhd skupina prorokovala
rozpad socialnych zvédzkov, povrchnost vztahov, vykorenenost a slab-
nuce vézby na lokalnu kulttru, ¢i rozstiepenie identity a atomizaciu je-
dinca. Ako konstatuje medialny teoretik Jakub Macek: , Casnym snahdm
o teoretické podchycent socidlnich implikaci nové se Sivicii technologické ino-
vace lze jen tézko mit za zlé, Ze jaksi nedokdzaly predjimat pozdéjsi “zralou’
situaci [...] Pficinou je, Ze ranné diskurzy o virtudlnych komunitdch, z édsti
vychddzeji z jaksi neoborového ¢i neakademického prostiedi — rozmanité obo-
rové inspirace (zahrnujici jak technologické, tak spolocenskovédné a humanitni
diskurzy) se v nich misii s vypovédmi, jez maji povahu vernakuldrnich teo-
rii.”2 Aj ked” ani jeden z uvedenych protipdlov sa nenaplnil, stucasny
vedecky diskurz namiesto odpovedi objavuje d'alsie nové otdzky. Ma-
cek pripomina, Ze mame pred sebou ustavi¢ne sa premienajtice, nestale
diverzifikované prostredie, ktorému este vzdy tplne nerozumieme.
Verejna komunikécia presla v priebehu dvoch desatroci bezprece-
dentnou zmenou, ktord vyvstava z posunu , vysielacieho” modelu one-

2 MACEK, J.: Pozndmky k teorii virtudlnich kumunit. In: Biograf. [online], [cit. 7/1/2020].
Dostupné na internete: <http:/ /www.biograf.org/clanek.php?clanek=v5001>.
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to-many ku komunika¢nej schéme many-to-many. Verzia webu 2.0
vroku 2004 poskytla dynamicka platformu pre decentralizovanie
Struktary, komunitny pristup a demokratizaciu tvorby internetového
obsahu. Do popredia sa dostal koncept wiki systémov, umoZziiujtci vy-
tvarat stranky zapojenim vsSetkych na principe uzivatelsky pristup-
ného rozhrania editacie, ktoré sa neobmedzuje len na registrovanych
uzivatel'ov. Prvotné nadsenie z komunitnych projektov ako je Wikipe-
dia, véak mnohi odbornici nezdiel'aju a v slobodnom editovani vidia
nemalé rizika. Oproti flexibilite, otvorenosti ¢i novym uhlom pohl'adu,
ktoré prindsaju stovky hodin prace dobrovolnikov, kritici stavaja na-
priklad zniZenie kvality obsahu, nedoveryhodnost ¢i diktat masovosti.

Je v8ak potrebné zdoraznit, Ze niekdajsi hierarchicky systém orga-
nizovania informacif nahradila peer to peerdinfrastruktira, ktora antici-
puje nie len nova technologicktl paradigmu a sposob distribuovania,
ale tiez vyjadrenie postoja k samotnej produkcii. Socidlne hnutia sa pod
zastreSujicim pojmom Free culture movement zacali dovolavat po vol-
nom pristupe k informacidm, poznatkom i dielam, protestujac proti
restriktivnym obmedzeniam stojacim v ceste kreativite a rozsirovaniu
vSeobecného vedenia. Kym v minulosti dostupnost informécii a diel
obmedzovali finan¢né, geografické, socialne ¢i kultarne prekazky, dnes
sa tieto bariéry jedna za druhou rozpadavaji a pre mnohych stcasni-
kov je sloboda distribuovat’ ¢i pozmenovat diela s vyuZzitim novych
médii samozrejmou podmienkou Zivota v digitidlnej dobe. V istom
zmysle ide o do6lezity milnik na ceste od konzumenta k prozumentovi
resp. recipientovi, ktory sa podiel'a na tvorbe medidlnych produktov.
Integracia individualnej kontroly nad obsahom totiz dala uzivatelom
moc nad medidlnymi aktivitami a ¢asovou organizaciou, vd'aka ¢omu
mohli samostatne zostavovat a zefektivnit Struktaru konzumaécie. Uz

3 Pozn. aut.: Peer to peer alebo klient-klient predstavuje model, v ktorom st v8etky uzly
siete rovnocenné resp. kazdy uzivatel je schopny prijimat a odosielat data.
4 Pozn. aut.: termin prozument pochddza od amerického futuroléga Alvina Tofflera.
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len samotnd otvorenost pristupu k datam a principy hypertextu impli-
kuja nelinarne ¢itanie a uzivatel'ska skusenost, ktora dovoluje jedin-
covirozhodovat o spristupiiovani jednotlivych segmentov obsahu. Po-
¢itacova revolicia navySe znamenala zvrat v zdoraznovani dolezitosti
profesiondlov a posunula spolo¢nost do akéhosi , zlatého veku amaté-
rov”. Inymi slovami sa laickej verejnosti dostali do rak profesiondlne
postupy, nastroje a know-how z réznych oblasti spoloc¢enskej produk-
cie, ¢o malo za nésledok neustéle rozrastanie sa stratégii a principov
DIY -do it yourself (urob si sdm). S pribudajtcimi moZnostami sa tieZ
zvysovala kvalita vystupov recipientov, pricom ako uvadza Macek
nové média vniesli do vztahu medzi korporatnymi vysielatelmi a pub-
likami nova nerovnovahu. Konstatuje, ze:,[...] publika na jednu stranu
zacinaji od konce 90. let ve vztahu k vysilateliim vystupovat stdle aktitnéji
a sebevédoméji a narusuji jejich monopol na kontrolu nad sivenim obsahii. Kor-
pordtni média na stranu druhou pfizpiisobuji své stratégie nové situaci a snazi
se ji vice ¢i méné vispésné vyuZit k tomu, aby nejenze neztratila, ale ve vysledku
naopak posilila svou pozici.”® Podl'a medialneho teoretika Henriho Jenkinsa
sme svedkami prebiehajticej zmeny oznacovanej ako kultiira konvergen-
cie, v ramci ktorej sti medidlne obsahy $irené naprie¢ rozmanitymi ka-
ndlmi a konstruované paralelne pre rozne medidlne platformy.¢ Tato
skutoc¢nost teda prispieva k zvyseniu zavislosti jednotlivych komuni-
kacnych systémov a stale komplexnejsim vztahom medzi hierarchicky
Struktarovanymi korporatnymi médiami a kolaborativnou participac-
nou kultarou.” Aj ked’ Jenkins pripomina, Ze tieto medialne korporacie
navzdory zdsadnym zmendm eSte stidle disponuju vécSou mierou
vplyvu a moci nez ktorykol'vek prozument, nemozno opomendt, ze
podla novo nastavenych pravidiel sa publikum emancipuje a tiez zdo6-

5 MACEK, J.: Uvod do novyjch médii. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2011, s. 50.
6 MACEK, J.: Uvod do novych médii. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2011, s. 51.
7 JENKINS, H.: Convergence Culture. Where Old and New Media Collide. New York: NYU
Press, 2006, s. 243.
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raziiuje potrebu vlastnej sebaprezentacie. Spomedzi mnohych poten-
cidlnych vlastnosti kyberpriestoru mézeme teda vyzdvihnat nie len in-
teraktivitu, ale aj na fiu nadvézujticu publika¢nt ,,samoobsluhu” uzi-
vatel'ov, Sirokt dostupnost, nizke naklady a horizontalnu struktiru
komunikécie.

Revoltcia v spédtnej vdzbe dala publikdm hlas a podnietila proces
zdielaného ,spolurozhodovania”, resp. kreovania priestoru, v ktorom
masy aktivnejsie vystupuja vo vztahu k spolocenskym elitdim. V ko-
necnom dosledku v8ak nejde o celkom nové principy, ktoré by boli vy-
sledkom technologického prielomu. Je délezité pripomenat, ze me-
dialne systémy st tizko previazané s politickym, ekonomickym a spo-
lo¢enskym zivotom, ¢o nevyhnutne odkazuje aj k myslienke verejnej
sféry. Tento termin je obvykle odvodzovany z prace filozofa [iirgena
Habermasa a ako uvadza komunikacény teoretik Denis McQuail, iSlo
o skuto¢né miesta kde sa od 18. storocia stretavali burzoazni intelektu-
ali aby diskutovali a rozvijali svoje myslienky vztahujtce sa k politic-
kym témam. Medzi podmienky existencie verejnej sféry patrili okrem
slobody prejavu a existencie prostriedkov k zverejiiovaniu myslienok,
aj dostatok vzdelanych a informovanych obc¢anov.8 Ide teda o vymenu
informécii na zéklade spolo¢ného zaujmu, avsak doraz sa kladie aj na
existenciu ob¢ianskej spolo¢nosti s otvorenostou a ndzorovou plurali-
tou. Prave tieto myslienky totiz povazuje McQuail za vhodné ramce pre
ukotvenie prinosu novych médii, pretoze umoziiuja aby medzi ob-
¢anmi, politikmi i odbornikmi kolovalo d’aleko viac informacii a: ,[...]
usnadriuji nové formy (virtualniho) shromazdovdni a ziskavdni podpory pro
riizné kauzy.”®

Mobzeme konstatovat, Ze aj ked sa technooptimisticka vizia, ktora
akcentovala takpovediac utopické rozmery novych médii nenaplnila,

8 MCQUAIL, D.: Zurnalistika a spolecnost. Praha: Karolinum, 2016, s. 58.
9 MCQUAIL, D.: Zurnalistika a spolecnost. Praha: Karolinum, 2016, s. 59.
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zachoval sa uréity emancipaény potencial na vytvorenie vel'mi $pecific-
kého druhu verejnej sféry. Ako upozornuje Macek, virtudlne komunity
nie st v protiklade s komunitami , skutoénym”.1 Podl'a jeho slov je ky-
berpriestor pevnou stcastou socidlnej reality a len tazko naii moézeme
nahliadat’ ako na dimenziu spoloc¢enského konania, ktoré je nezavisla
od zvysku socidlneho sveta.

Vdaka priaznivym podmienkam internetovych rozhrani vznikaji
zarodky obcianskej zurnalistiky a dozrieva blogosféra ¢i $pecializo-
vané webové stranky, v ktorych prozumenti vyuzivaji novinarske po-
stupy a néstroje, podporujtc proces deprofesionalizicie Zurnalistiky. Je
pravdou, Ze aj tieto participa¢né iniciativy sa Stiepia po linii progresiv-
nych a represivnych pristupov, pri¢om zna¢ne problematicka je otdzka
relevancie informacii, kredibilita, gramaticko-stylisticka kvalita a v ne-
poslednom rade aj vysokd miera subjektivity. Na druhej strane ide
o priestor, ktory umoznuje realizovat alternativu voci obsahu a postu-
pom hlavného pridu mediélnej produkcie, ako aj vo¢i dominantnému
spolocensko-ideologickému diskurzu. Potencial tychto projektov tkvie
v schopnosti prirodzene doplitat medidlny mainstrem a udrziavat rov-
novahu medzi agendou institucializovaného spravodajstva a ,nezavis-
lou” perspektivou publika. M6Zeme sem zahrnit zaujem o marginédlne
témy, prejavy subkultarnej identity, entuziazmus obé¢ianskych novina-
rov a aktivistov, ako aj vyjadrenie kritického postoja k rezonujtcim
spolo¢enskym udalostiam ¢i k samotnému pokrytiu tém zo strany mé-
dii.

Digitalizacia verejného zivota v stcasnosti nachddza uplatnenie
v tzv. datovej Zurnalistike, ktora sa zaklada na principe prace s otvore-
nymi zdrojmi akymi st napriklad obchodny register, polnohospodar-
ska platobna agenttra ¢i centrdlny register zmlav. Otvorenost tychto
informécii spociva v tom, Ze st zadarmo dostupné pre vsetkych bez
rozdielu. Nejde vsak len o tieto ,tvrdé data”, pretoze tzv. metéda

10 MACEK, J.: Pozndmky k teorii virtudlnich kumunit, 2009.
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OSINT (open-source intelligence) sa opiera v podstate o akakol'vek ve-
rejne dostupné informacie a teda aj fotografie, vided, satelitné snimky
alebo profily na socidlnych sietach. Demonstraciou vyuzitia tohto po-
stupu u prozumentov modze byt priklad blogera a ob¢ianskeho akti-
vistu Jana Bencika. Bencik nachadza zdroj informdcii prave na socidlnej
sieti Facebook, pomocou ktorej monitoruje a odhaluje osoby inklinu-
juce k radikdlnym a extrémistickym myslienkam ¢i hnutiam. Konsta-
tuje, ze: ,, Ak niekto dobrovolne zverejni status tak, Ze ho méZu vidief vsetci,
je to na tivovni verejného vyhldsenia. Ak niekto napise svoj ndzor a nastavi jeho
viditelnost pre vsetkych, logicky si ho moze precitat aj chlapik z africkej cha-
trcée. A podla pravidiel socidlnej siete moZe ten ndzor aj dalej sirit. Ja nerobim
nic¢ iné, len zbieram verejné vyhldsenia konspiritorov a extrémistov a ddvam
ich do clankov, aby l'udia videli, co sii zac.”1

V kone¢nom doésledku v8ak modzeme konStatovat, Ze pésobenim
vyssie popisanych posunov dnes nemozno jednoznacne vyty¢it distin-
ktivne hranice mediédlnych infrastruktar a ich aktérov. Obsah sa totiz
neviaze na jeden druh kanalu a ani na jeden typ textuality. Okrem toho
je fundamentalnym predpokladom konstrukcie mediadlnych artefaktov
v digitalnom veku pritomnost remixu alebo tzv. remixovanej kulttry.
Ide o zjednoteny princip tvorby, v ktorom sa konstantne pretvéraji
a rekombinujt uz existujtce obsahy, koncepty, diela, myslienky, ¢i seg-
menty inych médii, pricom tieto fragmenty remixu sa rekontextuali-
zuja vo faziach alebo kol4dzach. Sposob vyuzitia uz existujucich mate-
ridlov a kultarnych artefaktov predstavuje predpoklad pre ich d'alsie
zdielanie resp. vznikéa material pre d’al$ich remixerov. Podla teoretika
Eduarda Navasa je remixovana kulttra globalna ¢innost pozostavajica

1WSUDOR, K.: Jan Bencik: konspirdtorov a extrémistov nepribiida, sii iba hlucnejsi. [online], [cit.
7/1/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /dennikn.sk/1369569/jan-bencikkonspirato-
rov-a-extremistov-nepribuda-su-iba-hlucnejsi/>.
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z tvorivej a efektivnej viymeny informaécii, umozZnenej digitalnymi tech-
nolégiami na principe ,cut/copy/paste” (vystrihnat /kopirovat/vlo-
zit).12

Prozumenti v socialnej sieti

V kontexte vyvoja informac¢no-komunika¢nych technolégii sa inter-
akcia ¢loveka a kybernetickych systémov stala predmetom zaujmu an-
tropologov. Ked' doslo v 90. rokoch k expanzii internetu zacali jeho uzi-
vatelia vytvérat spolocenstva diferencovanych zaujmov, ktoré vykazo-
vali znaky subkultdr. Zaklady tzv. kyberantropolégie polozil v roku
1994 Arturo Escobar v ¢lanku s ndzvom Welcome to Cyberia: Notes on the
Anthropology of Cyberculture (Vitejte v Kybérii: Pozndamky k antropologii ky-
berkultury). Escobar totiz uviedol, Ze stdle viac 'udi Zije a utvara svoju
osobnost v technokultiirnom prostredi informacnych technolégii a bi-
otechnolégii.’® Takéto vzdjomné prepojenie jedincov z jednej socilnej
reality, ale i navzdory odliSnym redlidm napokon vedie ku generova-
niu vlastnych folklérnych prejavov. Rdzne podoby tzv. kybernetického
folkléru, akymi st vtipy, mémy alebo retazové spravy predstavuju
mimo iného aj platformu, v rdmci ktorej prozumenti komentujt aktu-
alne dianie. Takyto pocin ma informacnt a ¢iasto¢ne ideologickd hod-
notu s primesou osobitej I'udovej tvorivosti. Jednym z prikladov ob-
dobného internetového obsahu je paréddia scény z filmu Pdd Tretej rise
(2004), ktora sa ¢asto oznacuje ako , Hitler Finds Out..." alebo "Hitler Re-
acts To...". Ide o moment, kde sa Adolf Hitler povodne dozveda o zly-
hani planov na ofenzivu v bitke o Berlin, ktory je vsak doplneny neko-
reSpondujtcimi titulkami tykajacimi sa sadobych udalosti alebo tri-
vialnych situécii (napr. Hitler reacts to Chelsea's loss against Arsenal).
V ¢eskoslovenskom prostredi moZzeme ndjst mutécie ako Adolf Hitler sa

12 NAVAS, E.: Remix theory: the aesthetics of sampling, New York: Springer, 2012, s. 65.
13 SOUKUP, V.: Kyberantropologie a kyberkultiira, 2010, s. 16.
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dozvedel, Ze Britdnia opiista EU alebo Hitler reaguje na prezidentské volby
v Cesku.

Rozvoj participacnej kultiry v sti¢asnosti vytycuje svoje stiradnice
okrem blogosféry najmd v prostredi socialnych sieti, ku ktorym patri
Facebook, Twitter alebo YouTube. Medzi pévodné funkcie tychto plat-
foriem spadalo najmi udrZiavanie spojenia medzi 'ud'mi, avsak v su-
casnosti sa do popredia dostdva aj potreba , byt permanentne v ob-
raze”. V istom zmysle dochadza k zmene foriem a stupriov spolocen-
sko-politickej angazovanosti na zdklade interakcie a mobilizacie akté-
rov. Takzvané nové média totiz poskytuji uzivatelom ndstroje na se-
lektivne vyhladavanie, zdielanie a vytvaranie obsahu v takom roz-
sahu, ktory nikdy predtym nebol mozny. Na tomto mieste je ale po-
trebné pripomenut aj exploatatorsky vplyv socidlnych sieti, v ramci
ktorych sice vznikd priestor pre rozvoj vlastnej kreativity a sirenie diel
¢i myslienok, ale taktiez dochadza ku komodifikacii pozornosti, akti-
vity alebo tdajov uzivatelov. Jednym z problémov tejto komunikacie
je fakt, ze vyznamn rolu pri odbere noviniek zo socidlnych sieti zohra-
vaju vlastné preferencie resp. faktory ako histéria vyhladavania a frek-
vencia opakovania alebo pocet predchadzajacich interakcii. K slovu sa
pochopitelne dostava aj plateny obsah, PR ¢lanky a reklama. S tym stu-
visi neschopnost tychto platforiem regulovat obsah svojich uzivatelov
a zamedzit Sireniu dezinformdcii aj napriek rozmanitym iniciativam
revizie faktov.

Socialne siete nie st globédlne povazované za doveryhodny zdroj, ale
napriek tomu su stale najrychlejSou cestou k aktualnym informéciam,
hoci c¢asto diskutabilnej kvality. Doélezitd rolu zhravaju najmé pokial
ide o tzv. mimoriadne udalosti, pri ktorych si verejnost vyzaduje oka-
mzité informdcie. Pocas prirodnej katastrofy, pandémie, teroristického
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atoku ¢i vybuchu nasilia sa nezriedka stavaji zdrojom oznamov o bez-
pecnostnych opatreniach’, hoci bezpochyby dokazu komplikovat
pracu réznym orgdnom. Nekontrolovatelné Sirenie informacii, ¢i do-
kumenta¢nych materidlov akymi st fotky a vided mozu pozdvihnat
vlnu emdcii, pritiahnut nechcenti pozornost alebo oslabit déveru ve-
rejnosti v Statne instittcie a zvlastne zlozky. Nie je vSak vynimoc¢né, ze
tradi¢né média vyzyvaja recipientov, aby sa sami stali prilezitostnymi
novindrmi a pomohli tak rychlejsie a efektivnejsie aktualizovat spravo-
dajstvo.

Prave stranky na socidlnych sietach sa neraz dostavaja k informacii
este skor ako profesionali zurnalisti. Napriklad vjali roku 2019 sa
v centre Bratislavy odohral agresivny stret futbalovych fanasikov,
o ktorom ako prva informovala satiricka facebookova stranka Zomri. Ta
zverejnila zédbery z miesta ¢inu, na ktoré neskor odkazovala vacsina
médii, pri¢om jeden z anonymnych administratorov stranky uviedol:
, V podstate sme z celej verejnosti vyrobili relativne funkcnii redakciu.”15
Stranke sa podarilo predbehntit média v rychlosti aj rozsahu informo-
vania a vSetky zverejnené materidly ziskala od svojich sledovatelov.
Nebolo to ale prvy krat, kedy konkrétne mienkotvorné média cerpali
obsah z tejto stranky. V novembri 2018 bola zdrojom zaberov poZziaru
na Viano¢nych trhoch, v marci 2019 informovala o incidente, pri kto-
rom muZz v obci Medzany znicil volebnt urnu a narusil priebeh volieb,
v janudri 2019 upozornila na viac nez dvojhodinovy zdznam ustanovu-

14Pozn. aut.: Napr. Po vybuchu plynu v panelovom dome v Presove (6. decembra 2019),
ktory si vyziadal obete i evakudciu okolitych domov, Facebook aktivoval funkciu Krizové
centrum. T4 slazila ako prehl'adné miesto, kde I'udia mohli zdielat informacie alebo si
navzdjom oznamovat ¢i sa v bezpeci.

15 STRUHARIK, F.: MediaBrifing: Strdnka Zomri nie je len o vtipoch, niekedy prindsa sprivy
rychlejsie ako médid. [online], [cit. 9/1/2020]. Dostupné online: <https://e.den-
nikn.sk/ 1525407 / stranka-zomri-nie-je-len-o-vtipoch-niekedy-prinasa-spravy-rychlejsie-
ako-media/ ?ref=tit&fbclid=IwAR3jtY0vjvagWI51gAQ43eio]-
jmewbgbsCOPVSv8lsiqp5BhcS1B9Qoel]4>.
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juceho rokovania obecného zastupitel'stva obce FekiSovce. Tento za-
znam verejnost pobtril predovsetkym nevhodnym spravanim sta-
rostky, kandidatky strany SMER-SD, voci svojim poslancom. Stranka
vyhotovila 12 minatovy zostrih, ktory okomentovala popisom: , Tu,
priatelia, je zachytend skutocnd sonda do duse nisho ndroda, ndsho myslenia
a celej nasej krajiny.“16

Administratori pravidelne poskytuju osobity komentar spolocen-
ského diania s nezanedbatelnym vplyvom na verejnt mienku a nasto-
I'ovanie tém. Novindrka Iva Mrvovd vo svojej reportazi zo stredoskol-
ského prostredia informuje, Ze prvovoli¢i ¢asto vnimaju politiku prave
cez prizmu tejto stranky. NavySe konstatuje, Zze mladi I'udia sa kolisu
medzi apatiou a rebéliou a s nimi sa kyva aj krehka socialna demokra-
cia.’” Novinarka Eva Mihockovd zasa oznacuje Zomri za jeden z fakto-
rov, ktory pomohol prezidentke Zuzane Caputovej oslovit emocionalnu
stranku volic¢ov, ktord sa viaze s humorom. V prispevkoch stranky je
totiz podla nej prezidentka vykreslovana pozitivne a hoci je zdrojom
vtipov, pointa pre 1iu pdsobi lichotivo.18

Stranka zverejiiuje Siroky diapazén informacii a v niektorych kon-
krétnych pripadoch vykazuje znaky charakteristické pre posobenie tzv.
participativnej Zurnalistiky. Jej definicia nie je jednotnd, no zvykne sa
o nej hovorit tam, kde existuje predpoklad nespokojnosti recipientov
s medidlnym obsahom, tak ako aktivna tcast koncovych prijemcov
na zbere ¢i dokonca analyze a zdielani informaécii. Inymi slovami

16 HNonline: Starostka obce Fekisovce sikanuje poslancov. Byjvald gestapdcka Ci esesdcka, reagujii
ludia. [online], [cit. 9/1/2020]. Dostupné na internete: <https://strategie.hnon-
line.sk/media/1871468-fekisovce-starostka-miloslava-fedorova>.

17 MRVOVA, L: Pohlad do duse proovolica: Citame Zomri, o Harabinovi sme nepoculi, Danko je
zdbavny (reportdZ). [online], [cit. 9/1/2020]. Dostupné na internete: <https://www.aktu-
ality.sk/clanok/ 661423/ pohlad-do-duse-prvovolica-citame-zomri-o-harabinovi-sme-
nepoculi-danko-je-zabavny-reportaz/>.

18 MIHOCKOVA, E.: Ako funguje fenomén Caputovd. [online], [cit. 9/1/2020]. Dostupné na
internete:  <https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2019/ cislo-9/ ako-funguje-feno-
men-caputova.html>.
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za participativnu Zurnalistiku mo6Zzeme povazovat taky druh komuni-
katu, pri ktorom publikum v procese vzniku posolstva zastava domi-
nantné postavenie. Popri obsahu a forme je vSak nemenej zaujimavou
otazkou eticky rozmer, ktory sa v stuvislosti s autonémiou takychto
participa¢nych inciativ moZze stat’ kametiom tirazu. Zmienend stranka
Zomri napriklad podla S$achového vel'majstra Jana Markosa v minulosti
demonstrovala aj prejavy dehumanizacie na zaklade nevkusného zob-
razenia poslanca Jdna Richtera. Markos stranku kritizuje za pouzivanie
vulgérneho slovnika administratorov, ktory sa podla jeho slov prilis
neli$i od nimi kritizovanych sympatizantov extrémistickych skupin.
Marosovymi slovami, dané prejavy dehumanizécie vedad ,, [...] len k slad-
kému (a faloSnému) pocitu nadradenosti Citatelov stranky.”1?
Neodmyslitelnou sucastou kolaborativnej participacie na social-
nych sietach je aspekt humoru a potreba dodat akémukolvek aktual-
nemu materidlu punc vlastnej originality, ktory sa manifestuje v reak-
cidch virtualnych komunit na spolo¢ensko-politické udalosti. Vzrasta-
juci vyznam foriem online participacie sa preukazuje aj prostrednic-
tvom prislusnosti k skupine na sociélnej sieti. Napriklad ohlasom na
incident z januéra 2010, kedy prislusnik policie pri aktivacnom cviceni
sluzobného psa pribalil do batoziny ni¢ netusiaceho slovenského ces-
tujticeho do Trska vzorku vybugniny, bol vznik skupin s ndzvami: , Ob-
tazuje ma, ked" mi slovenskd policia ddva vybusniny do batoZiny”alebo
,»Chceme demisiu Roberta Kalifidka, za teroristicky iitok na Dublin”. Prave tu
sa v8ak za humorom moze skryvat Markosom zmienend dehumaniza-
cia. Ina udalost z roku 2010 a sice zemetrasenie na Haiti napriklad pod-
nietila vytvorenie skupiny POMOC PRE HAITI- Posleme zo SR 200 000
novych Haitanov, ktord podla Ireny Bihdrovej, predsedni¢ky zdruzenia
I'udia proti rasizmu, niesla jasné antirémske posolstvo.20 Zaujimavé je,
ze ako uvadza novindr a publicista Roland Kyska, vaésina ¢lenov by sa

19 MARKOS, J.: Sila rozumu v bldznivej dobe. Bratislava: N Press, 2019, s. 17.
20 KYSKA, R.: Vsetci sme nahi na facebooku. Cesky Tesin: FORZA MUSIC, 2010, s. 55.
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aktivne nepodielala na rasistickych demonstraciach, no prislusnost
k internetovej skupine na Facebooku im nevadi. Kyska konstatuje, Ze:
»~Monitoring cyberhatu, teda nendvistnijch prejavov na internete, ukdzal, Ze aj
v slovenskom priestore mnohé takéto skupiny vznikajii ako reakcie na spolo-
censké a politické dianie. Ved na Facebooku casto len jednoduchym kliknutim
mysou méZeme demonstrovat svoj postoj i ndzor, ohodnotit skutocnost.”?!

Participacia v duchu memetickej kultary

Socialne siete funguji ako sprostredkovatelia vizieb, ktorych rele-
vantnost rastie na principe sietového efektu. Inymi slovami sa hodnota
danej platformy zvysuje s rastdcim poctom uzivatelov a teda je pocho-
pitel'né, Ze tie najvécsie z nich sa stavaju zakladom Sirenia urcitych kul-
tarnych symbolov. Uzivatelia zdielajii obsah ako pre tcely socidlne tak
aj na zaklade potreby sebaprezentacie. Humor vo virdlne zdielanom
internetovom obsahu je v istom zmysle prirodzenym vytstenim ten-
dencie k pozitivnym eméciam (Gzas, smiech, pobavenie), ktoré su
podla vsetkého najac¢innej$im stimulom k prebudeniu zaujmu.?

Jednym z najcastejSich prejavov prozumentov sa internetové
mémy, ktoré predstavuju kultdrne entity postavené na extenzivnom
rozsahu svojich mutacii. Tieto tematické vytvory moézu, ale nemusia
mat’ dlhu Zivotnost, pri¢om sa vzajomne odlisujt Strukttrou, Stylistic-
kymi prvkami, motivom aj cielovou skupinou. Podla slov medialnej
teoreticky Simony Soltésovej ma viak istd skupina mémov vplyv na
priebeh politickych kampani a verejnt mienku. Uvadza Ze: , PouZivate-
lia aktivne vytvdrajii obsahy, ktoré ironizujiicim sposobom odhalujii chyby

21 KYSKA, R.: Vsetci sme nahi na facebooku. Cesky Tesin: FORZA MUSIC, 2010, s. 55.
2Emdcie sposobujii virdlny obsah na socidlnych sietach. [online], [cit. 10/1/2020]. Dostupné
na internete: <https://www.kremsa.sk/emocie-sposobuju-viralny-obsah-na-social-
nych-sietach/>
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v systéme, prirovndvaju politikov k (anti)hrdinom populdrnej tvorby a atrak-
tivnym spdsobom vdaka virdlnym mémom menia verejnii mienku.”? Poli-
tické vystapenia, kauzy arétorické lapsusy predstavitelov statu su
kon$tantnym zdrojom satirickych zobrazeni a parddie. Politické sub-
jekty, odborni re¢nici a verejné osobnosti st v8ak v sti¢asnosti vysta-
veni nie len hodnoteniu svojich vysledkov, ale aj neustadlemu posudzo-
vaniu sukromného Zivota. Ten sa ¢asto stdva rovnakym teréom vtipov.
Memeticky trik pomocou humoru zaujme aj l'udi, ktori danej téme po-
vodne nevenovali pozornost a vo svetle tychto skuto¢nosti, je zistenie
novinarky Mruovej o prvovoli¢och hodné zamyslenia. Soltésovd pokra-
¢uje tvrdenim, Ze za vytvaranim memetického obsahu stoji komunita
uzivatel'ov, ktord si takto vymienia svoje sktisenosti a videnie sveta.
Konstatuje, Ze v ramci subkultar populdrnych internetovych méme-
mov vznikajt osobité sposoby komunikacie ako aj okruhy tvorby, kto-
rych elementy sa postupne prestavajt k va¢sinovému publiku.?*

Z mnohych prikladov toho ako funguju dané fenomény mozeme
vybrat mém s nazvom ,, Ako vel'mi si plakal?”, ktory sa vztahuje k popu-
larnej slovenskej relacii Modré z neba a jej moderatorovi Viliamovi Roz-
borilovi. Relaciu v rokoch 2008-2013 vysielala televizia Markiza a od
septembra 2014 existuje podobny format s rovnakym moderatorom na
televizii JOJ. Podla oficidlneho textu distribGitora je zakladnou pre-
misou relacie Modré z neba zobrazovat neobycajne obycajnych l'udi
a plnit ich sny formou prekvapenia. Kulturologic¢ka Erika Moravcikovd
vsak uvadza, Ze hoci usilie tvorcov posiliiovat empatiu ¢i vytvérat po-
zitivne vzory pre mladych 'udi mozno ocenit, spésob vyroby a drama-
tizacie reldcie zachddza do neprijatel'nej krajnosti.?> Vyrok ,, Ako vel'mi
si plakal?” teda odkazuje na kritiku moderatora v kontexte budovania

BSOLTESOVA, S.: Memetické texty a digitdlne média. Presov: Preovska univerzita v Pre-
Sove, 2016, s. 74.

uSOLTESOVA, S.: Memetické texty a digitdlne média. Pre$ov: Preovska univerzita v Pre-
Sove, 2016, s.76.

%5 MORAVCIKOVA, E.: Vybrané megatrendy v sticasnej medidlnej zdbave. Nitra: Univerzita
Konstantina Filozofa v Nitre, 2013, s. 62
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vlastného imidzu na tkor nestastia inych. Mém paroduje aspekt, ktory
Moravéikovd popisuje ako parazitovanie na emocionalnom rozpoloZeni
protagonistov a divakov, pri¢om podla jej slov moderator ¢asto vyu-
Ziva préave deti na to, aby sa ich v priamom prenose pytal na najtragic-
kejsie okamihy v zivote. Tieto psychologické zasahy do detskych dusi,
ako tvrdi Moravcikovd, takmer vzdy koncia pla¢om.?6

Na tomto zaklade sa vSak sformoval presah mému do oblasti poli-
tickej satiry, pricom vedla moderatora sa zakazdym objavuje vybrany
politik ,¢eliaci” formuldcii ,ako vel'mi si plakal ked...” (Obr.1) Soltésovd
pripomina, Ze populdrne internetové mémy vytvarajua celd siet kontex-
tov, formujtc komplex, v ktorom jeden atraktivny mém podporuje
druhy. Uzivatel potom dokédZe na zédklade popkultdrnej skisenosti
mém dekodovat’ a d'alej kombinovat pomocou novsich a starsich kul-
tovych alebo ,,overenych” virdlnych obsahov (snimky alebo video seg-
menty z filmov, seridlov, reklam, videoklipov, relécii, r6zne frazy, vy-
roky, postery).“?”

V kone¢nom désledku faktom ostava, ze participa¢na kultara v pro-
stredi socidlnych sieti a novych médii vSeobecne podporila nie len pre-
menu mocenskych vztahov publika a oficialnych vysielatelov, ale aj
pristup recipientov k politickej a spolocenskej realite. Podoba partici-
pacnej kultary sice nekoreSponduje s predstavami technooptimizmu
o kolektivnej mysli v kyberpriestore, ale v kone¢nom doésledku pred-
stavuje manifestdciu individudlnych prejavov I'udskej kreativity, fanta-
zie, emocionality, inteligencie, tazby a nepredvidatelnosti. To vSak za-
roveii znamena aj prijat moznost, ze takato podoba slobody prejavu sa
v mnohych pripadoch postiva do krajnosti, ¢i dokonca anarchoprimiti-
vizmu. Kultare sformovanej pod vplyvom technologického prielomu,

26 MORAVCIKOVA, E.: Vybrané megatrendy v siicasnej medidlnej zdbave. Nitra: Univerzita
Konstantina Filozofa v Nitre, 2013, s.64 -65.

7SOLTESOVA, S.: Memetické texty a digitdlne média. Presov: PreSovskd univerzita v Pre-
Sove, 2016, s.73.
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poskytujtceho informadcie a kultarne artefakty na dosah ruky, domi-
nuje uzivatel, ktory je motivovany potrebou sebavyjadrenia viac nez
finanénym ziskom. Digitalny priestor preto vnima predovsetkym ako
Sancu na sebarealizaciu a socidlnu interakciu, ¢o vSak prisposobuje
najmd vlastnym poziadavkam. Je nepravdepodobné, Ze by alternativne
pristupy k informacidm v blizkej budicnosti nahradili tradi¢nd zurna-
listiku, no aktuédlny vyvoj naznacuje budtdcnost, v ktorej bude ich po-
stavenie nezanedbatelné. Vztahy medzi sikromnym a verejnym ziska-
vajui novu dynamiku, ¢o paradoxne tradi¢ne chapant predstavu verej-
nej sféry v podstate ohrozuje. Medzi najhlavnejsie prekazky totiz patri
rozsiahla fragmentarizacia uzivatel'ov, ako aj infomacna presytenost a
s lou spojena neschopnost jedincov efektivne vyhodnocovat’ informa-
cie. , Virtudlna verejnost” vsak vo vseobecnosti vyuziva platformy
otvorené participacii na vznik inkluzivneho prostredia, v ktorom do-
stavaju priestor napriklad marginalizované témy a v istom zmysle vys-
Sie popisané prejavy participa¢nej kultiry moézu potencidlne zamedzit
vzniku $pirdly ml¢ania. Zda sa, Ze prave socidlne siete maju vyrazny
vplyv na verejni mienku a prispievaja k formovaniu osobitej nehierar-
chizovanej komunikacnej siete a teda osobitému druhu novej verejnej
sféry. Nazdavame sa, Ze by sa tomuto javu mala venovat nalezita po-
zornost. Na zdklade doterajsie vyvoja totiz moézeme predpokladat, ze
v horizonte nasledujtcich rokov tento trend este zosilnie.

* |A AKO VECMI SI PLAKAL, " | AAKO VELMI SI PLAKAL,
KED TI BUGAR POVEDAL, KED T1 ODISLA POLOVICA
ZE CHCE PREDGASNE VOLBY? STRANY?
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Trend online streamovania prostrednictvom socidlnych
sieti v slovenskych médiach

Radoslav Marek

The paper deals with the issue of current trends in live transmission of audiovisual content
through services provided by social networks, and a test of its use by selected Slovak media.
As the popularity of social networking platforms in the last decade of storytelling, and for
part of our society, especially the younger generation, these sources of information about
social events, we consider the current use of this trend to be important and identify its cur-
rent nature. In our paper we focus on the analysis of ways, forms and content of online
streaming through social networks used by the Slovak media.

Uvod

V roku 2015 spolo¢nost Facebook predstavila novt sluzbu pre svoju
platformu, Facebook Live, ktorou umoznila celebritdim a overenym
uzivatelom zivy prenos audiovizudlneho obsahu zich zariadeni
priamo prostrednictvom socidlneho média. Sluzba Facebook Live je do-
dato¢na funkcia pre platformu Facebook, ktord umoznuje uzivatel'om
moznost Zivého prenosu video obsahu.! V aprili roku 2016 sa stala tato
sluzba pristupnd vSetkym registrovanym tctom na platforme Face-
book. Uzivatelia najrozsirenejSej socialnej platformy tak prostrednic-
tvom danej sluzby dostali prilezitost na zvyraznenie obsahov aich
emociondlnej stranky prostrednictvom audiovizualnej formy, spociva-

T HORSMAN, G.: Reconstructing streamed video content: A case study on YouTube and Face-
book Live stream content in the Chrome web browser cache. In: Digital Investigation. Vol. 26,
No., 2018, s. S33. [online], [cit. 8/11/2008]. Dostupné na internete: <https://www.scien-
cedirect.com/science/article/ pii/S1742287618301932?via %3Dihub>.
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jucej predovsetkym vo forme dlhych zaberov, pouzivania ru¢nych ka-
mier a inscena¢nych prostriedkov.? Sluzba umocnila tieto aspekty st-
¢asne s prinosom simplifikacie priameho prenosu audiovizualneho ob-
sahu s bezprecedentnym dosahom. Mobilné aplikacie ako Facebook
Live, Periscope a Instagram Live predstavuja pre uzivatelov moznost
jednoducho vysielat ich aktivity potencidlne globalnemu publiku.3
Globéalny dopad je zasadnejsi v spojeni s dalsim dolezitym aspektom,
ktorym popularita a vysoka frekvencia vyuZzivania sluzby. Platforma
Facebook po zavedeni funkcie Facebook Live energicky tlacila novi
sluzbu cez svoje technické a komeréné infrastruktary, dokonca nasta-
vila svoje algoritmy noviniek tak, aby uprednostriovali Zivé video.*
Sluzba po technickej stranke vyuziva v dnesnej dobe bezné procesy, no
zaujimavou pre vyskumu sa stdva najmé vd'aka kontextu a prostrediu,
v ktorom prebieha jej vyuZzivanie. Je pravda, Ze aplikacie na prenos vi-
dea v redlnom ¢ase cez internet nie st nové, napriklad pocitacové vide-
okonferencie existuju uz roky, no vysielanie zivého videa ako socidlne
médium je fenomén poslednej doby.“® Preto je na jeho konkrétne ozna-
¢enie vyuzivany termin Zivé socidlne vysielanie, ktory vystihuje prave so-
cidlny aspekt sluzby Facebook Live. Fenomén oznacujeme uvedenym
terminom a odliSujeme ho od tradi¢nejsich foriem priameho prenosu,
foriem nezaloZenych na socidlnych platforméch a nie st ovplyvnené

2ROSSETTI, G.: Matteo Salvini and the potentials of Facebook live-stream. In: Masters of Media.
2018. [online], [cit. 30/11/2020], s. 3. Dostupné na internete: <http://mastersofme-
dia.hum.uva.nl/blog/2018/09/24/ matteo-salvini-and-the-potentials-of-facebook-live-
stream/>.

3 RAMAN, A,; TYSON, G.; SASTRY, N.: Facebook (A)Live? Are live social broadcasts really
broadcasts?. In: IN3C2. Lyon: WWW 2018, 2018, s. 1491.

4 REIN, K.; VENTURINI, T.: Ploughing digital landscapes: How Facebook influences the evolu-
tion of live video streaming. In: New Media and Society. Vol. 20, No. 9, 2018, s. 3361.

5REIN, K.; VENTURINI, T.: Ploughing digital landscapes: How Facebook influences the evolu-
tion of live video streaming. In: New Media and Society. Vol. 20, No. 9, 2018, s. 3361.
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roznymi kultdrnymi a demografickymi désledkami doruéenia na za-
klade socidlneho grafu.6 Zivé socidlne vysielanie sa tak stalo novym fe-
noménom poslednej dekady, ktorého spolocenska relevancia je signifi-
kantnd a rozoznavana. Aj vd'aka algoritmickej priorizacii obsahu vysie-
laného nazivo sa zvysuje jeho relevancia na socidlnych sietach a vyza-
duje uznanie vahy, ktortt ma v stcasnej politickej reprezentacii a kri-
ticky pristup.” Zivé vysielanie dosiahlo zna¢nt popularitu medzi uzi-
vatelmi, no nie prirodzenym rozvojom, ale tcelovym pdsobenim po-
skytovatel'ov technolégii.® Sluzba Facebook Live sa stala dominantnym
distribatorom audiovizudlnych obsahov v realnom ¢ase. Ide o obzvlast
silnt platformu vzhladom na pritomnost profesionalnej a amatérskej
produkcie s distribticiou v redlnom ¢ase, ale aj z archivu, ktorej kl'ico-
vou vlastnost'ou je schopnost divikov komunikovat s vysielatelmi for-
mou lajkov, zdiel'ani a komentarov, predstavujtcich alternativu mera-
nia popularity po¢tom divédkov.? Prepojenie priameho prenosu s cha-
tom podporuje vysoki mieru zapojenia a je taktiez kla¢ovou vlastnos-
tou aj zivého socidlneho sledovania.l Posledna dekada sa tak stala po-
¢iatoénym bodom existencie nového spolocenského fenoménu s vyso-
kou mierou interakcie s publikom, ktory predstavuje novy trend na
poli priameho prenosu audiovizualneho obsahu. V kombinacii s rasta-
cou popularitou a po¢tom uzivatel'ov socidlnych médii, ktoré st domo-

¢ RAMAN, A.; TYSON, G.; SASTRY, N.: Facebook (A)Live? Are live social broadcasts really
broadcasts?. In: IW3C2. Lyon: WWW 2018, 2018, s. 1491.

7ROSSETTI, G.: Matteo Salvini and the potentials of Facebook live-stream. In: Masters of Media.
2018. [online], [cit. 30/11/2020], s. 4. Dostupné na internete: <http://mastersofme-
dia.hum.uva.nl/blog/2018/09/24/ matteo-salvini-and-the-potentials-of-facebook-live-
stream/>.

8 REIN, K.; VENTURINI, T.: Ploughing digital landscapes: How Facebook influences the evolu-
tion of live video streaming. In: New Media and Society. Vol. 20, No. 9, 2018, s. 3374.

9 RAMAN, A,; TYSON, G.; SASTRY, N.: Facebook (A)Live? Are live social broadcasts really
broadcasts?. In: IN3C2. Lyon: WWW 2018, 2018, s. 1498.

10 REIN, K.; VENTURINI, T.: Ploughing digital landscapes: How Facebook influences the evo-
lution of live video streaming. In: New Media and Society. Vol. 20, No. 9, 2018, s. 3361.
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vom tychto audiovizualnych sluZzieb, ide o néstroj so signifikantnou si-
lou a dopadom. Rovnako mozno hodnotit aj socidlnu platformu, ktora
disponuje najvacsim poctom uzivatel'ov, Facebook, a jej sluzbu Face-
book Live. T4 ma totiz globalny dosah.! Pokial sa bude trend rozvijat
nastolenym tempom rozvijat aj nadalej, pocas nasledujucej dekady

moze svoju signifikantnt pritomnost’ este posilnit.

Facebook live a Zurnalistika

Spustenie sluzby Facebook Live a novy trend zivého socidlneho vy-
sielania prostrednictvom, ktorého priznaénym domécim prostredim je
prave platforma Facebook, svojou existenciou ovplyvnili aj novinarske
remeslo. Ide o dolezity nastroj vyuzivany spravodajskymi organiza-
ciami'?. Z americkej Stadie percepcie publika zivého vysielania pro-
strednictvom réznych platforiem, vratane Facebooku, predstavuje po-
hlcujaci zazitok pre divaka's. Novy trend v (nielen) slovenskych mé-
diach, ktory rychlo akceleroval a stile prevlada. Facebook Live je pre
ulohu videa v Zurnalistike d'alsou aktualizéciou, kedZe televizne spra-
vodajské siete st v situdcii, ktorej sa musia opéat prisposobit.!* Sluzba
je pre zurnalistiku vyhodnd aj vd'aka svojej jednoduchej moznosti ar-
chivacie vysielaného obsahu. Video ostava k dispozicii aj po skonceni

T RAMAN, A,; TYSON, G.; SASTRY, N.: Facebook (A)Live? Are live social broadcasts really
broadcasts?. In: IN3C2. Lyon: WWW 2018, 2018, s. 1492.

12 STEPHANIS, B.: Journalism in the Digital Age: The Adaptation of Facebook Live in News
Organizations. 2017. Syracuse University Honors Program Capstone Projects. 1009. [on-
line], [cit. 30/11/2020], s. 2. Dostupné na internete: <https://surface.syr.edu/ho-
nors_capstone/1009/ ?utm_source=surface.syr.edu%2Fho-

nors_capstone %2F1009&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages>.

13 HAIMSON, O. L.,; TANG, J. C.: What Makes Live Events Engaging on Facebook Live, Pe-
riscope, and Snapchat. In Proceedings of the 2017 CHI Conference on human factors in computing
systems, 2017, s. 56. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1145/3025453.3025642>.
4 TANDOG, E. C.; MAITRA, J.: News organizations” use of Native Videos on Facebook: Twea-
king the journalistic field one algorithm change at a time. In: New Media and Society. Vol. 20,
No. 5, 2018, s. 1683.
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zivého vysielania (zavisi na odstraneni alebo tiprave nastaveni preze-
rania autorom) a je pristupné aj neskor.’®> Samotné socialne médid uz
nie sd pre zurnalistické remeslo novinkou, resp. ojedinelym tkazom.
V oblasti zurnalistiky je vyuzivanie socidlnych médii Siroko akcepto-
vané ako nové vychodisko pre informacie pre spravodajstvo.’® Novy
koncept zivého socidlneho vysielania vSak predstavuje relativne mlady
fenomén, ktory sa stal zretelnym trendom. Ide o jav aktudlny, signifi-
kantne rozoznatelny v ekosystéme médii, ktorého analyzu v kontexte
naSej domécej zurnalistiky povazujeme za relevantny. Za najpozoru-
hodnejsie prostredie, v ktorom tento jav prebieha, povazujeme prostre-
die internetovych alter eg domédcej periodickej tlace. Ide o média, ktoré
vo svojej origindlnej, zakladnej, respektive tradi¢nej podobe neprina-
$aju publiku informécie v podobe audiovizualneho obsahu. Internet
a socidlne média pre nich predstavuja priestor, v ktorom moézu svoj ob-
sahu publiku dodavat vo véetkych podobéch. Zivé socialne vysielanie
a silna sluzba Facebook Live, ktora ho este posiltiuje, dovol'uje médiam
obohatit' svoje portfélio aj o obsah vysielany v redlnom case, s interak-
ciou publika v redlnom case. Tieto bezprecedentné vyhody im pontka
vymenou za zdkladnt technickd gramotnost’ a splnenie nizkych tech-
nickych narokov.

Metodika vyskumu

Ciel'om nasho vyskumu bolo zistit akym témam venujt internetové
alter ega slovenskych tlacovych periodik najviac priestoru v obsahoch,
ktoré $iria Zivym socidlnym vysielanim prostrednictvom sluzby Face-
book Live. Dalsim cielom, ktory nam &iasto¢ne slazil pri hfadani odpo-
vedji, bolo identifikovat aj d'alsie frekventované témy vo vymedzenom

15 HORSMAN, G.: Reconstructing streamed video content: A case study on YouTube and Face-
book Live stream content in the Chrome web browser cache. In: Digital Investigation. Vol. 26,
No., 2018, s. S33. [online], [cit. 8/11/2008]. Dostupné na internete: <https://www.scien-
cedirect.com/science/article/ pii/S1742287618301932?via %3Dihub>.

16 KNIGHT, M.: The accused is entering the courtroom: the live-tweeting of a murder trial. In:
Journal of Media Practice, Vol. 18, No. 3, 2017, s. 1.
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medidlnom priestore. Zaroven sme nasim skimanim chceli zistit inten-
zitu vyuzitia Zivého socidlneho vysielania hodnotenim mnozstva pri-
spevkov tohto charakteru vzhladom na konkrétne médium.

Vyskumny problém, ktorému sme sa v tomto prispevku venovali,
je nedostatok dét vypovedajacich o danom fenoméne v domédcom kon-
texte. Ked'ze ide o aktualny a stabilny fenomén, pri¢om nie je vylacené,
Ze aj o fenomén s potencidlom postupnej eskaldcie, je potrebné ziskava-
nie dat v tejto oblasti potrebné. Jeho previazanost so socidlnymi mé-
diami, ktorych uzivatel'ska zékladna sa trvalo nachddza v stadiu na-
rastu'” taktiez zarucuje zivému socidlnemu sledovaniu priaznivé pro-
stredie. S narastajicou vdhou postavenia daného fenoménu v spolo¢-
nosti a vo sfére zurnalistiky ekvivalentne narasté aj potreba vedeckého
badania v tomto prostredi. Pristupovanim k tejto problematike explo-
rativnym spdsobom sme ziskali potrebné data na identifikaciu trendov
vo vymedzenej Zurnalistickej komunikacii, ¢o pre nds predstavuje hod-
notny zaklad pri vybere smerovania d'alsieho skiimania.

Vzhl'adom na audiovizuélny charakter fenoménu, povazujeme vy-
uzivanie sluzby Facebook Live printovymi médiami za najpozoruhod-
nejsie prostredie realizacie vyskumu. Ide frakciu mediélnej sféry, ktorej
primarny charakter neposkytuje moZznost $irenia audiovizualneho ob-
sahu. Preto sme sa rozhodli zistit ako vyuZili jednotlivy vydavatelia
a média moznost technicky simplifikovaného priameho prenosu do-
stupného vsetkym uzivatel om socialnej platformy Facebook. Vyskumu
sme podrobili sedem najéitanejsich slovenskych médii s dennou perio-
dicitou. Archiv zivého vysielania periodik na socidlnej platforme Face-
book, sme podrobili obsahovej analyze. Do vyskumného materidlu sme
zaradili prispevky z roku 2019, aby sme sa pri hladani vzorcov elimi-
novali anomalie sposobené vynimoc¢nou epidemiologickou situédciou,
ked'ze hodnotenie jej vplyvu na dany fenomén predstavuje samostatny

17 CLEMENT, ].: Number of global social network users 2017-2025. [online], [cit.
1/12/2020.]. Dostupné na internete: <https:/ /www.statista.com/ statis-
tics/ 278414 /number-of-worldwide-social-network-users/>.
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vyskumny problém, ktory nie je sti¢astou nasho badania. Vzhladom
na vel'ké mnoZzstvo dat a absenciu komplexnej programovej Struktary
sme obsahovej analyze podrobili zdmernt vzorku pozostavajticu z jed-
nej desatiny nazivo odvysielanych audiovizudlnych prispevkov kaz-
dého periodika osobitne. Do vyskumnej vzorky sme teda zaradili
kazdé desiate na Zivo odvysielané video z archivu kazdého z vybra-
nych periodik. Takymto selektovanim sme eliminovali vplyv atribatov
ako sledovanost, zdielanie a interakcia zo strany publika, na zostave-
nie vyskumného materialu a vytvorili sme reprezentativnu vzorku ob-
sahu $ireného danymi médiami. Vyskumna vzorka podrobena vedec-
kému badaniu teda predstavuje prierez celého zvoleného ¢asového
aseku. Vo vyskume sme pracovali s textovou ¢astou jednotlivych pri-
spevkov. Kvantitativnej obsahovej analyze sme podrobili sprievodné
texty vybranych prispevkov, informujtce o obsahu prispevkov. V pri-
pade absencie sprievodného textu pri malom mnozstve prispevkov za-
radenych do vyskumnej vzorky (4,7 %) sme priradili dané prispevky
do kategorii na zaklade obsahu. Analyzovali sme frekvenciu jednotli-
vych tém, ktorym sa vybrané média venujt a identifikovali sme infor-
macné trendy, ktoré je mozné pozorovat pri realizacii socidlneho Zi-
vého vysielania v kontexte slovenskych printovych médii.

Analyza a interpretacia vysledkov vyskumu

Kvantitativnej obsahovej analyze sme podrobili sedem naj¢itanej-
gich printovych dennikov na Slovensku: Novy Cas, Plus Jeden Deri,
Pravda, SME, Dennik Sport, Hospoddrske noviny a Dennik N. Nasa vy-
skumnd vzorka, teda jedna desatina nazivo vysielanych audiovizuél-
nych prispevkov, predstavuje 128 prispevkov. Celkovy pocet prispev-
kov z tejto kategoérie za rok 2019 na actoch vsetkych siedmych vybra-
nych periodik tak predstavuje pocet priblizne 1280 videi, ¢o znamend,
Ze na jeden den pripadd priemerne 3,5 prispevku.
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Graf ¢. 1: MnoZstvo naZivo odvysielanych prispevkov podla média.'8

N

= Plus Jeden den = Dennik N = Sme
= Pravda = Novy cas = Hospoddrske noviny

= Dennik Sport

M2

Z grafu ¢.1. vyplyva, Ze najvacsi podiel v naZivo odvysielanych pri-
spevkoch v skimanom obdobi patri denniku Plus Jeden Deri, a to 41,4
%.Na druhom mieste je periodikum Dennik N, ktorého podiel tvori 33,6
%. Prispevky dennika SME tvoria 14,8% vzorky a prispevky dennika
Pravda tvoria 6,3 %. Najmensi pocet prispevkov odvysielal nazivo pro-
strednictvom sluzby Facebook Live dennik Novy Cas, ato 3,9 %. V ar-
chivoch tétov periodik Dennik Sport a Hospoddrske noviny na sociélnej
platforme sa nenachaddzali nazivo odvysielané audiovizualne pri-
spevky zo skimaného obdobia. (Facebook, 2020) Tym sa do vyskumnej
vzorky dostali materidly predovsetkym z univerzalnych, spoloc¢ensko-
politicko-ekonomickych médii, a to z dvoch periodik bulvarneho cha-
rakteru a troch periodik mienkotvorného charakteru.

18 Zdroj: Vlastné spracovanie
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Graf ¢. 2: Témy prispevkov - rozdelenie vzhladom na domov a zahranicie.’

= Domace = Zahranitné = Oboje

Pri pohlade na rozdelenie tém podla doméaceho a zahrani¢ného
kontextu sme zistili, tak ako ukazuje graf. ¢.2, Ze vo vi¢sine pripadov
(94,5 %) sa témy tykali domaceho kontextu. Len v 3,9 % islo o témy ty-
kajice sa zahrani¢ného a medzinarodného kontextu. Minimum pri-
spevkov (1,6 %) sa venovalo témam z oboch stran spektra.

19 Zdroj: Vlastné spracovanie
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Graf é. 3: Tematické zameranie.?0

= Politické témy = Iné

Zistili sme, Ze vo vécsine pripadov prispevky socidlneho zivého vy-
sielania z vyskumnej vzorky odkazovali na témy tykajice sa politic-
kého diania. Iba 12 % skiimanych prispevkov sa venovalo inym témam
nez politickym (kulttra, port, ekolégia).

Graf ¢. 4: Kategorizicia politickiyjch tém?!
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20 Zdroj: Vlastné spracovanie
21 Zdroj: Vlastné spracovanie
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V grafe ¢. 4 vyobrazujeme zastdpenie jednotlivych tém v ramci pri-
spevkov venujtcich sa politickému dianiu. Najvyssi pocet prispevkov
sme zaradili do kategodrie astavnych ¢initel'ov. Spadéd sem az 71,4 % pri-
spevkov. Najdominantnejsim aspektom tejto kategorie je prave faktor
astavnych ¢initel'ov (poslanci NRSR, prezident, Gstavni sudcovia, pro-
kuratori, kandidati na tieto funkcie, byvali tistavni ¢initelia), pricom
casto opakovanym prvkom v prispevkoch tejto kategérie boli ich vy-
jadrenia a tla¢ové konferencie. Druhou najcastejSou kategériou, no za-
roven kategoriou s vyrazne niz$ou frekvenciou tém, je kategéria pri-
spevkov, ktorych dominantnym faktorom je predovsetkym téma poli-
tickych afér (20,5 %). Medzinarodné témy sa objavili v 5,4 % prispevkov
a témy protesty a iné boli zhodne zasttipené v 3,6 % prispevkov.

Z analyzy dostupnych dat v nasej vyskumnej vzorke vyplyva, ze
slovenské univerzalne printové denniky vyuzivaja sluzbu Facebook
Live pomocou svojich ti¢tov na socidlnej platforme Facebook v rozli¢nej
miere. Zaroveti socidlne zivé vysielanie vyuzivaji takmer vyhradne na
Sirenie audiovizualneho obsahu z domaceho kontextu. Najviac prie-
storu venuju politickym témam, pri¢om vyrazné je zameranie na Gstav-
nych ¢initelov a ich vyhlasenia.

Zaver

Poznatky, ktoré vyskum priniesol povazujeme za relevantné data
informujtce o vyuzivani sluzby Facebook Live a trendu socialneho Zi-
vého vysielania v slovenskych médiach. Hoci vyber vyskumného ma-
terialu sme povaZzovali za vhodnt volbu, zarovern sme tym nas vyskum
znacne limitovali. Vzhladom na to, Ze po selekcii na zaklade stanove-
nych kritérif boli do vyskumnych materidlov zaradené predovsetkym
obsahy vysielané univerzalnymi printovymi dennikmi, nase vysledky
sd aplikovatelné na $pecifickt sféru medidlneho priemyslu. Aj napriek
tomu vsak ukazuju existenciu istych komunikaénych trendov v Zivom
socialnom vysielani v prostredi slovenskych médii, resp. vich casti.
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Nase vysledky ukazujt, Ze audiovizudlnej tvorbe slovenskych tlace-
nych dennikov $irenej Zivym socidlnym sledovanim prostrednictvom
sluzby Facebook Live dominuji predovsetkym politické témy, pricom
v najvicsej miere predstavuju vyhldsenia a tlacové konferencie tistav-
nych ¢initelov. Na nadobudnutie informdcii o celkovom stave vyuzi-
vania sluzby v prostredi slovenskych médii je nutné nase vysledky
v budtcnosti podrobit’ komparacii s datami o socidlnom zivom vysie-
lani z prostredia médif rozmanitejSieho zamerania a z prostredia inych
druhov médii. V nasom vyskume sme sa presvedcili, Ze badanie v tejto
oblasti je relevantné, kedZe v nej prebieha frekventovana aktivita, ktord
za relativne kratke obdobie svojej existencie z pohladu médii zacala
produkovat komunikac¢né trendy. Zaroven realizacia vyskumu v tejto
oblasti predstavuje nekomplikovany pristup k potrebnym datam a ma
potencidl priniest hodnotné vysledky.
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The Instrumentalization of History and the Formation of
Collective Memory by LSNS

Stefan IZdk

The paper The Instrumentalization of History and the Formation of Collective Memory by
LSNS deals with the use of history to legitimize the current political objectives of Slovak
extreme right party Kotlebovci - People's Party Our Slovakia (LSNS). The party's newspa-
per issues since 2016 until 2020, is analyzed in the paper. The paper's main aim is to reveal
and analyze how this party works with history. How it uses historical arguments and how
it constructs the Slovak nation's image in the selected historical events and periods. LSNS
shapes collective memory in Slovak society by the selection and interpretation of the histori-
cal events. Discourse analysis was chosen as a text analysis' method. In the paper, history is
understood as an important factor in the nation's legitimation. The nation is a result of the
discursive construction of reality and must be systematically legitimized and reproduced.
The analysis shows that the historical events are mostly used in the form of analogy or con-
trast between the past and the present. History is used as a tool for criticism of the current
political system.

Methodology

IL'SNS is the most dominant Slovak extreme right party. This party
obtained 7,97 % and 17 parliamentary mandates in the 2020's Slovak
parliamentary election.! The party uses its position to spread its ideol-
ogy consisting of various discourses. The paper's primary aim is to an-
alyze the references to history in the party's long-term discourse. I am
interested in the way, how ILSNS portrays historical events, processes,
personalities, periods etc. The secondary objective is to find out how
the historical references are used in the relation to the present. Special
attention is paid to the ways, how is the Slovak nation presented in
these references. The paper's aim is not to decide if the used historical
claims are true or false. I assume that I'SNS uses the selected references

ISTATISTICKY URAD SR.: Volby do ndrodnej rady Slovenskej republiky 2020. [online]. [cit.
21/11/2020]. Available at: <https:/ / volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2020/sk/data02.html>.
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for the legitimation of their current political views and continual exist-
ence of the Slovak nation.

The analysis of discourse and the applied historical references can
help to understand how the nation's image and the national identity is
constructed and what role can history and political parties play in this
process.

Political scientist Cas Mudde writes that the extreme right parties'
public documents should attract voters and enhance their profiles. He
also argues that extreme right parties have "back-stage" ideology (in-
ternal communication between members) that is more radical than (rel-
ative) moderate "front-stage" ideology (political program).? I analyze
the external 'SNS discourse, and I do not assume that the whole ideol-
ogy with all arguments is presented in the external discourse intended
for the public. This discourse is offered for mass population and can
influence their behavior. That is the reason, why I find it important to
analyze it.

The nation and its collective memory are understood as social con-
structs in this paper. These constructs must be systematically repro-
duced and legitimized through discourse (historical analogies belong
among commonly used discursive strategies). Thus, method of dis-
course analysis was chosen for text analysis. The LSNS newspaper is
tool for the presentation of the party's activities and worldviews. I have
collected all the available newspaper issues since 2016 until 2020 from
the party's former website naseslovensko.net. The website is currently
inactive.’> My sample includes 18 newspaper issues.

2MUDDE, C.: The Ideology of the Extreme Right: Manchester: Manchester University Press,
2000, p. 212.

3The website has started to be inactive during the trial with the Maridn Kotleba (founder
and head of 'SNS). Prosecutor has started to collect the evidence and proofs from the
party's website against Kotleba. On 12t Oktober 2020, Maridn Kotleba was sentenced to
four years and four months for supporting and promoting movements aimed at sup-
pressing fundamental rights and freedoms.
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The term discourse is important in this paper. It is widely used con-
cept with many definitions in humanities and social sciences. Accord-
ing to Michal Bocik, discourse is “a systematic knowledge articulation nat-
uralizing the social power of its originators through the naturalization of
knowledge that gives legitimacy to power” 4

Discourse analysis was chosen in this paper. It can identify and de-
scribe linguistic practices used in the I'SNS discourse. Argumentation
strategies are one of the five categories of discursive strategies that
Wodak and Reisigl identify. Discourse analysis reveals argumentation
strategies in the text. The argumentation strategies aim is "justification
and questioning of claims of truth and normative rightness" .>

Argumentation strategies are typical for using topoi. "Topos is an old
rhetorical notion referring to content related warrants which connect premises
with conclusion".® One of the commonly used topoi is fopos of history,
which says that history teaches us that specific actions have specific
consequences, and one should perform or omit a specific action in
a specific situation.”

Collective memory and the instrumentalization of history
The paper's aim is to find out how are the references to history used
in a process of the social construction and reproduction of the nation.

“BOCAK, M.: Diskurz - koncept kritickij: nereflektované rizikd pouzivania vyrazu medidlny
diskurz. In: Jazyk a Kultira, 3/2012, p. 4.

SREISIGL, M.; WODAK, R.: The Discourse-Historical Approach (DHA). In: MEYER, M.;
WODAK, R. (eds.). Methods of Critical Discourse Analysis. London, Thousand Oaks, CA,
New Delhi: SAGE, 2009, p. 95.

¢ABDEL KADER, N.: A Critical Analysis of Anti-Islamisation and Anti-immigration Dis-
course: The Case of The English Defence League and Britain First. In: International Journal for
Innovation, Education and Research, 4/2016, p. 34.

"WODAK, R:: Critical Discourse Analysis, Discourse-Historical Approach. In: TRACY, K,; IL-
LIE, C.; SANDEL, T. (eds.). The International Encyclopedia of Language and Social Interaction.
Chichester: John Wiley and Sons, 2015, p. 1-14.
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The nation's image and the national identity are constructed by discur-
sive strategies through discourse.® The nation plays an important role
in the people's understanding of the world. The national criteria have
become widespread for self and other identification. Every nation uses
the historical references to legitimize its own unique existence. Political
scientist Etienne Balibar argues that the nation must be systematically
reproduced in everyday life. The nation's uniqueness is formed by the
systematical references to history.? Nationalism must concentrate on
the common origin and the past to create a feeling of exclusivity among
the nation's members.1® Wodak pays attention to the role of the historical
narratives, which emphasize origins, continuity, tradition, and nation's
timelessness. Every nation needs the myth of origins and ancestry, the
belief that the national community has a purpose or a mission, the fan-
tasy of the pure, original and homogenous people of ancestral home-
lands and the golden age memories and glorious heroes, who are cele-
brated and commemorated.!!

The image of the national history is needed in the national identity
legitimation. This image is embedded in the national collective memory
(or memories), which is/are formed also by political parties. According
to Wodak, identity politics is a core of right-wing populist politics (ex-
treme right politics as well). Most of these parties re-imagine and re-
write their national histories to justify their present politics and future

SDE CILIA, R.; LIEBHART, K.; REISIGL, M.; WODAK, R.: The Discursive Construction of
National Identity. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2009, p. 276.

9BALIBAR, E.: Ndrod jako forma: dejiny a ideologie. In HROCH, M. (ed.): Pohledy na ndrod
a nacionalismus: ¢itanka textii. Praha: SLON, 2003, p. 217-239.

WSTRAZAY, T.: Prejavy nacionalistického populizmu: kontinuita a zmeny v politickom diskurze
postkomunistického Pol'ska a Slovenska. In: DRAT, P.; FINDOR, A. (eds.). Ako skiimat ndrod?
Brno: Tribun EU, 2009, p. 158-189.

TWODAK, R.: Discourses about Nationalism. In RICHARDSON, J.E.; FLOWERDEW, ]J.
(eds.). Routledge Handbook of Critical Discourse Studies. London: Routledge, 2017, p. 403-
420.
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visions.!2 The folk and the nation are crucial categories for extreme right
parties. They want to protect national interests. The nation is perceived
as a homogeneous group of the people without internal differences.
The national interests stand above all other interests.?

The historical references are one of the most common strategies for
the legitimation of the nation's existence. Wodak writes that right-wing
populist (extreme right as well) understand the nation as "a limited and
sovereign community that exists and persists through time and is tied to a spe-
cific territory (space), inherently and essentially constructed through and
infout (member/non-member) opposition and its out-groups" .14

Collective memory is "a comprehensive historical information, respec-
tively reconstruction of components of the past (historical events, processes,
personalities), who more or less consciously seek their legitimacy, relevance in
that it brings contemporaries current political, moral, cultural lessons about
the past, or that has its educational message. The claim to legitimacy implicitly
contains the division that the reconstruction of the past took place in such
a way that it corresponded to the idea of the spiritual or other need of the pre-
sent".’5 Collective memory is always related to a community, it is so-
cially conditioned. This memory is created by individual memories and
they are adapted to the group's ideas and norms. The society uses col-
lective memory to select some elements from the past, to create and
strengthen a group identity.1¢ It is important to realize that the LSNS
discourse and its references to history do not form only one collective

12WODAK, R.: Discourses about Nationalism. In RICHARDSON, J.E.; FLOWERDEW, J.
(eds.). Routledge Handbook of Critical Discourse Studies. London: Routledge, 2017, p. 403-
420.

BSTEFANCIK, R. - HVASTA, M.: Jazyk pravicového extrémizmu. Bratislava: Ekoném, 2019,
p- 269.

BWODAK, R.: Discourses about Nationalism. In RICHARDSON, ].E.; FLOWERDEW, ]J.
(eds.). Routledge Handbook of Critical Discourse Studies. London: Routledge, 2017, p. 415.
15 HROCH, M.: Pamét a historické védomi oima historika. In: MASLOWSKI, N.; SUBRT, J.
(eds.): Kolektivni pamet. K teoretickym otdzkam. Praha: Karolinum, 2014, p. 47-48.
165UBRT, J. - PEEIFEROVA, S.: Kolektivni pamét jako predmét historicko-sociologického badani.
In: Historickd sociologie. 2/2010, p. 9-29.
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memory. It is one of many discourses and form various (and hetero-
genous) collective memories in the Slovak society.

Collective memory plays a crucial role in the nation's legitimation.
"Collective memory serves as a tool of materialization of the ethnic commu-
nity, proof of its independent and constant existence" .17 Collective memory
creates narratives, which describe reason, place, or nation's mission in
the world.

The fully recovery of the past is impossible because memory is al-
ways a selection. It selects only some events from the past, usually
events that serve for the current purposes of the community.® Collec-
tive memory is always instrumentalized for political purposes. Social
and political elites are collective memory's custodians, especially in the
crisis periods.1 Politicians and social elites have wide opportunities
and power (resulting from their authorities) to influence collective
memory.

Collective memory is created by the collective activities just like the
national identity. It is constant remembering and forgetting process, it
is always open for modification and reconstruction.?’ Therefore, collec-
tive memory is always the social construct of the present. The construct
that can be changed.

We can observe the difference between history and collective
memory. History is full of changes and discontinuities. On the other
hand, collective memory tries to reverse changes and it is based on con-
tinuity (for example the national continuity). The bearers of collective

17KUSA, D.: Uloha kolektivnej pamite v procese etnickej mobilizdcie. In: DRAT, P.; FINDOR,
A. (eds.). Ako skiimat ndrod? Brno: Tribun EU, 2009, p. 62.

18SUBRT, J.: Antinomie socidlni paméti. In Socioldgia, 43 /2011, p. 133-157.

1YMARUSIAK, ] HALASZ, I.; GNIAZDOWSKI, M.: (Dez)integracnd sila stredoeurdpskeho
nacionalizmu. Pripad Stdtov vysehradskej skupiny. Bratislava: Univerzita Komenského, 2015,
p- 220.

20KUSA, D.: Uloha kolektivnej pamiite v procese etnickej mobilizdcie. In: DRAT, P.; FINDOR,
A. (eds.). Ako skiimatf ndrod? Brno: Tribun EU, 2009, p. 57-79.
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memory are people's groups in concrete time and space.?! The history's
aim is to objectively understand, and analyze historical events, pro-
cesses, personalities. The collective memory's aim is to categorize and
evaluate historical processes for the present aims of certain commu-
nity.?2

The specific national history can influence the forms and topics of
the political parties in the concrete country. The Slovaks have experi-
enced several political systems during the 20t century and all of them
have influenced the national collective memory (or memories).

The historical references in the ESNS discourse

The paper's analytical part is divided into the several chapters ac-
cording to mentioned historical period. The period before the Second
World War is not often mentioned in the party's newspaper. That is the
reason why I do not devote separate chapters to individual historical
periods before 1939. The war Slovak state period (1939-1945), the so-
cialist Czechoslovakia period (1948-1989) and the Slovak independ-
ence, democracy, and market economy period (1989, resp. 1993-) are
analyzed in the separate chapters.

I’'SNS characterizes itself as a national and Christian party which
wants to protect the traditional Slovak values. For this purpose, LSNS
refers to Cyril and Methodius Christian tradition and presents itself as
a defender of this tradition. According to this party, this Christian tra-
dition forms the Slovak constitution: "We will protect traditional values!
Spiritual heritage of Cyril and Methodius is the basic building element of con-
stitution of the Slovak Republic" .23 Except the Cyril and Methodius author-
ity, LSNS uses authority of another historical personalities (politicians)

2ASSMANN, J.: Kultura a pamét. Pismo. Vzpominka a politickd identita v rozvinutych kultu-
rich starovéku. Praha: Prostor, 2001, p. 320.

2MASLOWSKI, N.; SUBRT, J.: Kolektivni pamét. K teoretickyym otdzkam. Praha: Karolinum,
2014, p. 320.

BKOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Noviny Ludovej strany Nase
S-lovensko. February, 2020.

156



from the Slovak national revival movement like Ludovit Stir (1815-
1856) and Andrej Hlinka (1864-1938). The party uses Stir authority and
his rejection of the western liberalism as an argument to criticize cur-
rent liberalism: "Ludovit Stir has warned us before the western liberalism
and his destructive impact on family and the whole Slovak society" .2

The historical analogy is used to mobilize the nation against contem-
porary migration to Europe. LSNS draws connection between this mi-
gration and the battle of Vienna in 1683, where Turks were defeated:
"More than three centuries ago, our heroic ancestors with the help of Holly
Mary were fighting on dead and life in the battle of Vienna to stop the invasion
of Muslim Turks into the Christian Europe... History is repeating today. The
hordes of the Muslim extremists are rolling into Europe and many European
politicians have betrayed and support the side of foreigners" 2> Politicians are
blamed for betrayal of group we. ISNS warns people that group we
(Slovaks and Europeans) should learn from history because it is repeat-
ing, and Christian Europe should defend itself against "the invasion of
Muslim Turks" just like her ancestors did in 1683.

The war Slovak state period (1939-1945)

II'SNS expresses its positive attitude toward the war Slovak state
(1939-1945) for the long time. The war Slovak state was dictatorship
collaborating with Nazi Germany. The party's members organize an-
nually commemorative actions on the date of the Slovak war state es-
tablishment (14t March 1939). It pays respect to its president (Roman-
Catholic priest) Jozef Tiso and share positive narratives about this Slo-
vak state. Tiso is presented as: " The first and the only truly Slovak president
and the martyr of the faith" 26 The party tries to justify Tiso as a legitimate

#KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. May, 2018.

3KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. September, 2019.

26KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. May, 2017.
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president. According to ISNS, he is the only president that represented
Slovak interests ("truly Slovak president"). He is not presented as a war
criminal (he was executed as a war criminal in 1947) but as a “martyr
of the faith” to create his positive image.

The party is openly positive toward the war Slovak state. LSNS says
that it must be proud on the Slovak state because it was the first state
of Slovaks. "Every nation commemorates the day it gained historically first
independence with respect. In Slovak history, such an unquestionable mile-
stone is 141" March 1939, the day of the establishment of the first Slovak Re-
public. LSNS is the only parliamentary party to publicly and proudly supports
this historical milestone... Unlike other parliamentary parties, we will not be
carried away by the anti-Slovak interpretation of history".?”” The party ex-
cludes itself from other political parties and presents itself as an only
real national party which respects the Slovak history and publicly de-
clares its support for the Slovak state. All critical mentions about the
war Slovak state are presented as the "anti-Slovak interpretation of his-
tory". This logic reduces possible acceptable historical interpretations
of the war Slovak state into binarity. Positive mentions are acceptable
and negative mentions are anti-Slovak. The pride on the war Slovak
state is justified by identifying it with the whole Slovak history and
evoke that people should be proud on every period of the national his-
tory.

In this context, the pride on the national history is presented as ar-
gument against alleged repressive character of the present political sys-
tem. The Slovak police is compared to unfamous Nazi Germany police
Gestapo: "Gestapo persecutes our deputies for the expression of the political
law" 28 The present political system is portrayed as undemocratic and
hostile toward free speech by this argument.

ZKOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. May, 2017.
BKOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. May, 2017.
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The party pays respect to positive things of the Slovak state but men-
tions one negative thing in the next sequence. According to 'SNS, one
negative thing about the Slovak state is the participation on the attack
on the Soviet Union: "We appreciate many positive things that our ancestors
achieved in the difficult war period. At the same time, however, we do not turn
a blind eye to the negatives that accompanied the existence of the Slovak Re-
public. We consider participation in the attack on the Soviet Union to be the
biggest mistake".?* LSNS declares that it does not see Slovak state only
on in positive light. The national continuity is demonstrated by refer-
ring to "our ancestors".

The war Slovak state is in the party's discourse presented in a posi-
tive light as the first Slovak independent state. This state deserves re-
spect because it is a part of the national history, no matter of its charac-
ter and activities. Although this argument is used only in the references
about the war Slovak state. President Jozef Tiso is presented positive as
the first and the only truly Slovak president in history. LSNS does not
mention any negative characteristics of the war Slovak state, except at-
tack on the Soviet Union.

The socialist Czechoslovakia period (1948-1989)

LSNS compares the present political system to the Czechoslovak po-
litical system in the 1950's. The 1950's was the most repressive period
of socialist dictatorship. Especially, the period between 1948-1953 is
characterized by political terror and staged political trials with real or
imagined enemies of the new dictatorship.3

According to I'SNS, the 1950's atmosphere of fear is present today.
The party presents itself and people with different opinion as political
persecution's victims: "Today, the regime typical for the 1950s is returning

KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. April, 2018.
9RYCHLIK, J.: Ceskoslovensko v obdobi socialismu 1945-1989. Praha: Vysehrad, 2020, p. 280.
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slowly... They will execute the first for opinion and political views. Then oth-
ers. Then all who support them. And then...? Let's learn from the past" 31 The
party's members appeal on the Slovak collective memory, where the
1950's represent repressive period. At the end, they challenge to learn
from history and do not let it happen again.

The invasion of the Warsaw pact armies to former Czechoslovakia
in 1968 to stop the Czechoslovak communist reform movement and the
following occupation by the Soviet army is used as an argument against
NATO and USA: "After the break-up of the Warsaw pact in 1991, politicians
promised that there will not be any foreign armies in Slovakia and Slovak army
will not serve for the superpower interests. Everything is different now. They
have deceived us again. They will establish NATO military base with Ameri-
can soldiers soon" .32 LSNS tries to connect these events in the Slovak col-
lective memory and portray USA and NATO as a same threat as the
Soviet Union. Current politicians are accused of lies and blamed for the
refusing to learn from the past. These arguments blur the differences
between the democratic and the socialist political system and create
conclusion that both are equally bad, undemocratic, and hypocritical.

The socialist political system and its approach to human rights is
criticized as repressive. The socialist economic and the social policies
are praised and put in the contrast to the democratic political system:
"Slovakia was self-sufficient in the past. Agriculture and food industry were
employing thousands of people. Domestic production has been replaced with
low-quality food from abroad due to liquidation politics of all former govern-
ments" .33 The topics of agriculture and industry are presented as exam-
ples of the effective socialist policies and the ineffective market policies
in the LSNS discourse. Another common topic is the socialist social care

SIKOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. February, 2018.

32KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. October, 2016.

3KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. May, 2017.
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for the people in former Czechoslovakia: "Slovakia was state which sup-
ported young families and provided decent conditions for people in deserved
retivement in the past".3* LSNS forms collective memory in a favor of so-
cialism and wakes the nostalgia among some groups in the Slovak pop-
ulation.

I’'SNS openly questions the official historical science and scientific
knowledge in the several places. We can read that the official historical
information about the Czechoslovak Velvet Revolution in 1989 are not
correct. The party understands the Velvet Revolution as a conspiracy
of the West, communist representatives, and Czechoslovak dissidents.
The Velvet Revolution was not a spontaneous expression of the peo-
ple's disagreement with socialism but: "pre-arranged coup, involving not
only agents of the Western powers hiding behind the dissidents of Charter 77,
but also the communist officials and their institutions, including the STB se-
cret police, Czechoslovak equivalent of the soviet KGB" .35

The socialist period is presented in an ambivalent way. The socialist
political system is presented in a negative way as repressive. The so-
cialist economic and social conditions are presented in a positive way
as stable, modern, and fair. The negative traits of the socialist political
system are used as analogies with the present to criticize the present
capitalist and democratic political system. The positive traits of social-
ism are put in the contrast with the negative traits of the present politi-
cal system for the same purpose.

The period of democracy and capitalism in former Czechoslovakia
(1989-1993) and independent Slovakia (1993-)

The period since the fall of socialism in former Czechoslovakia is
presented as the dark times full of corruption and theft. The time when

#KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. May, 2017.

3KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. December, 2019.
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the whole national wealth was sold to oligarchs and abroad. All gov-
ernments since 1989 and 1993 (when Slovakia gained independence)
are blamed for their incompetence. The result of democracy and capi-
talism period is the nation in decline. The people are presented as vic-
tims of unfair system (built by democratic politicians) who suffer in
poor conditions. On the other hand, 'SNS presents Slovaks as the
strong people who can survive in these hard conditions. There is no
positive mention about democracy's period and politicians who repre-
sent that period. Despite the socialist restrictive human rights policy, it
is presented as the modernizing period of high social standards. Capi-
talism ruined all achievements of the past: "Since 1993, "the greatest ex-
perts", blue and red, left and right were shifting in all governments. And what
is the result today? Slovakia has such a high state debt that even the smallest
baby today owes more than 8,500 euros, even though it has never borrowed
anything. Young people are being driven abroad and those who remain are
enslaved by loans for life. And our parents and grandparents, retirees? Those
who have worked honestly all their lives, paid taxes and built this state? Gov-
ernments have literally turned all of them into beggars which have to watch
over their spending on medicine and housing" 3¢ Irony (term "experts") is
used to mock the whole political representation since the Slovak inde-
pendence in 1993. The party excludes itself from this political represen-
tation of various ideological background ("left", "right") at the same
time. 'SNS appeals to emotions and shows the unfairness of the current
political system by mentioning the suffer of babies and the honest peo-
ple. The expressive terms like "beggars", "enslaved" are used to empha-
size the Slovak nation's hard time.

The strategic businesses privatization is considered as the biggest
post-socialist era crime. According to LSNS, these businesses were the
most important national and state property. The term "crime" is used

36KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Noviny Ludovej strany Nase
Slovensko. February, 2020.
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for the privatization to delegitimize and homogenize it as something
principally bad. Foreigners are blamed for this "crime" as well: "The big-
gest crime is the privatization of strategic companies and their transfer to for-
eigners. Only in this way we lose property of incalculable value" 37 The party
uses a hypothesis that the property in Slovakia should belong to the
nation, not foreigners. Foreigners have no interest to manage the prop-
erty well and in the national interest. It is one of the ways how to con-
struct enemies in the LSNS discourse.

The Slovak socialist industry is glorified as one of the best in the
world to emphasize the damage capitalism has done to Slovakia. One
of the best industries in the world is compared to the present state of
importing the products from abroad. It is understood as the sign of de-
pendency: "Slovak industry was once one of the world's best. PovaZie, Detva
or Martin, were developing and producing everywhere. We just import today.
It started with Havel. Standard politicians and their companions continued to
destroy and steal these businesses. Slovakia thus became an economic colony
of the West".38 "Standard politicians" are accused of the state property
theft. LSNS uses the term with negative connotations "colony" to name
the Slovak relation with the West. This term should characterize the
decline of the (once developed and independent) Slovak state since
1989, resp. 1993. Politicians, the West are identified as culprits of this
decline. Special attention is paid to the European Union (EU). The EU
is blamed for ruining the Slovak economy: "The EU has ruined our agri-
culture and food industry" .3° The EU and the West are presented as the
Slovak's enemies because they threaten the national economy and sov-
ereignty.

¥KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. February, 2016.

3KOTLEBOVCI - L'UDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Noviny Ludovej strany Nase
Slovensko. February, 2020.

®¥KOTLEBOVCI - LUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO: Nase Slovensko. Noviny poli-
tickej strany Mariana Kotlebu. October, 2016.
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Conclusion

This paper deals with the formation of collective memory by the Slo-
vak extreme right party LSNS. The paper's aim is to identify and ana-
lyze the historical references in the party's discourse. The nation is the
crucial term in this discourse. The references to the national history
serve as the legitimation of the nation's existence and purpose. History
is, in this context, used for the legitimation of the present political ob-
jectives. Collective memory is the process of understanding the past,
the present and the future in the context of some social group, in our
case, the Slovak nation. Political parties shape the national collective
memory (or memories) by their historical references.

I look for the political use of history in the party's newspaper from
2016 until 2020. The newspaper is the party's official communication
channel. For the text analysis, I use discourse analysis, which allows me
to reveal how are various historical periods presented in the relation
with the present.

LSNS uses mainly the historical references to the 20t and 21st centu-
ries. The war Slovak state period (1939-1945) is presented in a positive
light as the first independent state of the Slovaks. This period and per-
sonalities related to it are adored, despite the fact, that the war Slovak
state collaborated with Nazi Germany.

The socialist Czechoslovakia period (1948-1989) is presented in an
ambivalent way. The political system is presented in a negative way as
repressive. The socialist economic and the social system is praised as
fair and able to take care of the Slovak people. The contrast is used to
compare "the great past" with "the horrible present". The historical anal-
ogies are mostly used to connect negatives from the past with negatives
in the present to reject current political representatives and their poli-
cies.

The period since the fall of socialism in former Czechoslovakia in
1989 or establishing the Slovak independence in 1993 is presented as
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a period of decline. The Slovak nation is presented as a victim of cor-
rupted politicians, financial groups, and the West or the EU.

The historical references are used to delegitimize the current demo-
cratic political system and its representatives. It adores the dictatorship
political systems like socialism or the war Slovak state. LSNS shapes
the Slovak collective memory (or memories) and creates certain repre-
sentations about the historical periods. The creation of the various Slo-
vak enemies is justified with the historical arguments. The party con-
tributes to the understanding of the Slovak history, legitimize the Slo-
vak national existence with the historical references and justify own
policies.
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(Anti)speciecizmus ako politicka otazka budiacnosti?

Mgr. Henrich Fackovec

The paper deals with the treatment of species inequality. It points to historical starting po-
ints, philosophical and theological justifications of human sovereignty over animals and ana-
lyzes the position of the animal in the so-called consumer society. It reflects the extent to
which the actions of modern civilization towards animals are justified and justifiable.

Anglicky filozof Jeremy Bentham pred viac ako dvesto rokmi skon-
Statoval, ze: ,, MoZe nastat doba, kedy zvieratd nadobudnii tie prdva, ktoré by
im, nebyt tyranie, neboli nikdy upreté.”! To ¢o naznacil Bentham je dnes
astrednou tézou hnutia, ktoré mézeme oznacit pojmom , antispecieciz-
mus”, teda hnutie proti druhovej nerovnosti, ktoré spochybriuje oprav-
nenost 'udskej nadradenosti nad inymi tvormi. Leonardo da Vinci este
tri storocia pred Benthamom naznacil, Ze je mozné, Ze sa na vrazdenie
zvierat budt raz l'udia divat rovnako, ako jeho sti¢asnici na vrazdenie
fudi.2

Uz domestikovanie zvierat, neolitickd revolicia, podla Rousseaua
priniesli ,,vedomie clovecenskej zvrchovanosti nad ostatnymi Zivocichmi” 3
Este pri lovcoch-zberacoch vztah istej spolupatri¢nosti dokladuju
mnohé myty pévodnych ndrodov, napriec celym svetom, kde ¢astokrat
svoj povod (alebo aj pdvod vesmiru?) odvodzuja od zvierat, povazuju
sa za potomkov zvierat, alebo ich pribuznych. Archaicki I'udia so zvie-
ratami splyvali, v r6znych vyobrazeniach sa miesali 'udské a zvieracie
rysy, neexistovala pevne ur¢end hranica medzi I'udmi a zivo¢isnou

1BENTHAM, ].: Introduction to the Principles of Morals and Legislation (1789). In: The Exten-
ded Circle: A Commonplace Book of Animal Rights, Jon Wynne-Tyson edition. New York: Pa-
ragon House, 1989, s. 16.

2PATTERSON, Ch.: Vécnd Treblinka. Praha: Prah, 2003, s. 127.

3ROUSSEAU, J. - J.: O povode a pricindch nerovnosti medzi ludmi. Bratislava: Vydavatel'stvo
Spolku slovenskych spisovatelov, 2010, s. 72.

¢ V Brihadaranyackej upanisade je poc¢iatkom vesmiru ritudlna obet kota. Rozne Casti
a funkcie jeho tela st stotoziiované so silami kozmu, resp. prirodnymi javmi.
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riSou. Zviera bolo ¢asto ,kultirnym hrdinom”. E. Kohdk spomina, Ze
napr. americki indidni verili v ndrody medvedov, vlkov i hadov, t. j.
povazovali ich prinajmensom za rovnocennych.> Podobnych prikladov
je aj podla Dubnicku cely rad, a svoj totemicky vztah napriklad prave
k spominanym medved'om je typicky pre mnozstvo kmeriov zo Sibiri
(Evenkovia mali rovnaky vyraz pre starca/starenu ako pre med-
ved'a/medvedicu) ¢i Severnej Ameriky.¢ ,Duchovny a teda aj eticky vztah
archaickych ludi k zvieratim pravdepodobne formovali dve zikladné pred-
stavy: prod, Ze odvodzovali svoj povod od zvierat a druhd, Ze vsetko co ludia
Cinia zvieratdm (aj privodenie smrti) nezdlezi od ludi, ale od dobrej véle zvie-
rat, resp. od Pdna zvierat. Obe predstavy formovala prostd skutocnost, Ze lov-
covo preZitie je priamo zdvislé od smrti zvierata. Tdto skutocnost je pricinou
toho, Ze medzi clovekom a jeho korisfou existuje velmi tizky duchovny vztah.
Preto vsetku hospoddrsku cinnost lovcov, predovsetkym lov, sprevddzali celé
systémy ndaboZenskych obradov, v ktoryjch sa snaZili uctif si prislusné zvieracie
boZstvd, uzmierit si ich, zabezpecit si ich ndklonnost.” Sibirski Evenkovia
napr. pocas lovu medved’a spievali, ¢o malo vzbudit jeho sucit, ame-
ricki Winnebagovia pred lovom stavali pre ducha medveda chyzu, kde
mu prichystali misku s oblibenymi jedlami, na severe Kanady zasa
lovci dévali zabitému medvedovi ceremonidlne fajéit zo svojich fajok.”

Najzasadnejsie tvrdenie pre legitimizaciu panovania ¢loveka nad
zvieratami a prirodou poskytuje starozdkonna kniha Genezis. ,Boh ich
poZehnal a povedal im: Plod'te sa a mnoZte sa, napliite zem a podmarite si ju!
Panujte nad morskymi rybami, nad nebeskym vtictvom a nad vsetkou zverou,
Co sa pohybuje na zemi!”8 Podl'a viacerych autorov, k najznamejs$im patria
historici Lynn White Jr. ¢i A. ]. Toynbee, prave tieto zjavené pravdy sva-

SKOHAK, E.: Zelend svatozir kapitoly z ekologické etiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2011, s. 29.

6 DUBNICKA, L: Mravy, selmy a vegetaridni. Nitra: FF UKF v Nitre, 2007, s. 31 - 32.

7 DUBNICKA, 1.: Kultiira a environmentdlna kriza. Nitra: FE UKF v Nitre, 2007, s. 356-357.

SBIBLIA: Kniha Genezis — Svité pismo. [online], [cit. 13/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.mojabiblia.sk/svatepismo/1/kniha-genezis-1/>.

169



tého pisma poskytli zaklady utlacovatel'ského modelu zédpadnej civili-
zécie vo vztahu k zvieratdm a prirode. Treba ale povedat, Ze v tej istej
dobe, Budha a Mahavira (gin) hlasali neublizovanie Ziadnym Zivym tvo-
rom (ani hmyzu).

Myslitelia klasického staroveku vystavali, podla Pattersona, medzi
I'ud'mi a zvieratami hrubu stenu. V diele Politika Aristoteles napisal, Ze
zvieratd existuju iba kvoli ¢loveku a priroda sa postarala, aby mu
vSetky boli na tzitok.? Podobnt tézu o prirode zastavali i stoikovia.
V prvom storoci pred Kristom zasa tvrdil rimsky filozof a statnik Ci-
cero, Ze vetko na svete bolo stvorené k prospechu iného a prave preto
boli rastliny a ovocie rasttice zo zeme stvorené pre zvierata a zvieratd
pre ¢loveka. Postava v jednom z jeho spisov hlédsa, Ze I'udia mézu vyu-
zivat zvierata pre svoje vlastné tcely, bez toho, Ze by ¢inili nespravod-
livost. Podobné narativy neskér vidime aj u mnohych krestanskych
myslitelov. Napr. Sv. Augustin tvrdil, Ze prikdzanie ,nezabije$” sa ne-
tyka iracionalnych tvorov - zvierat, ktoré nepatria do nasho spolocen-
stva a teda st podriadené nasim zaujmom.

Mimoriadne zdsadnou je v tejto problematike tzv. ,myslienka vel-
kého retazca bytia”, ktortd po prvy krat formuloval Aristotelov ucitel
Platén. Ta mala formovat vieru Grékov, Ze st postaveni vyssie ako iné
narody, Zeny, otroci a samozrejme zvierata. Platén interpretuje Gplnost
sveta ako hierarchicky retazec zostupujtci od nesmrtelnych bohov cez
I'udi ku zvieratdm, rastlindm, kameniom a prachu tplne naspodku.
Rovnako hierarchicky je zoradena aj I'udska cast retazca od Grékov na-
vrchu po otrokov naspodku. Stredoveké krestanstvo Platénovu pred-
stavu upravilo v rebric¢ek, kde tiplne navrchu stoji Boh a na nasledujtcej
najvyssej priecke st eurépski krestania s bozskym mandatom spravo-
vat Zivoty ostatnych tvorov pod nimi. Takato predstava teda posvicuje
podriadené postavenie zvierat voci ¢loveku. Predstava, Ze (europsky)

9 PATTERSON, Ch.: Vécna Treblinka. Praha: Prah, 2003, s. 127.
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¢lovek, akokol'vek skazeny a hrie$ny, zaujima na zemi rovnaké posta-
venie ako Boh vo vesmire sa stala dstrednou predstavou nabozenského
a filozofického myslenia zdpadnej civilizacie o mieste ¢loveka v pri-
rode. Tym nadobudol tento (eurépsky) ¢lovek v podstate neobme-
dzend autoritu, aby vladdol prirodnému svetu ako ,vicegarant a za-
stupca vsemohticeho Boha”.

Tomds Akvinsky tvrdil, Ze zabijanie zvierat je spravne, pretoze ich Zi-
vot nema zmysel pre ne samotné, iba pre ¢loveka. Nie st podla neho
rozumovymi bytostami. NielenZe uprel zvieratdm schopnost mysliet,
ale uprel im aj posmrtny zivot - pri zvieratach i rastlinach je v Akvin-
ského interpretacii dusa inherentnou, zanika zaroven s hmotou (telom)
naproti substinentnej I'udskej dusi, ktord nezaniké s telom. Rovnako
ako Aristoteles (ktorého dielo zaclenil do svojej filozofie) veril, Ze po
smrti zije iba rozumna ¢ast duse a ked’Ze zvierata nemajua schopnost
mysliet, ich duSe na rozdiel od I'udskych po smrti neziju. Tym, ze Ak-
vinsky de facto uprel zvieratdm existenciu posmrtného zivota, chranil
krestanov pred znepokojivou vyhliadkou nato, Ze by sa po smrti mohli
stretnat’ s pomstychtivymi duSami zvierat, ktoré za Zemi zabili. Jeho
néazor, podla Pattersonovho tvrdenia, pomohol krestanskej Eurépe utvr-
dit sa v presvedceni, Ze nie je dovod sa morélne zaoberat inymi tvormi,
¢i citit vinu za ich vyuZivanie a zabijanie. Dokonca reinterpretoval uz
vy$sie zmienené tvrdenia Starého zdkona, ktoré aspon v malej miere
navadzali k stcitu so zvieratami, aby posilnil svoje tvrdenie, Ze I'udia
k nim nemajt Ziadne moralne zavazky.10

Stredoveky pravnik Sir John Fortescue pokladal hierarchické uspo-
riadanie vSetkych veci za odraz dokonalého BoZieho vesmirneho po-
riadku v ktorom sti v nebeskom krélovstve postaveni niektori anjeli
nad inymi anjelmi, jedna hodnost nad druhou, na zemi, vo vzduchu
a v mori st niektori I'udia postaveni nad inych 'udi, niektori vtaci nad

10 PATTERSON, Ch.: Vécna Treblinka. Praha: Prah, 2003, s. 32-33.
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inych vtakov a niektoré ryby nad iné ryby. Medzi nebeskymi bytos-
tami, rovnako ako medzi l'ud'mi a pozemskymi zivymi tvormi neexis-
tovala od anjelov az po Cervov v zemi jedina entita, ktora by nemala
zaroven bytost nadriadenti i podriadend.! Ajnajprostejsi sedliak moze
mat aspon pri zvieratdch pocit moci, moznost' rozhodovat o Zivote
a smrti. Na svojom hospodarstve je voc¢i zvieratdm Bohom, stoji na vr-
chole hierarchie. Samotné slovo ,hierarchia”, pochadzajtace zo staro-
gréckeho oznacenia pre ,vlddu velkiaza”, pévodne oznacovalo nebe-
ské rady anjelov, az neskor rozvrstveny poriadok duchovného alebo
svetského panovania.’? Vrchol svetskych hierarchickych usporiadani
spolo¢nosti bol podla Nialla Fergusona dosiahnuty v polovici 20. storo-
¢ia.13

Velky retazec bytia vysvetloval preco boli niektoré spolocenské
triedy podriadené inym a pre¢o mé kazda spolocenska trieda Bohom ur-
¢ené miesto. Tento vesmirny poriadok skratka vysvetl'oval celé rigidné
usporiadanie stredovekych spolo¢nosti. John Weiss podotyka, Ze sa to
odrézalo aj v umeni a na stredovekych malbach vidime vpredu vlad-
cov a kilazov, za nimi §lachticov, este d'alej obchodnikov, remeselnikov
a rolnikov a tplne vzadu Zzobrékov, hercov, prostitttky a Zidov.14

Posledny, a podl'a P. Singera, najbizarnejsi a pre zvieratd najbolesti-
vejsi vysledok krestanskej doktriny sa objavil v polovici 17. storocia, vo
filozofii Reného Descarta. Tento myslitel, povazovany za otca modernej
filozofie a analytickej geometrie (z ktorej vychddza znacna ¢ast moder-
nej matematiky) bol ale zaroven krestanom a jeho predstavy o zviera-
tach vznikli ako prienik tychto dvoch aspektov jeho myslienok. Pod
vplyvom novej vedy - mechaniky, Descartes veril, Ze vsetko ¢o je tvo-
rené hmotou je riadené mechanistickymi zdkonmi a funguje ako napr.

11 PATTERSON, Ch.: Vécna Treblinka. Praha: Prah, 2003, s. 32-33.
12 FERGUSON, N.: Véz a namésti. Praha: Argo-Dokotan, 2019, s. 36.
13 FERGUSON, N.: Véz a ndmésti. Praha: Argo-Dokotan, 2019, s. 244.

172



mechanické hodiny. Ludské telo je tvorené hmotou a ta je stcastou fy-
zikalneho vesmiru, I'udia by teda mali byt stroje, ktorych chovanie je
ovladané zakonmi vedy. Podla Singera sa Descartes cez tito vtedy sotva
spolocensky stravitelna a kacirsku myslienku, Ze l'udia st stroje, pre-
niesol tym, Ze pripojil myslienku duse. Vo vesmire podla takejto teérie
existuju dve entity, jednak dusevné a jednak fyzické. Ludia maji podla
neho vedomie a vedomie nemé pdévod v hmote. Descartes vedomie
spdja s nesmrtelnou dusou, ktora prezije rozklad fyzického tela a vy-
hlasil, Ze dusu stvoril Boh a zo vSetkych materidlnych bytosti iou dis-
ponujt iba I'udia. Singer dodava, Ze teda v Descartovej filozofii ma kres-
tanska doktrina, Ze zvieratd nemaji nesmrtelnti du$u mimoriadne na-
sledky - zvieratd nemaja vedomie. V kartezidnskom ponimani st teda
obycajnymi strojmi, automatmi. Necitia radost’ ani bolest, ani ¢okol'vek
iné. Hoci mozu vydavat zvuky a vzpierat sa, ked' sa ich chystaja zare-
zat' ¢i ciachovat, neznamena to, Ze v tych situdciach citia bolest. Podla
tohto vykladu st ovladané rovnakymi principmi ako spomenuté ho-
diny a ak je ich chovanie zlozitej$ie ako chovanie hodin, ma to byt tym,
ze hodiny st stroj vytvoreny ¢lovekom a zviera stroj vytvoreny Bohom.
Tento spdsob vnimania (hoci nAm dnes moéze pripadat absurdny) spolu
s krestanskou naboZzenskou tradiciou este na velmi dlha dobu deter-
minovali postoje ['udi k zvieratdm a urobili ich I'ahostajnymi a krutymi.

Ci uz na zéklade ur¢itych evoluénych danosti, s vyznamnou oporou
v mysleni nabozenskom alebo filozofickom, a s moZnym prihliadnutim
na mnozstvo socidlnych a kultarnych faktorov, mozno dospiet k za-
veru, Ze dejinny vyvoj vyustil v mohutnt a vSeobecne tolerovanu dru-
hovt nerovnost. Od 70. rokov 20. storocia sa zacal pre tento typ nerov-
nosti pouzivat pojem speciesism, pochadzajaci od psycholéga Richarda
Rydera a spopularizovany najmaé, aj vyssie citovanym, Petrom Singerom.
Volne by sme ho mohli prelozit ako ,druhovost/druhizmus®, ale
vhodnejsi bude pojem speciecizmus, hoci sa na Slovensku pouziva za-
tial' iba velmi zriedka. Voci takejto druhovosti vzniklo protihnutie,
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ktoré sa oznacuje pojmom antispeciecizmus. Jeho tstrednou tézou je,
Ze stanovovat hodnotu Zivota akéhokol'vek Zivého tvora iba na zaklade
prislusnosti k druhu, ¢i jednoducho nadrad'ovat prava ¢loveka nad
vsetky ostatné ZzivociSne druhy a tie povazovat iba za predmety vlast-
nictva ¢loveka a beztrestne ich vykoristovat, trapit a zabfjat je iracio-
néalne, nemoréalne a neobhajitelné. Vedcom napriklad speciecizmus do-
voluje aby sa na zvierata, ktoré pouzivaja pri pokusoch, divali iba ako
na vybavenie a laboratérne pomocky a nie ako na zivé bytosti schopné
citit bolest' a ndm ostatnym zasa ako na druh potravy, na ktort mame
prirodzené a nescudzitelné pravo.

Viaceri teoretici prirovnavaju speciecizmus konceptuéalne k rasizmu
¢i sexizmu, je podla nich postaveny na rovnakom modeli. Rasisti aj se-
xisti porusuja zasadu rovnosti, vo¢i 'ud'om inej farby pleti alebo voci
Zenam vo svoj vlastny prospech, podobne ako v pripade speciecizmu
takmer celé I'udstvo voci zvieratdm. Jeremy Bentham kladie vo svojej
praci Uvod k principom mordlky aprdva (1780) azda najzésadnejiu
otazku k tejto problematike. Otazkou totiz podl'a neho nie je ¢i zvierata
mozu mysliet, ani ¢i vedia rozpravat, spravnou otazkou je, ¢i su
schopné trpiet? Bentham je v tomto kontexte zrejme jeden z prvych,
ktori naburavaju legitimitu nadvlady ¢loveka nad zvieratami a pova-
Zuje tento vztah skor za tyraniu.

Speciecizmus sa Casto ospravedliiuje napriklad vyssou inteligen-
ciou. Vzapiti sa v8ak potom natiska otdzka, Ze ak zabitie legitimizuje
vyrazne vy$sia inteligencia, preco sa takym problémom potraty nena-
rodenych plodov alebo ¢i by potom nemala byt legitimnou aj eutanazia
tazko mentalne chorych (niekto moéze argumentovat, Ze nejde o inteli-
genciu, ale samotnu I'udska podstatu/¢lovecenstvo - vieme vsak, Ze
takyto argument este aj v tiplne neddvnej minulosti neznamenal nic).
Carl Sagan sa pyta: ,Ako inteligentny musi byt Simpanz, aby mohol byt nie-
kto obZalovanyj z jeho vrazdy?”1> Rovnako je vhodné spomentt aj Harariho

15SAGAN, C.: Dragons of eden. Random House: New York, 1977, s. 120.
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myslienkovy experiment, kde tvrdi, Ze ak na zaklade vyssej inteligencie
nadobtdame pravo zaobchadzat s inymi druhmi ako sa nam zachce,
preco by potom nejaka superinteligencia, po dosiahnuti tzv. technolo-
gickej singularity (ku ktorej - zda sa - uz nemame vel'mi d’aleko) ne-
mala k l'udskému druhu, na zaklade nasich vlastnych noriem, pristu-
povat rovnako a nevyhubit nas?

V diskusii s P. Singerom v roku 2007 Richard Dawkins uviedol: ,, To co
robim, siivisi so skutocnosfou, Ze Zijem v spolocnosti, kde je konzumdcia misa
zavedenou normou. Ziada si istii ddvku odvahy sa z tejto normy vymanit a ja
som ju este nenasiel. Zodpovedd to tak trochu situdcii, v ktorej sa mnoZstvo
Tudi ocitlo pred niekolkymi storociami v pripade otroctva. MnoZstvo z nich ot-
roctvo mordlne znepokojovalo, ale napriek tomu ho podporovali, pretoZe na
riom zdviselo celé hospoddrstvo amerického Juhu.”16

Prevazné vicdsina zabijania zvierat sa odohrdva organizovane na
vel'kofarmach a bitinkoch. Za zatvorenymi dverami. A v podstate ide
stale o to isté, o popisal Sinclair v roméane DZungla, akurét sa zabijanie
zrychlilo, zmodernizovalo a zmnohonasobilo. Psycholégiu tohto kon-
zumerizmu popisal Jan Keller na konkrétnom priklade takto: , Podniky
McDonalds servirujii méso a krv v podobe novodobého boha konzumnej pro-
sperity. Novi veriaci tu prijimajii hamburger a Coca-colu a cely kult sa toci
okolo zdZitkov zaZitych pri konzumovani v tychto prislubom nevsednosti pre-
vonianych priestoroch. Nablyskané skld a nalesteny mramor jeddlenskych chrd-
mov im pritom bezpecne brdni poznat, ¢o vlastne povzndsa ich vecny apetit.
McDonaldizdcia vzdaluje Iudi od skutocného sveta a prendsa ich do sveta sta-
rostlivo naaranZovanych iliizii. Prevddzky McDonalds st akymsi fit centrom,
kde si kaZdyj moZe natrénovat vo zvldst tistretovej atmosfére vsetky prijemnosti
Zivota v IZi. Bolest, strach atizasny tdiv vojensky, strojovo likvidovanych
zvierat s tu sikovne premenené v pohodu, elegantnost a nezdviznost prijem-
ného posedenia.”V7Dubnicka dodéava, Ze , Keller velmi presne diagnostikuje
nebezpecenstvo, ktoré vyplyva z transformdcie velkého utrpenia na esteticky

16DAWKINS, R.: Science and the New Atheism, December 7, 2007.
17 KELLER, J.: McDonalds - mdsiarcina vo fraku, In: Ekolisty 2/1999.
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zdZitok.”18 Neviazany, ba dovolime si tvrdit, patologicky konzum, ty-
picky pre zapadné spoloc¢nosti nepochybne nardza na skutocnost, ze
pre oné spolo¢nosti je typicka aj urcita precitlivenost, prave preto vy-
tvara rozne takéto obranné mechanizmy, vd'aka ktorym si f'udia mézu
zavriet oci a nevidiet kauzélne vazby medzi ich ,slobodou konzumu”
a utrpenim inych Zzivych tvorov. Typickou je preto eufemizécia kru-
tosti. Priklad ndm poskytuje aj televizny dokument Kilamstvo o mlieku
(2012), ktory poukazuje na kontrast medzi ¢asto forsirovanym obrazom
povodu mlieka, kde ho alpska pastierka doji do dreveného vedierka
uprostred zelenej liky v protiklade k tbohym podmienkam dojnic na
priemyselnych velkofarmach. Grafika jedného reklamného letdku eu-
ropskeho ndkupného retazca zasa zndzoriiovala usmiatu, pastcu sa
kravu na zaciatku a od nej vedicu $ipku az ku krasne vakuovo zabale-
nym kusom mdsa z nej. Akoby uprostred procesu uz ni¢ iné nebolo.
Této obrovska vrazdiaca masinéria funguje na zaklade akéhosi ko-
lektivneho tizusu o nevyhnutnosti takého konania a jediny imperativ,
ktorym sa riadi je imperativ ve¢ného ekonomického rastu, ziskom ria-
deného biznisu, resp. globdlnou paradigmou o nutnosti konzume-
rizmu, ¢o je dovedené do nepredstavitelnych rozmerov. V stc¢asnosti
sa podla portalu sentientmedia.org zabija ro¢ne zhruba 50 - 65 miliard
sliepok, 500 miliénov oviec, 300 miliénov kusov hovadzieho dobytka
a 1,5 miliardy prasiat. Podl'a thevegancalculator.com az 150 milidrd hos-
podarskych zvierat je ro¢ne porazenych. Casto sa v stvislosti s vyko-
navanim tychto porazok pouziva vyraz ,humanne zabijanie”. Narativ
globélnej kapitalistickej spolo¢nosti chape nutnost zabijania zvierat pre
plnenie patologickej potreby produkovat nadprodukciu, teda nespo-
chybriuje tato potrebu (napriek tomu, Ze je zrejmé, ze zivocisny prie-
mysel velkou mierou prispieva okrem iného i k zvySovaniu mnoZzstva
sklenikovych plynov v atmosfére), zaroven to ospravedliiuje svojou
velkorysostou, Ze ak je to mozné, je v jej najvySSom zaujme zabijat

18 DUBNICKA, 1.: Kultiira a environmentdlna kriza. Nitra: FF UKF v Nitre, 2007, s. 386-387.
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zvieratd humanne. Podobne, nacisticky narativ nespochybtioval po-
trebu zabijania niektorych skupin I'udi, ale zdoraznoval, Ze je v jeho
najvy$som zaujme, aby boli zabfjani huméanne. Tu sa vyndra myslienka
pol'sko-amerického spisovatel'a Zidovského povodu I. B. Singera o tom,
Ze sme vo vztahu ku zvieratdm vsetci nacistami, ak to potichu toleru-
jeme. Ak by sme pouzili interpretaciu otdzky viny podla Karla Jaspersa,
mohli by sme prist ku konstatovaniu, Ze (takmer) celé I'udstvo sa voci
zvieratdm dopusta prinajmensom metafyzickej viny - teda takej, kde
neurobia vsetko, aby zlo¢inom na zvieratach zabranili.

Peter Singer napisal esej, kde tvrdi, Ze dlhoro¢na tradicia nasho (a
zd'aleka nie len zapadného) pristupu k zvieratdm spdsobila pandémiu
koronavirusu, s ¢im nemdzme nesthlasit’ (virus sa objavil na mokrych
trhoch v ¢inskom Wu Chane). V zmysle Singerovho varovania sa vyjad-
rili neskor aj d'alsi vedci, upozoriiujtci, ze podobnych virusov moze
ného prostredia divokych zvierat a s intenzifikdciou ich lovu. Len za
posledné storocie bolo niekol'ko vaznych virusovych epidémii prave
v dosledku intenzivnejsich zadsahov do prirody prenesenych zo zvierat
na l'udi (okrem koronavirusov SARS, MERS a Covid 19, napr. aj HIV),
a pri popula¢nom raste a stivisiacom raste dopytu po obZive moZzno ta-
kychto zoonéz opravnene ocakavat stile viac. Paralyza celého sveta
z roku 2020 ndm ukazuje aké krehké st ,,samozrejmosti” globalnej prie-
myselnej civilizacie a ako malo sme skuto¢ne nezévisli od prirodného
sveta.

Kohdk zdoraziiuje, Ze aj institat otroctva bol povazovany za priro-
dzeny a nespochybnitelny, za patriaci k zédkladom civilizécie a ti, ktori
hlasali slobodu pre otrokov boli povazovani za radikalov alebo blaz-
nov. Obrancovia otroctva sa dozadovali predovsetkym vlastnickych
prav, kde sa - tak ako pri zvieratach - narok mat nadrad’oval naroku
byt. Cituje Singera, vychadzajtceho z radikdlneho pojatia rovnoprav-
nosti v8etkého Zivota; tvrdiaceho, Ze , Ziadny z rozdielov medzi clovekom
a jeho mimoludskymi bliZnymi nie je mordilne relevantny” a hoci mdzeme

177



mat odli$né potreby, pravo na ich naplnenie mame rovnaké. Schopnost
trpiet, je pre Singera dostatoénym motivom pre ohladuplnost’ - tu citit
pritomnost uz vyssie zmienenej Benthamovej otdzky o schopnosti utr-
penia. Akykol'vek zivot m& podla Kohdka hodnotu sdm o sebe - pre
seba. ,,Nikto nemd prdvo svojvolne tyrat ¢i zabit, pretoZe pre vsetko co Zije, je
Zivot vlastnou hodnotou”. Singer je presvedceny o tplnej biotickej rov-
nosti, ¢lovek nie je podl'a neho , vyssia bytost”.1

Kladieme si na zaver takuato otazku: ak po drviva vacsinu dejin ne-
existoval jasny predel medzi zvieratami a l'ud'mi (pri vyuZzivani, bez-
pravi, otroctve a priemyselnom zabfjani), nemohol by tento predel
v budicnosti zmiznat aj v opa¢nom pripade, teda pri otazke prava na
zivot ako neodnatelného? Len v nedavnej histérii bolo nepredstavi-
telné, Ze by boli niektoré prava (vratane prava na zivot) platné pre vac-
$inu, ¢i nebodaj vSetkych I'udi. Moralne normy sa v8ak maja tendenciu
vel'mi rychlo menit, sa elastické. Nie je teda vylticené, Ze o par storoci
sa budt I'udia na spravanie nasej generécie ku zvieratam divat tak, ako
sa my dnes divame na otrokarov, conquistadorov a nacistov. Napokon
- uz dnes existuja pristupy, napr. v budhizme a este vyraznejsie v dzi-
nizme, ktoré obsahujt antispeciecisticky pristup ahinsa - neublizuj/ne-
nechaj zahynut'.
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Liberalna demokracia. Garant pokroku?

Benita Feketeovd

The concept of globalization, in essence, evokes positive connotations associated with a gre-
ater number of possibilities and opportunities. At present, however, it is particularly un-
predictable and dynamic. A uniform definition of the term itself is a problematic category. If
we want to define globalization, we can not avoid the term process. Globalization perceived
in this way points to its nature which brings new challenges that liberal democracy must
face at the global level.

Pokial' vnimame globalizaciu ako proces, m6zeme ju spéjat so zme-
nou priestorovej formy l'udskej organizécie a ¢innosti k transkontinen-
talnemu alebo transregionalnemu charakteru interakcii a vykonu moci.
Je sprevadzana rozvijanim a prehlbovanim socidlnych interakcii a in-
Stittcii, ¢o znamena, ze kazdodenné ¢innosti st ¢oraz viac ovplyviio-
vané udalostami, ktoré sa odohravaju v inom regiéne, alebo dokonca
na inom kontinente. Takato intenzita socidlnych, ekonomickych a poli-
tickych interakcii vedie k vzdjomnému prepojeniu praktik a rozhod-
nuti miestnych komunit s medzindrodnymi. Globaliz4cia je charakte-
ristickd rozsahom sieti, vztahov a vizieb, intenzitou pradov a drovni
jednotlivych ¢innosti a dopadu tychto javov na konkrétne spolocenstva
v globalnom svete.!

D. Held definuje globalizciu ako priestorovy jav, ktory spéja lo-
kalnu oblast’ s globdlnou. Oznacuje fiou zmenu vo forme organizacie
I'udstva a jej ¢innosti, ktoré smeruja k transkontinentalnym alebo me-

dziregiondlnym interakcidm a vykonu moci. Globalizaciu vnima

1 SHAPIRO, S. H.; PURPEL, E. D.: Critical Social Issues in American Eucation: Democracy
and Meaning in a Globalizing World. London: Routledge. 2004. s. 451.
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v dvoch rovinach. Ako prejav politickej, socidlnej ¢i hospodérskej ¢in-
nosti na medziregionélnej trovni a ako zintenzivnenie interakcif a vza-
jomného prepojenia jednotlivych subjektov medzindrodnych vztahov.2

Okrem spomenutej dimenzie, globalizaciu mozno vnimat tiez ako
kultarne prepojenie, ktoré vnasa do spolo¢nosti novost’ a zblizuje ob-
¢anov na ceste ku globélnej civilizécii, ale ovplyva aj dal$imi aspektmi,
medzi ktoré mozno zahrnat globalny trhovy fundamentalizmus, eko-
nomicky imperializmus ¢i obchodny globalizmus. Z pohladu ekono-
mického imperializmu hovorime predovsetkym o uprednostneni zisku
na tkor v8eobecného blaha ¢i zakladnych l'udskych prav.3

Ako uvadza R. Dahl: ,velmi priaznivou podmienkou pre cinnost demo-
kratickyjch institiicii je trhovd ekonomika, v ktorej jednotlivé podniky su v siik-
romnom vlastnictve a nie vo vlastnictve stitu. Napriek tomu v sebe toto tesné
prepojenie demokracie a trhového kapitalizmu skryva jeden paradox - trhovo-
kapitalistické hospoddrstvo zdkonite vytvdra nerovnost, pokial ide o politické
zdroje, ku ktorym jednotlivi obcania maji pristup. Preto trhovd ekonomika
vdzne narusuje politickii rovnost — obcania, ktori si nie su ekonomicky rovni,
si nebudii rouni ani politicky.”*

Ekonomicky rast vsak podla R. Dahla napomaha rozvoju demokra-
cie v spolo¢nosti, ked’Ze sa vd'aka nemu zvy$uje Zivotna troven obca-
nov a v spolo¢nosti sa posiliiuje Siroka stredna vrstva. T4 je dolezita pre
zachovanie legitimity a legality z pohladu pravneho $tatu. V spolo¢-
nosti rastie dopyt po vzdelani, ¢o vedie k lepsiemu pochopeniu proce-
sov v spolo¢nosti. Takto vytvorené podmienky podporuja a posiltiuja

2ARCHIBUGL D.; HELD, D.; KOHLER, M.: Re-imagining Political Community: Studies in
Cosmopolitan Democracy. Stanford: Stanford University Press, 1998. s. 13.

3 CIPKAR, J.; CERVENA, K.: Globalizdcia a koniec demokracie? In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.;
HREHOVA, M. (a kol.): Politika v kultire, kultiira v politike. KoSice: SafarikPres, 2014. s.
107.

4DAHL, R.: O demokracii. Praha: Portal, 2001. s. 142.
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principy otvorenej spolo¢nosti ako toleranciu, dialég, pravne metédy
zabezpecenia ob¢ianskych prav a slobod a kritickd diskusiu.

Podla R. Ingleharta samotny hospodarsky rozvoj vedie k urcitym
zmenam, ktoré vedu k demokracii. Ekonomicky rozvoj transformuje
socialnu $truktaru v spolo¢nosti, ked’ze vedie k urbanizacii, podporuje
vzdelavanie, profesijnt Specializaciu, vd¢§iu rovnost prijmov a podne-
cuje procesy, ktoré mobilizuji tcast obéanov v politike. Profesijny roz-
voj a podpora vzdeldvania vedd k vytvoreniu takej pracovnej sily,
ktoréd disponuje vyjedndvacou silou voci politickym elitdim. Hospodar-
sky rozvoj vedie tiez ku kultirnym zmendm, ktoré pomdhaji demo-
kraciu stabilizovat. Rozvija medziludskd doveru a toleranciu, vedie
k vyssej zivotnej trovni, ktord pomaha udrzat demokratické institticie
v nepriaznivych obdobiach. Rovnako prinasa masovi podporu pozi-
tivnych vystupov politickych procesov, ktoré posilituja legitimitu de-
mokratického politického systému.®

Ekonomicka ¢innost vSak posledné storocia nabera obrovsku rych-
lost. Rozdelenie spolo¢nosti na nizku, strednt a vyssiu vrstvu uz
davno nie je platné v takom vyzname, v akom sme ho poznali v 90. ro-
koch 20. storocia.

Paradox ktory sa ukazuje spoc¢iva vo vyssej neschopnosti narodnych
Statov ¢i uz starych alebo novych demokracii, riadit' vlastnt narodna
ekonomiku, v doésledku globalneho prepojenia.”

Stredné trieda sa od zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia vyrovnava

.....

neustéle rastie, no Zivotnd troven strednej triedy prinajlepSom stag-

5 KORPASOVA, L.: Demokracia - vidda tudu. In: DOBIAS, D.; ESTOK, G.; HREHOVA, M.
(a kol.): Politika v kultiire, kultiira v politike. KoSice: SafarikPres, 2014. s. 381-382.

¢ INGLEHART, R.: Culture and democracy. In: HARRISON, L. E.; HUNTINGTON, S. P.:
Culture Matter, How values Shape Human Progress. New York: Basic Books, 2000. s. 92.
7CAMMACK, P.: Globalization and the Death of Liberal Democracy. In: European Review. Vol.
6, No. 2,1998. s. 249.
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nuje. Casto sa ich rozhodujicim faktorom v Zivote stava finan¢na neis-
tota. Vo Velkej Britanii si tdto skupina obyvatel'ov vyslazila nelichotivé
pomenovanie, a to , left behinds”, alebo v preklade ti, ktorych sme ne-
chali ,za sebou”, alebo na , ktorych sa zabudlo”. V Spojenych statoch
americkych sa moézeme stretntut s pomenovanim ,squeezed middle”,
alebo v preklade , vystaveny stred”.8 Takyto pocit osobnej ekonomickej
stagnacie vedie k vycéerpanosti ludského ducha. Nasledky neochoty in-
vestovat do pritomnosti z dévodu straty viery v budiicnost st nebez-
pecné.? Najmid pre demokraciu ako politické zriadenie, usporiadanie
spoloc¢nosti ale aj spdsob Zivota.

Sociolég J. Keller pise: ,to, co sa deje v poslednych dvadsiatich rokoch
v Spojenyjch stdatoch, teda rastiica nerovnost, vzostup biedy a socidlnej exklii-
zie, mozeme podla Manuela Castellsa povaZovat za velmi pravdepodobnyj pre-
dobraz pomerov aj v dalSich Stdtoch vrdtane Eurdpy, pokial trhové sily pdso-
biace prostrednictvom sieti nebudii nicim obmedzené.”10 M. Castells za zdroj
narastajticej nerovnosti a polarizacie povazuje okrem iného oslabenie
socialneho $tatu a narastajticu priepast medzi vysoko kvalifikovanou
pracou a ostatnymi manudlnymi a nemanualnymi formami préace.
Kym prva skupina stoji pred otvarajicimi sa dverami d'al$ich moznosti
smerujicich ku konzumu, prislusnici druhej skupiny bojuja o prezi-
tie.11

O dolezitosti strednej triedy v spolo¢nosti sa zmietioval uz Arisote-
les. Spolo¢nost so Sirokou strednou triedou je podla neho lepsie spra-
vovand. Podla L. Thurowa je stredna trieda pre spolo¢nost nevyhnut-
nou, pretoze zabezpecuje zdravii demokraciu. Socidlne nepokoje st
v takejto spolo¢nosti nizsie, pretoze nie je polarizovana. R. Barro tvrdi,
Ze ¢im vy$si je podiel prijmov strednej triedy, tym vyssi je demokra-
ticky index $tatu. Takto mozno povazovat kvalitu a velkost strednej

8 LUCE, E.: Suimrak zdpadného liberalizmu. Praha: Argo, 2019. s. 19.
9 LUCE, E.: Sumrak zdpadného liberalizmu. Praha: Argo, 2019. s. 42.
1 KELLER, J.: Dé&jiny klasické sociologie. Praha: SLON, 2004. s. 414.
WKELLER, J.: Déjiny klasické sociologie. Praha: SLON, 2004. s. 414.
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triedy v spolo¢nosti za zdroj socidlnej a politickej stability, ktoré napo-
mahaja rozvijaniu demokracie v tom ktorom state.?

Organizicia pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj (dalej iba OECD) vy-
pracovala v roku 2019 stadiu s nazvom , Pod tlakom: obmedzend strednd
trieda”. Stadia pouziva ako referenént hodnotu pre definovanie stred-
nej triedy pojem , trieda stredného prijmu”. Pri analyze sa opiera o na-
rodny median, pri¢om triedu stredného prijmu definuje ako domac-
nosti, ktorych prijmy sa pohybuja v rozmedzi 75% az 200% hodnoty
narodného medidnu.’3 Stadia pracuje s prijmovou hranicou, ktord je ur-
¢end referenénym ukazovatelom. Ten ndm umozituje merat, nakol'ko
sa velkost strednej triedy liSi v ostatnych krajinach v konkrét-
nom case. !4

Na zaklade uvedeného postupu sa dospelo k zaveru, ze kym v 80.
rokoch 20. storodia predstavovala strednd trieda v statoch OECD
v priemere 64%, o tri desatrocia, teda v roku 2010, 8lo v priemere o 61%
populécie. Obyvatel'stvo, ktoré zaradila OECD do kategérie chudoby,
skupiny s nizkym prijmom, predstavovala v 80. rokoch 20. storocia
28%, kym v roku 2010 ide v priemere o 30%.15

Pokial sa pozrieme na politicky vplyv zmensSujlcej sa strednej
triedy v spolo¢nosti, mozeme spomenut stadiu Larryho M. Bartelsa,
ktory vo svojom ¢lanku ,, Ekonomickd nerovnost a politickd reprezentdcia”

12 PRESSMAN, S.: The Decline of the Middle Class: An International Perspective. In: Journal
of Economic Issues, Vol. XLI, No. 1, 2007. s. 181.

13 OECD: Under Pressure: The Squeezed Middle Class. Paris: OECD Publishing, 2019. s. 19.
[online] [cit. 10/11/2020] Dostupné na internete: <https:/ /read.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/under-pressure-the-squeezed-middle-class_689afed1-
en#pagel>.

14 OECD: Under Pressure: The Squeezed Middle Class. Paris: OECD Publishing, 2019. s. 42.
[online] [cit. 10/11/2020] Dostupné na internete: <https:/ /read.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/under-pressure-the-squeezed-middle-class_689afed1-
en#pagel>.

15 OECD: Under Pressure: The Squeezed Middle Class. Paris: OECD Publishing, 2019. s. 49.
[online] [cit. 10/11/2020] Dostupné na internete: <https:/ /read.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/under-pressure-the-squeezed-middle-class_689afed1-
en#pagel>.
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piSe, Ze ob¢ania s vy$simi prijmami maju lepsie vzdelanie ako skupina
obcanov s nizkymi prijmami. To sa odrdza aj na politickej participacii,
¢i uz vo forme tcasti na vol'bach alebo vo forme nepriamej, teda ucha-
dzania sa o hlasy voli¢ov. Larry M. Bartles d'alej pise: , hospoddrsky a po-
liticky vijvoj v siicasnyjch Spojenyjch $tdtoch pravdepodobne prehibil dlhotrva-
juice nerovnosti v politickom vplyve. Na jednej strane sa rozdelenie prijmu za
posledné dve desatrocial® vyjrazne zmenilo, pricom podstatné zisky v redlnych
prijmoch predbehli zisky v strednej ¢i niZsej triede. Napriklad, priemerny re-
dlny prijem najbohatsej pitiny americkych rodin sa medzi rokmi 1980 a 2000
zoysil o viac ako 50 000 doldrov (viac ako 50%), zatial co priemerny redlny
prijem najchudobnejsej pitiny sa zvysil o necelych 1000 doldrov (asi 6%).”“17

V podmienkach Eurépy je tento trend podobny. A. Gallego vo svojej
stadii o politickej participécii v Eurépe dospela k zaveru, Ze rovnako
ako v Spojenych statoch americkych, tak aj v Eurépe, prislusnost k spo-
lo¢enskej triede predurcuje urcité spravanie obéanov vo vztahu k poli-
tickym procesom. Stadia pojednava otom, Ze obcania, ktori maja
mensi pristup k vzdelaniu, sa v mensej miere zticastriuji na politickom
zivote nez ti, ktori patria do spolocenskej triedy s vy$$im prijmom. Na
zéaklade toho autorka vyvratila hypotézy o tom, Ze v zapadnej Eurépe
nejestvuje koreldcia medzi dosiahnutym vzdelanim a volebnou tcas-
tou, ¢i o tom, Ze vzdelanie nedokéze predpokladat tcast vo vol'bach
vo vécsine Statoch zadpadnej Eurépy.18

Dant problematiku potvrdzuje dalsi vyskum, ktory pojednava
o socialnej nerovnosti v politickej tcasti. Vysledkami tohto vyskumu
boli zévery, Ze rozdiely v politickej participacii st citelné medzi skupi-

16 Stiadia bola publikovana v roku 2002.

17 BARTELS, L. M.: Economic Inequality and Political Representation. 2002. s. 1. [online] [cit.
10/11/2020] Dostupné na internete: <https:/ /www.russellsage.org/ si-
tes/all/files/ u4/Bartels_Economic %20Inequality %20 %26 %20Political % 20Representa-
tion.pdf>.

18 GALLEGO, A.: Unequal Political Participation in Europe. In: International Journal of Socio-
logy. Vol. 37, No. 4, 2007. s. 20-23.
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nami ob¢anov s niz$im a vy$sim vzdelanim. Autori vyskumu potvr-
dzujt, Ze socidlno-ekonomicka nerovnost, ktorej vplyv je pozorova-
telny vo volebnej ticasti v $tatoch zdpadnej Eurépy, za posledné obdo-
bie niekolkych desiatok rokov vzrastol. Rovnako potvrdzuju tézu, ze
vplyv na politickd participaciu, ako v 70. rokoch 20. storocia.??

Opfisany trend je sprevadzany neistymi pracovnymi miestami, tech-
nologickym rozvojom a automatizaciou. Cast zamestnancov s mensimi
zru¢nostami tak Celi eSte vicsej neistote. Zd4 sa, Ze automatizdcia bude
v budtcnosti predstavovat vacsiu hrozbu, nez podmienky vytvorené
medzindrodnym obchodom. Oc¢akéva sa, Ze niektoré lukrativne pra-
covné miesta sa zo $tatov Zapadu presunt do rozvojovych statov.20
Podla spolo¢nosti McKinsey, ktora poskytuje strategické a manazérske
poradenské sluzby, jedna pétina, az jedna tretina pracovnikov v §tatoch
zadpadného sveta pdsobi ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba. Pra-
covnd pozicia tychto pracovnikov je vnhimand ako neistd, ked’ze ide pre-
vazne o kratkodobé pracovné pomery bez pravidelného prijmu. Cast
pracovnikov si tento spdsob pracovného pomeru volia dobrovolne, ide
vsak o zhruba jednu tretinu z nich, pricom dalie dve tretiny sa pren
rozhodli kvoli finan¢nej tiesni.?!

Trh samotny je amorélny a urcité pravidld, ktorymi sa riadi, by sa
mali zmenit minimélne z dvoch dévodov. Prvym je tcelnost, ktora
ohrozuje samotny systém kapitalizmu, ale tiez demokraciu, ktora
podla neho nie je vernym spolo¢nikom kapitalizmu. Druhym zavaz-
nym dévodom je narusenie moralky, ked'Ze univerzalna komodifikacia

YARMINGEON, K.; SCHADEL, L.: Social Inequality in Political Participation: The Dark Sides
of Individualisation. In: West European Politics.Vol. 38, No. 1, 2015. s. 19.

WLUCE, E.: Sumrak zdpadného liberalizmu. Praha: Argo, 2019. s. 65-70.

2MANYIKA, J.; LUND, S.; BUGHIN, J. (et al..).: The McKinsey Global Institute examines all
the ways people are earning income, as well as the challenges independent work present. [online]
[cit. 20/11/2020] Dostupné na internete: <https://www.mckinsey.com/featured-insig-
hts/employment-and-growth/independent-work-choice-necessity-and-the-gig-
economy#>.
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narusila individualne aj spolo¢enské hodnoty. Vsetko ma cenu, no ma-
lo¢o je naozaj cenné. Ked'ze samotné trhy sa z rovnovahy?? ¢asto odchy-
I'uja, rieSenie by mohli predstavovat prisnejsie reguldcie globalneho
trhu. Trhovy fundamentalizmus z pohladu globalneho kapitalistic-
kého systému je neudrzatelny a nestabilny. Z pohl'adu schopnosti na-
plnenia potrieb, rozlisuje potreby individualne a socidlne. Trh dokéze
naplnit individuélne potreby, ale nie socidlne. Samotny trhovy funda-
mentalizmus moéZze predstavovat hrozbu, ked'ze odcudzuje Tudi, roz-
klada stat a rozdeluje spolo¢nost.?

M. Gbiirova pise, ze principy, na ktorych je postaveny trhovy kapi-
talizmus nevedu k vyrovnanému prerozdeleniu zdrojov. Svoje tvrde-
nie opiera o myslienky inych osobnosti, ktori sa danou problematikou
zaoberaju. Uvadza G. Sorosa, H. Kissingera a J. Stiglitza. Tento jav vnima
dokonca ako poévod mnohych problémov v ekonomickej, politickej,
hospodarskej, ale aj socidlnej oblasti nielen na narodnej trovni, ale aj
globélnej, najmé v jej ekonomickej dimenzii.* Vychadza z predpo-
kladu, ze: , deformity kvality demokratického prostredia a ich komponentov
su chorobné javy, ktoré pochddzajii primdrne z prostredia nadndrodného kapi-
talu a nadndrodnyjch politickych a ekonomickych organizdcii, ktoré maju naj-

.....

tiky. 25

2V8eobecnd tedria rovnovahy hovori o rovnovahe vetkych trhov za podmienok kedy st
volné, bez vladnych zasahov. Nezahffia existenciu oligopolov ¢i ¢asovd premennt.
Zdroj: BUNGE, M.: The Crisis of Global Capitalism (Open Society Endagered) by George Soros.
In: Journal of Socio-Economics. Vol. 28, No. 4, 1999. s. 543.

BBUNGE, M.: The Crisis of Global Capitalism (Open Society Endagered) by George Soros. In:
Journal of Socio-Economics. Vol. 28, No. 4, 1999. s. 533-535.

“GBUROVA, M.: K problematike deformit v siicasnej demokracii (slovensky priklad). In: DO-
BIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.: Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas demokracia.
Kogice: SafarikPress, 2012. s. 13.

BGBUROVA, M.: K problematike deformit v sticasnej demokracii (slovenskyj priklad). In: DO-
BIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.: Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas demokracia.
Kogice: SafarikPress, 2012. s. 8.
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Nadnérodné korporacie vzhl'adom na umiestnenie svojho kapitalu
vo viacerych statoch podla vyhod a stimulov, ktoré sa im pontkaja,
oslabuju narodné staty ako samostatné jednotky schopné regulovat
svoju vnutrostatnu ekonomiku a politiku.2

Zavery Ekonomického svetového féra v roku 2015 sa niesli v duchu
hl'adania odpovedi na ekonomicky populizmus. Absencia dovery me-
dzi statnymi aktérmi vedie totiZ k neschopnosti regulovat medzina-
rodny trh. V case silnejiceho tlaku nadnarodnych spolo¢nosti a zaro-
ven uprednostnenie narodnych zdujmov je zodpovednost tak na strane
politickych aktérov, spotrebitelov a medzinarodnych spolo¢nosti.?” E.
Luce vnima vysledky stretnutia ako prili§ univerzalny prostriedok pre
rieSenie ekonomickych globdlnych problémov, ktoré presahuju poli-
tickd sféru a vzdial'uje sa realite. KIa¢om k tspechu ma byt intenziv-
nejia spolupréca, potlacenie narodnych zdujmov a spolupraca s nad-
narodnymi korporaciami.?

V takomto prostredi sa ndm otvara problematika socialnej spravod-
livosti. Otdzka, ktord sa ndm vynara znie, ako je mozné v globalnom
systéme dospiet k spravodlivému prerozdeleniu statkov? D. Dobias
vnima spravodlivost iba ako jedno z mnohych hladisk,: , podla ktorych
moézeme posudzovat, ¢i vsetci ludia dostdvajii to, na co maji pravo a i vsetci
plnia povinnosti, ktoré maju jeden voci druhému. Ide o platformu spravodli-
vosti ako poZiadavky, aby ludia dostali to, ¢o im patri - spravodlivost je
v tomto kontexte vel'mi tizko spitd s povinnostou, teda s tym, co si mordlne
hladisko vyZaduje, co som povinny konat!”.2

%GBUROVA, M.: K problematike deformit v sticasnej demokracii (slovenskyj priklad). In: DO-
BIAS, D.; ESTOK, G.; ONUFRAK, A.: Sloboda - rovnost - poriadok. Kam krdcas demokracia.
Kogice: SafarikPress, 2012. s. 8.

2World Economic Forum: Global Risks Arising from the Accelerated Interplay between Geopoli-
tics and Economics. [online] [cit. 18/4/2021] Dostupné na internete: <https://reports.we-
forum.org/ global-risks-2015/ part-2-risks-in-focus/ 2-2-global-risks-arising-from-the-ac-
celerated-interplay-between-geopolitics-and-economics/>.

BLUCE, E.: Stimrak zdpadného liberalizmu. Praha: Argo, 2019. s. 71-72.

®DOBIAS, D.: K problému dichotémii v dejindch politického myslenia. (Vybrané kapitoly). Ko-
gice: SafarikPress, 2014. s. 68.
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Trestanie mladistvych

Michaela Sevéikovd

The article points out the causes of juvenile delinquency and also draws attention to possible
ways of reducing, resp. elimination of these negative phenomena. The aim is to point out the
importance of special - derogating criminal law for juvenile offenders, the main feature of
which is the education and prevention, in contrast to the repression that punishment is usu-
ally associated with in the society. It is necessary to investigate and identify the causes of
delinquent behavior of juvenile offenders and, by analyzing them, to ensure a sufficient
number of appropriate and effective means and measures to help reduce the adverse trend of
growing juvenile delinquency. That is why it is important to observe and take over proven
institutes from the legislation of other countries and to introduce them into our criminal law
in a modified form.

Uvod

Medzi negativne protispoloc¢enské javy nesporne patri kriminalita.
V savislosti s potla¢anim kriminality je potrebné zvySend pozornost
venovat osobitne protispolocenskej ¢innosti mladeze. Siroky zaujem
o vychovu a ochranu mlddeZe podnecuje stipajtica kriminalita tejto so-
cidlnej skupiny, osobitne i brutalita fiou pachanych trestnych ¢inov.

Kriminalita mladeZze a preventivno-vychovné posobenie

Zlozit4 a spolocensky zavaznd problematika antisocidlneho sprava-
nia deti a mladistvych je objektom sktimania viacerych vied:

* kriminolégie,

* penoldgie,

* pedagogiky,

* socidlnej pedagogiky,

* psychologie,

* psychiatrie a

* sociolégie.
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Vysledky ich badania smeruji v stic¢asnej dobe k presvedceniu, ze
tieto prejavy naru$eného vyvoja osobnosti jedincov vznikaja vzdjom-
nym podsobenim viacerych réznych vnitornych a vonkajsich faktorov.!

Vsetky tri typy portch spravania sa lisia z hl'adiska spolo¢enskej z&-
vaznosti, $kodlivosti pre spolo¢nost i naslednej starostlivosti. 2

Disocialne poruchy spravania

Ako dokladajt statistiky, st najpocetnejsiu skupinu portch spréva-
nia. Sa deti a mladistvi, ktori st tazsie zvladnutelni, osvojili si ne-
spravne alebo spolocensky nevhodné navyky, spdsobilosti ¢i vedo-
mosti, ndzory, postoje, pripadne si z r6znych dévodov neosvojili nieco,
¢o sa mali a mohli naucit, alebo sa nemohli naucit pre nedostatok
priaznivych vplyvov a vhodného prostredia.

Takéto spravanie sa objavuje iba na podklade nespravnej vychovy,
nespravnej socializcie - nespravneho zaclefiovania jedinca do spoloc-
nosti. V dosledku d’alsieho negativneho posobenia, prekonanych cho-
r6b, trazov ¢i duSevnych traum sa disocidlne poruchy moézu rozvinat
do portch spravania druhého alebo aj tretieho typu.

Asocialne poruchy spravania

Tieto poruchy sa dajt charakterizovat ako ¢iny nespolocenské, t.j.
vymykajtice sa normdm spoloc¢enského stzitia. Spravanie jedinca ne-
zodpoveda spolocenskej moralke. Intenzita jeho poruchy este nedosa-
huje charakter priameho poskodzovania spolo¢nosti, zdravia ¢i zivota
obcanov, teda nepresahuje pravne normy spolo¢nosti.

Asocialni jedinci vo svojej podstate svojim spravanim $kodia a ubli-
Zuja predovsetkym sami sebe, a to poskodzovanim svojej osoby alebo

1 LABATH, V. a kol.: Rizikovd mlidez. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 58.
2 BEHUNOVA, V.: Niektoré aspekty prevencie trestnej cinnosti deti a mlddeze. In: Zbornik z
medzindrodnej konferencie 2.3.2.1994. PreSov: Manacon, 1994, s. 52.
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rozvijanim svojej de-fektivity.> V mnohych pripadoch vsak prave ta-
kéto spravanie byva tym prelomovym bodom, ktoré neskor vytustuje
do trestnej ¢innosti. U deti a mladistvych sa najcastejsie vyskytuju tieto
asocidlne poruchy spravania:

* priestupky proti skolskému poriadku,

¢ klamstvo,

* vytrZnictvo,

¢ vzdorovitost,

* negativizmus,

zaskolactvo,

ateky a tulactvo,

seba poskodzovanie,

¢ toxikomaénia.4

Antisocialne poruchy spravania

Tieto poruchy moéZeme definovat ako ¢iny protispoloc¢enské (anti =
proti). Pévodca antisocidlneho spravania uz priamo poskodzuje spo-
lo¢nost, ni¢i spolocenské hodnoty aZ po tie najvyssie, teda ohrozuje Zi-
vot. Ide o porusovanie pravnych noriem spolo¢nosti. Asocidlne poru-
chy by mali byt odstrafiované v rdmci $pecialneho pedagogického po-
sobenia, antisocidlne prejavy vyzaduja tstavnu starostlivost, pretoze
mladistvi a maloleti nemoézu nastipit priamo vykon trestu tak ako do-
speli pachatelia.5

Medzi najcastejsie antisocidlne ¢iny moézeme zaradit"

e kradeze,

* lapeze,

* vytrznictvo,

¢ ubliZenie na zdravi,

3 BURT, C.: Subnormal mind. London:Oxford University Press, 1955, s. 143.

4 VALKOVA, H.: Souhrn opatfent k prevenci criminality. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1992, s.28.

SKLIMA, P.; KLIMA, J.: Ziklady etopedie. Praha: SPN, 1978, s. 74.
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* sexuélne trestné ¢iny,

* znasilnenie.

Ostatné ¢iny, napr. podpaladéstvo, vrazdy, nie st svojim vyskytom
typické pre vekovu kategériu deti a mladistvych.

Druhy antisocialneho spravania z hl'adiska veku mladistvého pacha-
tela

V stvislosti s mlddeZou a trestnou ¢innost'ou je potrebné rozlisovat
niekol'ko pojmov. V pripade ¢inov, ktoré by boli za obvyklych podmie-
nok trestné v zmysle trestnopravnych noriem a dopustia sa ich deti vo
veku od 6 do 14 rokov, nehovorime o kriminalite maloletych, ale o tzv.
praekriminalite. V stivislosti s kategériou mladistvych a oséb blizkych
veku mladistvych hovorime o kriminalite (trestnej ¢innosti) v savislosti
s takym konanim, ktoré je postihnutelné v zmysle trestno-pravnych
noriem.

Tab. 1: Kategéria 0sob patriacich pod pojem mlddeZ

MLADEZ

1. Maloleti
(od nar. do 14

2. mladistvi
(od 14 resp. 15

3. osoby blizke
veku mladis-

cia, delikvencia
maloletych)

Kategoria os6b rokov) do 18 rokov) tvych
(od18do 21
rokov)
Preakriminalita
Trestnopravne | (detska, juve- Kriminalita Kriminalita
hodnotenie nilna delikven- | mladistvych dospelych
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Pod pojem mladez v nasich spolocenskych podmienkach zarad'u-
jeme z kriminologického hl'adiska tri kategérie osob. Prvou kategériou
sd osoby maloleté, to znamena deti vo veku 6-14 rokov, ktoré nie st
podla nasho platného pravneho systému trestne postihnutelné zaziad-
nych podmienok. Osobitnt kategériu tvoria mladistvi vo veku viac ako
14 rokov a menej ako 15 rokov, ktory spachali trestny ¢in sexualneho
zneuZzivania, za ktory nie st trestne zodpovedny.

Dalej st to mladistvi vo veku 14-18 rokov a mladi dospeli alebo
osoby blizke veku mladistvych 18-21 rokov, ktoré sa trestne zodpo-
vedné, za spachané trestné ¢iny.

Delikvencia maloletych

Celu tato vekovi skupinu moZzeme rozdelit na dve podskupiny ma-
loletych:

* malolety od 10. do 12. roku a

* malolety od 12. do 14. roku.

V prvej podskupine ide vac¢sinou o prvopachatel ov, intenzita skody
je nizsia, v druhej vekovej podskupine sa vyskytuju zavaznejsie ¢iny
s vysSou recidivou i s neporovnatelne vyssim poctom deti s antisociél-
nymi prejavmi.

Vzhladom na vek nositelov antisocidlnych prejavov ina predpo-
klad, Ze vacsinou ide oich prvé porusenie pravnych noriem spoloc-
nosti, zdo6razriuje sa v starostlivosti vybratie z patologického prostre-
dia, prevychova a preventivne opatrenie proti samotnym recidivam.¢
Tieto ¢iny maloletych nie st trestané tak, ako keby ich spachali dospeli,
deti - maloleti nie st trestne zodpovedni. Ich konanie napriek tomu, ze
vykazuje znaky skutkovej podstaty niektorého trestného ¢inu, trest-
nym ¢inom nie je. Std im preto nariad'uje tzv. istavna alebo ochrannu
vychovu, ktora prebieha v $pecidlnych pedagogickych zariadeniach.

6 VAJSABLOVA, J.: Vijuoj detskej delikvencie v SR, jej priciny a prevencia. Bratislava: FF UK,
1994, s. 36.
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Kriminalita mladistvych (juvenilna kriminalita)

Této skupina zahffia mladistvych vo veku od 14. roku do 18. roku,
ktori pachaju trestné ¢iny. OdliSenie tejto kategorie bolo uskuto¢nené
i v medzinarodnom meradle, aj ked’ st rozdiely v stanoveni hornej hra-
nice vekového rozpétia, ktoré je viazané na dosiahnutie veku plnole-
tosti. V eurépskych krajindch je r6zne upravend hranica veku, po dovi-
Seni ktorej moZzno péchatela postavit pred stid a mozno vo¢i nemu
uplatiiovat trestnd zodpovednost. Predpokladom je taky fyzicky, ro-
zumovy a psychicky vyvoj osoby, Ze si moze plne uvedomit dosledky
svojho konania. U nds st pachatelia trestnych ¢inov nad hranicou 18
rokov hodnoteni ako dospeli.

Osoby mladistvé, vo veku od 14 do 18 rokov, st uz za svoje protiza-
konné konanie trestne zodpovedné. Spdsoby naslednej starostlivosti st
bud’ vychovné opatrenia resp. ochranné opatrenia najmé ochranna vy-
chova, alebo ulozenie adekvatneho trestu. V pripade uloZenia trestu st
v tejto kategorii Specifika, ktoré znamenaji obmedzentt moznost ukla-
dania jednotlivych druhov trestov a ich vymerov(vid’ kapitola 5).

Praxou sudov, ktord vyplyva z dikcie zdkona, je ukladat takymto
osobam nepodmienec¢né tresty odnatia slobody len vo vynimocne z&-
vaznych pripadoch av prevaznej miere sa ukladaji podmiene¢né
tresty odniatia slobody resp. alternativne tresty, ale aj ochranné a vy-
chovné opatrenia Ukladané tresty odnatia slobody st v podstate v po-
lovi¢nej vyske a vykon trestu prebieha podla odlisnych predpisov
a v zariadeniach oddelenych od tstavov pre dospelych.

Z procesného hl'adiska je mladistvy zvyhodneny tym, ze vzdy musi
mat’ pri kazdom procesnom tikone obhajcu, m6zu sa ho ztcastiovat
zakonni zastupcovia, teda rodicia a socidlny kurator pre deti a mladez.”

7BEHUNOVA, V.. Nicktoré aspekty prevencie trestnej Cinnosti deti a mlddeze. In: Zbornik z me-
dzindrodnej konferencie 2.3.2.1994. PreSov: Manacon, 1994, s. 57.
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Kriminalita osdb blizkych veku mladistvym

Tretou kategériou st osoby blizke veku mladistvych, kde v nasich
podmienkach ide o osoby vo veku od 18 do 21 rokov. Vek v tomto pri-
pade modze posluzit ako polahc¢ujuca okolnost. Vychddza sa teda
z predpokladu, Ze ani v tejto kategérii nie je eSte neskoro na prevy-
chovu, a tym zniZenie predpokladu vzniku recidivy.

Fenomenolégia trestnej ¢innosti mladeze

Podiel mladeze na pachani trestnej ¢innosti pozorujeme prakticky
vo vSetkych druhoch kriminality, t. j. majetkovej, nasilnej, mravnostnej,
ekonomickej drogovej iinej. Vynimku tvori ekonomicka kriminalita,
ktord je takmer vyluéne doménou dospelych a skisenych pachatelov,
a niektoré druhy nasilnej kriminality.

Majetkova trestna ¢innost mladeze

Najvacsi podiel ma mladdeZ na pachani majetkovej trestnej ¢innosti.
I tu je sposob jej pachania, miesto, ako aj predmet zaujmu, znacne roz-
dielny a zavisly od veku a psychickej i fyzickej vyspelosti jednotlivca.
U maloletych osob prevladaju predovsetkym drobné kradeze v skole
(najmd predmetov, ktoré st atraktivne, resp. pre nich nedostupné,
a drobnych finan¢nych ¢iastok, desiat a pod.), d'alej kradeze v obcho-
doch, vreckové kradeze, krddeze bicyklov a pod. Globalne mozno tvr-
dit, Ze u maloletych v rdmci majetkovej praekriminality prevladaja
obycajné kradeze. Predmet zdujmu je pomerne Specificky, najma
vlastnenie veci, ktora sa dietatu paci a nie je preii dostupna, rézne slad-
kosti, resp. finan¢né ciastky na ich zakapenie.®

U o0s6b mladistvych a blizkych veku mladistvych prevladaju s ohla-
dom na ich fyzické predpoklady a psychické danosti kradeze vlama-
nim, predovsetkym do pivnic, motorovych vozidiel, bytov, ale aj objek-
tov réznych obchodov a firiem. Ciel byva rdznorody, predovsetkym

8 MIKUS, P.: Kriminalita mlideze Bratislava: Katedra kriminoloégie APZ, 1995, s. 6.
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ziskat majetkovy prospech a finanéné prostriedky pre vlastnd spo-
trebu, tazba vlastnit cenovo drahSie veci a v mnohych pripadoch
i tizba po dobrodruzstve.?

Nasilna trestna ¢innost mladeze

Nasilna trestna ¢innost sa vo vsetkych vekovych skupinach mlé-
deze prejavuje predovsetkym v roznych forméch vydierania, Sikanova-
nia, ktoré bolo doteraz typické najmd pre uc¢tiovské skolstvo a kolek-
tivy, av8ak v dnesnej dobe sa vo zvysenej miere vyskytuje hlavne na
zékladnych skolach. Lipezné prepadnutia st doménou predovsetkym
romskej mladeZze. Nie je zriedkavostou, Ze tejto trestnej ¢innosti sa do-
pustaju aj dievcatd, ¢i uz v spolo¢nosti chlapcov, ale aj samostatne.
Zial, vyskytli sa uz aj pripady najzavaznejéej trestnej ¢innosti, a to taz-
kych ublizeni na zdravi a vrazdy, ktorych sa dopustili maloleti a mla-
distvi.

V tejto trestnej ¢innosti je zaujimavy predovsetkym motiv spacha-
nia. Motiv konania pri nésilnej trestnej ¢innosti spachanej mladeZzou je
jednak ziskanie majetkového alebo iného prospechu (vykon réznych
sluzieb a pod.), snaha preukazat silu a odvahu pred ostatnymi ¢lenmi
partie, poniZovanie slabsich jedincov, ale aj rieSenie konfliktnych a ta-
zivych osobnostnych a rodinnych problémov.10

Mravnostna trestna ¢innost mladeze

Mravnostnd trestna ¢innost sa v minulosti len vo velmi ojedinelych
pripadoch objavovala u maloletych a v prevaznej miere ju vykonavali
mladistvi a osoby blizke veku mladistvych, avSak trendom dne$nych

9 VAJSABLOVA, J.: Vijuoj detskej delikvencie v SR, jej priciny a prevencia. Bratislava: FF UK,
1994, s. 48.
MATOUSEK, O.; KROFTOVA, A.: Mlidez a delikvence. Praha: Portal, 1998, s. 62.

198



gkolakov sa stava sexudlna aktivita, ¢o sa vo zvySenej miere odzrkad-
I'uje aj na raste podielu maloletych pachatel'ov na pachani mravnostnej
trestnej ¢innosti.

Do mravnostnej trestnej ¢innosti zaradujeme predovsetkym po-
hlavné zneuzitia (¢asto s orientdciou na osoby toho istého pohlavia),
dalej znasilnenia (typické predovsetkym pre romsku mladez, suvisi to
zrejme so zvysenym temperamentom tohto etnika a zniZenou mierou
sebakontroly, ¢asto spojenou so znizenym intelektom). U diev¢at je to
najmé prostitticia, kde motivom konania je predovsetkym majetkovy
zisk.1

Trestna ¢innost v stvislosti s drogami

Osobitnym druhom trestnej ¢innosti, ktory je vsak vel'mi tizko pre-
pojeny na vSetky predchadzajiace druhy trestnej ¢innosti, je trestna ¢in-
nost v savislosti s drogami (vyroba, drzanie, prechovavanie, distriba-
cia...).

Najma po otvoreni hranic a liberalizAcii cestovania od roku 1990 sa
mladez stdlu predmetom zaujmu obchodnikov s drogami, hlavne ob-
¢anov byvalej Juhoslavie, ktori mladych I'udi ziskavaja ako kuriérov na
prevoz drog v ramci celej Eurépy.’2 Na druhejstrane sa mladez stava
predmetom zaujmu distribttorov drog s cielom vyvinat u nich dro-
govy zavislost a nasledne vytvorit si siet odberatelov a konzumentov
drog. Mladez ¢astokrat zacina brat drobna finanéna hotovost z doméc-
nosti bez dovolenia rodi¢ov, neskdr zac¢inaju odpredavat veci z doméc-
nosti a potom, aby sa zavislost neprejavila, smeruju aktivity k ziskava-
niu finané¢nych zdrojov mimo domécnosti.’

Z dlhodobého hl'adiska je mozné konstatovat, Ze rastie podiel mla-
deZe najmi na péachani nasilnej kriminality, osobitne lapeznych pre-
padnuti. Podiel mladeZe na péachani trestnej ¢innosti i z hladiska jej

1 MIKUS, P.: Kriminalita mlideZe. Bratislava: Katedra kriminolégie APZ, 1995, s.17.
12 GOHLER, F. CH.; KUHN, E.: Falosné vedomie. Bratislava: Ikar, 2001, s.101.
13 MIKUS, P.: Kriminalita mlideze.Bratislava: Katedra kriminolégie APZ, 1995, s.42.
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Struktary sa zdsadne nemeni, narasta vsak jej podiel na trestnej ¢innosti
suvisiacej s drogami, ale i s novymi javmi, ako je chorobna zéavislost od
hracichautomatov - tychto pripadov uz v stcasnej dobe evidujeme na
desiatky az stovky.

Prevencia kriminality mladistvych a delikvencie maloletych

Prevencia by sa mala uskuto¢iovat’ na vseobecnej a individudlnej
arovni. Pri v8eobecnej ide o vplyv makroprostredia na utvaranie mo-
ralnych postojov a konanie jednotlivca, pri individualnej (Specifickej)
ide o konkrétne zdsahy mikroprostredia (rodiny, skoly, pracoviska,
vrstovnikov a pod.).14

Vseobecna prevencia

Najtcinnejsou formou boja proti trestnej ¢innosti vo vSeobecnosti,
ale aj trestnej ¢innosti mladeze, je predchadzanie a odstratiovanie pri-
¢in a podmienok, ktoré ju umoziuja, resp. ulah¢ujd, a to formou pre-
ventivnych aktivit, ktoré s menej ekonomicky naro¢né ako represivne
opatrenia (finan¢ne naro¢na vystavba a adrzba ndpravnovychovnych
zariadeni pre mladez, diagnostickych a vychovnych zariadeni, lie¢ebni
pre drogovu a alkoholovu zavislost atd'.).

Preto treba do boja proti trestnej ¢innosti mladeze zapojit nielen or-
gany ¢inné v trestnom konani(sady, prokurattru, vdzenstvo a policiu),
ale aj d’alsie institucie, ako $kolstvo, zdravotnictvo, organy miestnej
Statnej spravy a samospravy, aktivizovat nestatne organy a organizacie
(cirkev, charitativne organizécie) a predovsetkym zapojit do tohto pro-
cesu samotnych obc¢anov. Prevencia pritom musi vychadzat z podrob-
ného poznania vsetkych faktorov, ktoré sa moézu podielat na vzniku
delikvencie. U¢inn4 je najméa prevencia zamerana na vonkajsie &initele
vzniku, pretoZe mnohé z endogénnych pricin nie je mozné ovplyvnit.
Prevenciu mozno rozlisit na:

14 ZOBKOVA, 1. Kontrola kriminality mlddeZe. Pelhiimov 1998, s. 97
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* primarnu,

* sekundarnu a

* terciarnu.

Primdrna prevencia ma zabranit delikventnému vyvinu mladeze,
preto je hlavnym cielom prace s mladeZou zabranit vzniku a rozvoju
delikventného spravania uz v jeho ranych stddiach, aby mlady Clovek
nemusel byt umiestneny vo vychovnych dstavoch ministerstva skol-
stva alebo v napravnych vychovnych zariadeniach ministerstva spra-
vodlivosti.

To si v8ak vyzaduje timovy a systémovy komplexny pristup nielen
k naprave, ale aj k prevencii, ¢o najuzsiu spolupracu psycholégov s ro-
dinami, skolami, s okresnou starostlivostou o deti a rodinu, s policiou
i sidmi pri vychovnom po6sobeni na mladého ¢loveka. Dolezité je po-
méhat ,rizikovym a ohrozenym" rodindm, z ktorych mézZu pochadzat
budtci delikventi, napr. formou skupinovej prace pocas letnych
prazdninovych letnych tdborov (tdbory pre deti, pre rodiny postihnuté
alkoholizmom), zriad'ovanim klubovych zariadeni pre ohrozent mlé-
dez, ktoré by mohli svojou ¢innostou odviest tychto jedincov ,z
ulice". 1

Sekunddrna prevencia ma odhalit prvé stadia maladjustaciel® a delik-
ventného spravania. Do sekundarnej prevencie by sa okrem odborni-
kov, ktori sa zaoberaji touto problematikou, mali eSte vo véc¢sej miere
zapajat ucitelia, osvetovi pracovnici, vychovavatelia, pretoZe vo svojej
kazdodennej praci m6zu spozorovat mnohé priznaky portch sprava-
nia mladistvych a maloletych. Rodic¢ia by tieZ nemali tieto priznaky za-
kryvat, ale ¢o najskor vyhladat odbornt pomoc. Ciel'om sekundarnej
prevencie je zabranit vzniku portch socidlneho a psychického vyvinu,
zachytit ich v pociatoénom stadiu a okamzite zabezpecit potrebné
opatrenia pre ohrozenych jedincov. Na tejto Grovni by sa mali najviac

15 ZOBKOVA, 1.: Kontrola kriminality mlddeZe. Pelhiimov 1998, s. 99
16 Maladjustacia - opak adjustdcie. Z1é, nedostatocné prispdsobenie organu, organizmu
alebo jedinca poziadavkam vonkajsieho prostredia
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angazovat psychologické, zdravotnicke a socidlne sluzby i vychovné
institacie, vratane skoly a rodiny.

Tercidrna prevencia mé zabranit stigmatizacii'” zistenych delikven-
tov. V tercidrnej prevencii okrem vychovnych zloZziek - rodiny, Skoly
a spoloc¢enskych organizécii hraja doélezitt tlohu socidlni kuratori mla-
deze, ktorych ¢innost' zahfiia socidlnu starostlivost o mravne narusené
deti a mladez do 18 rokov. Pri prevychove narusenej mladeze vo vy-
chovnych a diagnostickych tstavoch sa vyuzivaju diskusné skupiny,
arteterapeutické’8, muzikoterapeutické, psychodramatické a iné tech-
niky. Experimentuje sa tiez s letnymi stistredeniami tdborového typu,
v ktorych sa aplikované systémy skupinovej terapie a komunitny re-
zim.»®

Individualna - Specificka prevencia
Pri individudlnej - $pecifickej prevencii ide o konkrétne zédsahy do
mikroprostredia (rodiny, skoly, pracoviska, vrstovnikov a pod.).
Medzi opatrenia v spolo¢nosti, ktoré st nevyhnutné na zniZenie kri-
minality mladistvych patria:
* demokratizovat spolo¢nost,
* humanizovat, povysit hodnotu ¢loveka, jeho vzdelania, tvorivosti,
* preskdmat a zlepsit moznosti spolo¢nosti v motivovani a aktivizo-
vani l'udi, t. j. vypracovat autoregulacny mechanizmus spolo¢-
nosti, aby sa 'ud'om oplatilo robit dobro, pracovat poctivo, tvorivo
mysliet, a nie aby sa oplatilo kradnat, klamat' a nepracovat.
V oblasti skolstva by to mali byt tieto koncepéné opatrenia:
* zvysit kognitivnu reguldciu spravania deti a mladeZze, to v praxi

znamena nielen dat im vzdelanie (najma troven vzdelania slabsich

17Stigmatizdcia - nalepkovanie - postup, pri ktorého je ¢loveku s deviantnym spravanim
pridelena nélepka - stigma. T4 predurcuje ako s nim bude potom v spolo¢nosti zaobcha-
dzané.

18Arterterapia - je riadena cielena ¢innost, pri ktorej sa pouZzivajt prevazne vytvarné vy-
jadrovacie prostriedky

19 SVOBODA, M.: Aplikace socidlni psychologie. Praha: SPN, 1977, s. 36.
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ziakov, rizikovych z hladiska delikvencie), ale komplexne rozvijat
vzdelanie Cloveka, ¢o znamena

* viac ich rozvijat v oblasti tvorivého myslenia, tvorivého riesenia
problémov,

* viac ich pripravovat na rieSenie zivotnych situdcii cez konkrétne
uplatnenie hodnotiaceho myslenia, a to od prvych ro¢nikov az po
dospelost,

* zlep$it najmd citovd, motivaénd, hodnotovid a socializa¢nta vy-
chovu (postavit ich viac na vedeckt bazu),

* v kone¢nom doésledku demokratizovat’ skolu, ale aj riadenie skol-
stva, presunit hodnoty z formélnych a rezultativnych na hodnoty
kvality a I'udského vztahu, motivécie k tvorivej praci.”®

V stcasnosti ma skolstvo vybudovant siet osobitnych vychovnych
zariadeni a diagnostickych dstavov. Do tychto dstavov st umiestiio-
vané deti na zaklade nariadeni studu.

Ustavna starostlivost je opatrenie nariadené sidom v ob¢iansko-
pravnom konani podla ustanovenia § 54 a 55 zdkona ¢.36/2005 Z.z.
o rodine maloletym. Doraz sa tu kladie najmé na prvok prevencie. Na-
riad'uje sa detom a mléddeZzi mravne ohrozenym, ktori ziju v patologic-
kom prostredi, kde je zanedbana riadna rodicovska vychova a ohro-
zeny normalny vyvoj deti.

Ochranna vychova je ochranné opatrenie ulozené sidom v trest-
nom konani, alebo i v ob¢ianskopravnom konani a uklada sa iba mla-
distvym od 14 do 18 rokov, resp. od 12 rokov. Uklada sa napr. v pripa-
doch, ked’ sud upustil od potrestania mladistvého, resp. mladistvy sa
dopustil trestného ¢inu, bol odstdeny, ale mu nebol uloZeny trest (vid’
kapitola 5).

20ZELINA, M.; PAVLOVKIN, M.: Genéza delikvencie. Prehlbovanie a skvalitiiovanie systému
prevencie deti amlddeZe pred negativnymi javmi. Zbornik materidlov z medzirezortnej
interdisciplindrnej konferencie konanej v Bratislave 27.-28. oktébra 1988. Ministerstvo
spravodlivosti SSR.
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Hlavnym cielom a zmyslom reedukacnej prace vychovnych zaria-
deni je resocializacia deti a mladistvych, ich vSestranna priprava na
plné zaclenenie medzi ostatnych ob¢anov. Kl'a¢om k prevencii social-
nej patolégie je podpora zdravého a harmonického sposobu Zivota ro-
diny a napodobtiovanie dobrych skiisenosti. V pripade, ak sa vyskytna
problémy, je nutné bezodkladne prijat' vhodné opatrenia, a to najma
u deti. Kriminologické vyskumy potvrdzuju, Ze poruchy sprévania
a protispolocenské konanie u deti predstavuje dolezity predpoklad ne-
skorgej kriminality. Strukttra, fungovanie a stabilita rodiny zohrava
hlavnt dlohu pri formovani spravania deti a je zdrojom tc¢innej socia-
lizacie a spolocenskej integracie.

Vo vyspelych eurépskych krajindch st vypracované programy za-
merané na podporu rodiny. Nejde vSak len o finanénd (materidlnu)
podporu, ale poskytuji sluzby starostlivosti o dieta, ntidzova denna
starostlivost o diet'a, zdravotni pomoc, poradenstvo, poskytnutie tlav
atd’.

V ramci preventivnych programov je dolezité venovat sa aj otazke
volného casu, pretoZze nevhodne trdveny volny c¢as sa povazuje za za-
vazny kriminogénny faktor. Ulohou preventivnych aktivit by malo byt
napliiat volny ¢as ohrozenych jedincov tak, aby ¢innost, ktorej sa ve-
nujt, im poskytovala sebauspokojenie a zaroven korigovala ¢asto ne-
vhodné hodnotové orientacie.?!

Vplyv demografického prostredia, v ktorom jednotlivec Zije, sa ob-
zvlast nepriaznivo prejavuje vo velkych mestach, mestskych aglome-
raciach a na vel'kych sidliskach, kde na jednej strane vysoké koncentra-
cia a migracia obyvatel'stva spdsobuje zna¢nti anonymitu a na druhej
strane nedostatocné vybavenost najma sidliskovej zastavby nevytvara
dostatok moZznosti na sebarealizaciu mladeZe. Preto je doélezité urobit
nevyhnutné opatrenia zamerané na humanizéciu sidlisk a celkového

21 ZOBKOVA, 1.: Kontrola kriminality mladeZe. Pelhfimov: Ales Cenek, 1998, s. 113.
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demografického prostredia, ktoré moze v negativnom smere ovplyvnit
mladez a predovsetkym jej kriminalne sklony.

Zaver

Ked'Ze sa na vzniku delikvencie a kriminality mladistvych podie-
l'aja viaceré Cinitele, u kazdého jednotlivca mézu byt dominantné iné
faktory, treba pochopit najma vyvinové zvlastnosti obdobia dospieva-
nia a adolescencie. Ide o obdobie, ked’ sa formuju ndzory, postoje, hod-
noty mladého ¢loveka a jeho celkové spravanie i mravné navyky. Preto
je potrebné, aby sme brali do tvahy moznost napravy delikventného
antisocidlneho spravania, neodsudili a nezatratili mladého c¢loveka
skor, nez sme vycerpali vietky mozné spdsoby jeho prevychovy alebo
ovplyvnenia cestou usilia rodi¢ov, skoly, vychovavatelov a SirSieho
prostredia.

Vplyvom spolocenskych zmien i vdc¢sej konkurencie na trhu préce
je mladez konfrontovana s takymi Zivotnymi situdciami, ako je neza-
mestnanost, nedostatok finanénych prostriedkov a zaroven tieto situa-
cie vedia vo svoj prospech vyuzit napriklad dealeri drog, kriminalne
podsvetie, inzeraty pontkajtice vysoké zarobky, prostiticia, siet orga-
nizovaného zlo¢inu a iné.

Napriek tomu alebo préve preto treba pristupovat ku préci s mla-
deZou s poruchami spravania a s kriminalnymi skiisenostami s peda-
gogickym optimizmom, pretoZe prave v tomto obdobi mdme este moz-
nost zastavit kriminalnu kariéru mladistvého G¢innymi metédami pre-
vychovy. V dospelosti je uz zmena v mysleni, spravani, v zivotnom
Style len mélo pravdepodobna. Preto nemoZzno zabtudat predovsetkym
na vychovu mladych l'udi aj cestou vychovnych a osvetovo-vychov-
nych zariadeni, 8kol a sktisenych odbornikov, ktori vhodnym naplne-
nim volného ¢asu mladeze moézu dat’ Gé¢innd alternativu jedincom Zzi-
jucim v rizikovom prostredi, ktoré im ponudka a bude pontikat dosta-
tok pokuSenia a moznosti, ako ,lahsie" zit.

205



Na zaver si dovolim vyslovit niekol'ko navrhov a odportcani, kto-
rych redlne uplatnenie podla méjho ndzoru je nastrojom k zefektivne-
niu rieSenia problematika kriminality mlddeze, jej prevencie a tresta-
nia, ako aj ochrany prav deti vobec. Za jednu z priorit povazujem sus-
tredit sa na predchddzanie trestnej a inej protispolocenskej ¢innosti.
Nevyhnutné je aplikovat zakony a iné pravne predpisy orgdnmi sud-
nej, prokurétorskej a vysetrovacej praxe a d'alsimi dotknutych instittcii
tak, aby bola ¢o najvicsia jednotnost’ pri ich aplikac¢nej ¢innosti. Dole-
zitym néstrojom je zdokonalenie vzdjomnej koordinovanosti vsetkych
subjektov podielajtcich sa na vychove mladeze s cielom dosiahnut
kvalitativne vyssiu troven ich aktivity, spoluprace i spoloc¢enskej zod-
povednosti s ciel om ti¢elného vyuzitia vSetkych $pecifickych moznosti
a prostriedkov ich preventivneho pdsobenia a odstrdnenia vzajomnej
duplicity. Nemozno podcetiovat vytvaranie predpokladov pre ovplyv-
novanie pravneho vedomia ob¢anov a ich zapajanie do realizacie pre-
ventivnych programov, osobitne aj ich spolupracou s policiou, stdmi
aorganmi prokuratary idal$imi orgdnmi a institaciami, budovanie
dovery obcanov v tieto orgdny a ich reformné kroky i cestou verejnej
diskusie o pripravovanych navrhoch pravnych noriem. V neposled-
nom rade je nevyhnutné dbat pri vychove mlddeze na prehlbovanie
prévnej, moralnej vychovy, ale aj vychovy k narodnej hrdosti, k vy-
chove ku kultdrnemu bohatstvu, na podporu rodiny, predskolskd,
Skolskt i mimoskolskud vychovu, od vyuZzivania vol'ného ¢asu az po vy-
chovné posobenie médii, d'alej na zvySovanie adekvétnej socidlnej sta-
rostlivosti i hl'adanie a rozsirovanie pracovnych prilezitosti pre mla-
dych l'udi.

Kriminalita sa pomaly stava trvalym javom modernej spolo¢nosti.
Je to jav, ktory potlacuje prava a slobody ¢loveka i zdkladné hodnoty
spolo¢nosti a ktory nemozno potlacit' a zlikvidovat, ba mozno predpo-
kladat, Ze sa bude este viac rozsirovat.
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Nudzovy stav a ¢as na zmenu

Katarina Leskovd

The current time is undesirably marked by the COVID - 19 pandemic. In this connection,
a state of emergency has been declared several times in the Slovak Republic. The paper deals
with the analysis of the legal regulation of the state of emergency in the conditions of the
Slovak Republic with reference to the circumstances and conditions of its declaration since
the outbreak of this pandemic and also points out the interpretation and legal problems that
occurred and tries to outline possible solutions.

Uvod

Pandémia COVID-19 zasiahla vyraznym spésobom do nasich zivo-
tov, ajej posobenie sa Casto krat negativne prejavuje v kazdej sfére
nésho bytia. Na zabranenie $irenia tohto koronavirusu jednotlivé Staty
prijali a stale prijimaji r6zne opatrenia. Mnohé z nich pristtpili aj k vy-
hlaseniu ntdzového stavu s cielom efektivnejSie reagovat na aktudlnu
pandemickd situaciu. K vyhlaseniu nidzového stavu pristapila aj Slo-
venska republika. Od vypuknutia pandémie tak urobila uz dvakrat.
Vyhlasenie tejto krizovej situacie bolo sprevadzané r6znymi interpre-
taciami ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti stitu v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového stavu v zneni neskorsich
predpisov a jej chaotickym prevedenim do praxe, ¢o sposobilo vinu ne-
vole arozpradilo diskusiu laickej aj odbornej verejnosti k jej zakon-
nému priebehu, ¢oho vysledkom boli aj dva navrhy na konanie pred
Ustavnym sidom Slovenskej republiky.

Cielom prispevku je poukédzat na nedostato¢nti pravnu tpravu re-
gulujtcu tak zavaznu krizovu situdciu akou je ntdzovy stav, v krat-
kosti analyzovat kroky smerujtice k jeho vyhlaseniu resp. aj ukonceniu,
poukdzat pritom na pravne a interpreta¢né problémy, ktoré sa pritom
vyskytli a nacrtntt mozné rieSenia do budtcnosti.
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Vyhlasenie pandémie COVID-19

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) vyhlasila diia 11. marca
2020, vzhl'adom na vysoky pocet zasiahnutych krajin a nec¢innost’ nie-
ktorych statov, pandémiu COVID-19 a vyzvala krajiny, aby prijali oka-
mzité opatrenia na zastavenie $irenia tohto virusu'a rieSenia tejto zdra-
votnej krizy. V Eurépe niektoré krajiny pristuapili k vyhlaseniu nidzo-
vého stavu, vratane Slovenskej republiky, a iné zvolili iny pristup pro-
strednictvom iného rovnocenného opatrenia.?

Pravna tprava nadzového stavu v pravnom poriadku Slovenskej re-
publiky

Pojem nadzovy stav, ako aj okolnosti, ktoré by ho mohli spdsobit
a sposob jeho vyhldsenia resp. ukoncenia sa riadia primarne pravid-
lami vnatrostatneho prava toho ktorého statu.Tieto pravidla by mali
byt jasné, dostupné a zrozumitelné. V idedlnom pripade by mali byt
zahrnuté zakladné ustanovenia o nidzovom stave a o nidzovych pra-
vomociach v tstave, predovsetkym z dovodu, Ze tieto Specifické pra-
vomoci v ¢ase ntidzového stavu ¢asto obmedzuju zdkladné dstavné
principy ako st zédkladné prava a slobody, demokracia a pravny stat.

Pravna Gprava nidzového stavu je v podmienkach Slovenskej re-
publiky upravena v istavnom zdkone ¢. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti stitu
v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni
neskorsich predpisov (d'alej aj ako ,uistavny zdikon ¢. 227/2002 Z.z.”), na
ktory odkazuje ¢l. 51 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992

1WHO. [online], [cit. 11/3/2020]. Dostupné na inter-
nete:<https:/ /www.who.int/ dg/speeches/ detail/ who-director-general-s-opening-re-
marks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020>.

2 Strnast’ ¢lenskych statov EU pocas krizy COVID-19 nevyhlasilo de iure nidzovy stav
napr. Raktsko, Belgicko, Chorvatsko, Dansko. Blizsie pozri Predbeznt spravu o opatre-
niach prijatych v ¢lenskych statoch Eurépskej tnie v dosledku krizy COVID-19 aich
vplyv na demokraciu, pravny $tat a zakladné prava, stanovisko Bendtskej komisie
¢.995/2020, CDL(2020)018 zo diia 8. oktébra 2020 (d'alej aj ako ,Stanovisko Benatskej ko-
misie ¢. 995/2020, CDL(2020)018 zo dria 8. oktobra 2020”).
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Zb.v zneni neskorsich predpisov (d'alej aj ako ,Ustava Slovenskej repub-
liky”), v zmysle ktorého ,podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych
prav a slobdd a rozsah povinnosti v ¢ase ... nidzového stavu ustanovi
astavny zdkon” .3

Podla ¢l. 1 ods. 1 tistavného zikona ¢. 227/2002 Z.z. ,Slovenska repub-
lika vykonava statnu moc s cielom zachovat mier a bezpe¢nost, najma
... chranit’ zivot a zdravie oso6b .... vyhlasit nadzovy stav mozno len za
podmienok ustanovenych v tomto tstavnom zakone.”4 V zmysle tohto
ustavného zdkona je bezpecnost stav, v ktorom st okrem iného chré-
nené zivoty a zdravie oséb a krizové situdcia je naopak obdobie, pocas
ktorého je ohrozena alebo narusena bezpecnost statu a preto mozu as-
tavné organy po splneni podmienok ustanovenych v tomto tistavnom
zakone vyhlasit nadzovy stav.

Podla ¢l. 5 ods. 1 tistavného zikona ¢. 227/2002 Z.z. mdZe vlada vyhla-
sit nddzovy stav len za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne
hrozi, ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, a to aj v pri¢innej st-
vislosti so vznikom pandémie. Nudzovy stav mozno vyhlasit len na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tzemi. Podla odseku
2 tohto ¢lanku ho mozno vyhlasit v nevyhnutnom rozsahu a na nevy-
hnutny ¢as, najdlhsie na 90 dni.

Zakladné ustanovenia o nidzovom stave a tzv. nadzové pradvomoci
sd teda obsiahnuté v tstavnom zakone, ¢o vzhladom na vynimoc¢nost
situécie a odlisné fungovanie a rozdelenie pravomoci za tcelom vyrie-
Senia krizovej situacie je vhodnejsie, ked'Ze $tat funguje v odlisnom re-
zime ako za beznej situécie. Problematickejsie je to uz pri otazke zrozu-
mitelnosti a jasnosti tychto pravidiel, ktora sa ukédzala vo svojej nahote
aZ pri uplatitovani tejto regulécie v praxi a sprevadzala doposial kazdé
vyhlésenie nidzového stavu od vypuknutia tejto pandémie a na ktora

3Blizsie pozri &l. 51 ods.2 Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorgich
predpisov.
4Pozri tstavny zakon ¢. 227/2002 Z.z.
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zameriame pozornost poukdzanim na interpretacné problémy, ktoré sa
pri vyhlaseni nadzového stavu vyskytli.

Prvé vyhlasenie nadzového stavu v Slovenskej republike od vypuk-
nutia pandémie

Slovenska republika vyhlasila v stivislosti s bojom proti koronavi-
rusu diia 12. marca 2020 mimoriadnu situaciu® a o tri dni neskor schva-
lila vldda navrh na vyhlasenie ntadzového stavu podla ¢l. 5 iistavného
zikona ¢. 227/2002 Z.z. uznesenim vlddy ¢. 114 z 15. marca 2020°, ktory
trval od 16. marca 2020 do 13. juna 2020"nepretrzite. Tento nidzovy

stav bol spociatku vyhlaseny len pre poskytovatelov tstavnej zdravot-
nej starostlivosti uvedenych v prilohe tohto uznesenia pre vymedzené
tzemné obvody a neskor rozsireny na celé tzemie Slovenskej repub-
liky a nie len pre poskytovatelov tistavnej zdravotnej starostlivosti, ale
vSeobecne pre vSetkych.®

Uz pri tomto prvom vyhldseni nadzového stavu vznikli prvé inter-
preta¢né problémy tohto ustavného zdkona, ked’ vlada vyhlasila na-
dzovy stav bez uvedenia ¢asu, na ktory sa nadzovy stav vyhlasuje, na-
priek tomu, Ze podla jazykového vykladu ustanovenia ¢l. 5 ods. 2 iis-
tavného zdkona ¢ 227/2002 Z.z. mala vlada uz v ¢ase jeho vyhlasenia
uviest na aky dlhy ¢as sa nidzovy stav vyhlasuje a zaroven mala byt
zdovodnena jeho nevyhnutnost. No napriek tomu sa vlada ¢asovym
tsekom vyhlasenia nadzového stavu ani zd6vodnenim jeho nevyhnut-
nosti vobec nezaoberala a zvolila vyklad, podl'a ktorého méze nadzovy

5Uznesenie vlady SR ¢. 111 z 12. marca 2020.

¢Uznesenie vlady SR ¢. 114 z 15. marca 2020 zverejnené v Zbierke zdkonov pod &.
45/2020.

7Uznesenie vlady SR ¢. 366 z 10.jina 2020 zverejnené v Zbierke zdkonov pod ¢. 147/2020.
8Blizsie pozri Uznesenie vlady SR ¢. 114 z 15. marca 2020 zverejnené v Zbierke zakonov
pod ¢.45/2020, Uznesenie vlady SR €. 115 z 18. marca 2020 zverejnené v Zbierke zdkonov
pod ¢.49/2020, Uznesenie vlady SR ¢. 169 z 27. marca 2020 zverejnené v Zbierke zdkonov
pod ¢&. 64/2020, a este d'alsimi uzneseniami vlady boli rozsirené opatrenia v rdmci vyhla-
seného nidzového stavu napr. uznesenie vlady SR ¢&. SR ¢. 207 zo 6. aprila 2020 zverej-
nené v Zbierke zédkonov pod ¢. 72/2020
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stav trvat maximalne 90 dni a neskér zacala presadzovat myslienku, Ze
nadzovy stav predizi resp. po jeho skonéeni ho o mindtu vyhlasi
znovu.’Napriek tomu, Ze ustavny zakon prediZenie nadzového stavu
neupravuje, hoci napr. pri vynimoc¢nom stave tito moznost vyslovene
pripasta.l? Z logického ale aj jazykového vykladu potom vyplyva, Ze
ntdzovy stav sa predizit nemoéze, ale vynimo¢ny stav sa predizit moze.
Nakoniec vd'aka zlepsujticej sa zdravotnej a epidemiologickej situacii
vlada od tvah o predizeni nadzového stavu resp. ojeho opitovnom
vyhlaseni upustila a ntidzovy stav zrusila.""Pochybnosti o spdsobe
a formuldcii vyhldsenia nidzového stavu vsak zostali.

Druhé vyhlasenie ntidzového stavu v Slovenskej republike od vy-
puknutia pandémie a jeho prediZenie

Po letnom uvolneni opatreni doslo znovu k zhor$eniu epidemiolo-
gickej situdcie a vlada opdtovne schvalila vyhlasenie nidzového stavu
uznesenim vlddy ¢. 587z 30. septembra 2020 zverejneného v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky pod ¢. 268/2020. Po predchadzajicej skiisenosti uz
vlada zvolila iny vyklad a vyslovene vyhlésila nadzovy stav na obdo-
bie 45 dni na postihnutom tizemi Slovenskej republiky.12Zdévodnenie
nevyhnutnosti vyhlasenia nidzového stavu opdtovne opomenula. Na-

9Pozri napr. Urad vlddy SR. [online], [cit. 27/05/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.vlada.gov.sk/ / premier-nevylucil-zrusenie-ani-opatovne-vyhlasenie-
nudzoveho-stavu/>., topky.sk. [online], [cit. 02/06/2020]. Dostupné na internete:
https:/ /www.topky.sk/cl/10/1912949/ KORONAVIRUS-Skonci-sa-nudzovy-stav--Ma-
tovic-pod-palbou-kritiky--Nazory-odbornikov-sa-lisia>., BOSKOVICOVA, A.: Pravda.
[online], [cit.28/05/2020]. Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.sk/do-
mace/ clanok/552811-matovic-sa-pohrava-s-myslienkou-pokracovania-nudzoveho-
stavu/>.

10Na rozdiel od Slovenskej republiky napr. Ceska republika prediZenie nadzového stavu
pripusta a vyslovene uvadza v ¢l.6 ods. 2 tistavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb. o bezpec¢nosti
Ceské republiky.

1Uznesenie vlady SR ¢. 366 z 10.jina 2020 zverejnené v Zbierke zakonov pod ¢. 147/2020.
2Uznesenie vlady SR ¢. 587 z 30. septembra 2020 zverejnené v Zbierke zakonov pod ¢&.
268/2020.
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dzovy stav tak mal trvat od 1. oktébra 2020 do 14. novembra 2020. Me-
dzitym prebehlo prvé kolo ,dobrovolného” celoplosného testovania
(30.10. - 01.11.2020), ktoré odhalilo 1,06 % pozitivne testovanych na
ochorenie COVID-19 z celkového poctu otestovanych os6b'® a druhé
kolo testovania (07.11.2020 - 08.11.2020), ktoré odhalilo 0,66 % pozi-
tivne testovanych z otestovanych I'udi v 45 okresoch.1A po tomto pre-
testovani sa vldda sa rozhodla predizit nadzovy stav tak, aby trval cel-
kovo od jeho vyhlasenia 90 dnj, t.j. od 01.oktébra 2020 do 29. decembra
2020.15Vzhl'adom k tomu, Ze tistavny zdkon ¢. 227/2002 Z.z. nepozna pre-
dizenie nudzového stavu, tak to urobila spésobom, Ze nepouZila for-
muldciu predlZuje nidzovy stav, ale v uzneseni vlady ¢. 718z 11. novem-
bra 2020 zverejneného v Zbierke zdkonov pod cislom 315/2020 uviedla, Ze
schval'uje navrh na zmenu ¢asu trvania nidzového stavu a ¢islo 45 na-
hradila ¢islom 90 v uzneseni vlddy ¢. 587 z 30. septembra 2020.1° Je otazne,
& je tento sposob predizenia ntdzového stavu, mozné povazovat za
suladny so zakonom, ked’ze podla ¢l. 2 ods. 2 tstavy mozu Statne or-
gany konat iba na zdklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spdso-
bom, ktory ustanovi zdkon. V stvislosti s predizenim nudzového stavu
ministerka spravodlivosti M. Kolikovd uz oznamila, Ze chystd zmenu

13Pozri Ministerstvo vnutra SR. [online], [cit. 02/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.minv.sk/ ?tlacove-spravyé&sprava=prve-kolo-celoplosneho-testovania-
bolo-uspesnou-operaciou>.

14Blizsie pozri HN Slovensko. [online], [cit. 09/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /slovensko.hnonline.sk/2244958-druhe-kolo-plosneho-testovania-z-vyse-
dvoch-milonov-ludi-bolo-13-500-pozitivnych> a tlacovt konferenciu o hodnoteni 2. kola
plodného testovania prostrednictvom Gétu na facebook.com: Urad vlady SR. [online],
[09/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.facebook.com/UradVladySR/ vi-
deos/hodnotenie-2-kola-plo % C5%Aln%C3 % A9ho-testovania/381698909847019/>.
15Blizgie pozri Urad vlady SR. [online], [cit. 11/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.vlada.gov.sk/ /vlada-nudzovy-stav-na-slovensku-sa-predlzi-o-dalsich-
45-dni/>.

16Uznesenie vlady SR ¢. 718 z 11. novembra 2020 zverejnené v Zbierke zakonov pod ¢&.
315/2020.
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ustavného zéakona, ktory by mal priniest moznost aj dalsich opatreni
pre vladu.”

Konanie pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky o stilade roz-
hodnutia o vyhlaseni nidzového stavu s Ustavou SR

Prvé vyhldsenie ntidzového stavu vyvolalo diskusie ohl'adne inter-
pretacie ustanoventi vstavného zdkona ¢. 227/2002 Z.z. v Casti tykajtcej sa
nadzového stavu, ktoré zostali nezodpovedané, preto sa dalo ocaka-
vat, ze pri druhom vyhlaseni ntidzového stavu vzniknu d’alsie po-
dobné pochybnosti, ktoré uz v zdujme ich odstranenia viedli k podaniu
navrhu na Ustavny std SR voéi vyhlasenému nadzového stavu zo
strany generdlneho prokurétora ako aj skupiny poslancov Narodnej
rady SR. Ustavny std SR spojil oba navrhy do jedného spoloéného ko-
nania. Napadnuté bolo uznesenie vlddy o vyhldseni niidzového stavu ¢. 587
z 30. septembra 2020 uverejnené v Zbierke zikonov pod cislom 268/2020
a nan nadvazujice nariadenie vlddy ¢. 269/2020 Z.z. a nestlad niektorych
opatreni Uradu verejného zdravotnictva SR. Ustavny std SR prijal na
dalsie konanie napadnuté vyssie uvedené uznesenie vlady a nam nad-
védzujace nariadenie vlady v celom rozsahu a namietany nestlad opat-
reni Uradu verejného zdravotnictva SR pre nedostatok pravomoci od-
mietol. Dalej sa zameriame len na Uznesenie vlddy o vyhldseni niidzového
stavu. Obidvaja navrhovatelia namietali, okrem iného, nedodrzanie
proceduralnych S$tandardov pri prijimani napadnutého uznesenia
vlady, a to absenciu dévodov vyhldsenia nadzového stavu v uzneseni
vlady a nedostatok pisomnych vecnych podkladov, ktoré by odovod-
novali vyhlasenie nadzového stavu, resp. by umoznili poznat jeho
ucel, d'alej namietli neurcité vymedzenie tizemia, na ktoré sa nadzovy
stav vztahuje a neurcité vymedzenie rozsahu ntidzového stavu z for-

17 Urad vlady SR. [online], [cit. 11/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.vlada.gov.sk/ /vlada-nudzovy-stav-na-slovensku-sa-predlzi-o-dalsich-
45-dni/>.
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malneho aj vecného hladiska, preto nie je zrejmé akd povahu ma ni-
dzovy stav a kde az siaha. Jeho znenie je natol'ko strohé, Ze z neho nie
sd zrejmé jeho tcinky a preto je podl'a navrhovatelov protitistavné. Na-
vrhovatelia rovnako spochybnili dévodnost jeho vyhlasenia. Ustavny
sud SR skonstatoval, ze napadnuté uznesenie vlady bolo prijaté na na-
vrh predsedu vlady vladou podla ¢l. 119 pism. n) iistavy v spojeni s ¢l.
5 a ¢l. 11 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z.z. na 39. schédzi vlady 30. sep-
tembra 2020, toto uznesenie bolo v zmysle tohto tistavného zdkona vy-
hlasené v tlac¢i a vo vysielani rozhlasu a televizie a jeho vydanie bolo
oznamené v Zbierke zdikonov Slovenskej republiky pod ¢. 268/2020 Z.z.
Z napadnutého uznesenia vlady vyplyva, ze nadzovy stav bol vyhla-
seny ,na postihnutom tzemi Slovenskej republiky” a je obmedzeny na
obdobie 45 dni.’ K formul4cii nejasne vymedzeného postihnutého tize-
mia ako pomécka poslizila formulacia v prechddzajicich uzneseniach
vlady (prvé vyhlasenie nudzového stavu a uznesenia vlady, z ktorych
vyplyva rozsirenie nadzového stavu na celé tizemie Slovenskej repub-
liky), pricom rovnakd formuldciu pouziva aj napadnuté uznesenie,
preto v tomto zmysle povazoval Ustavny std SR napadnuté uznesenie
za zrozumitelné. Dalej Ustavny sud SR skonstatoval, Ze z vyssie uve-
deného dstavného zakona vyslovne nevyplyva prikaz, aby bol v uzne-
seni vyslovne ustanoveny dovod vyhlasenia nadzového stavu, na dru-
hej strane je vSak pri takomto akte vlady ziaduce, v zaujme prévnej is-
toty, aby z textu uznesenia vlady vyplyval aspoii stru¢ny dévod vyhla-
senia nidzového stavu. Navrh na vyhlasenie preskimavaného ntidzo-
vého stavu predlozil predseda vlady vlade Gstnou formou, ¢o pravny
poriadok nevylucuje. Zo zaznamu z neverejného zasadnutia vlady je
zrejmé, ze dovod vyhlasenia nidzového stavu je pandémia COVID-19

18Ustavny sud SR sa nezaoberal uznesenim vlady & 718 z 11. novembra 2020, ktorym
vlada predizila nadzovy stav na 90 dni od jeho vyhlésenia, ked7e ndvrhy na konanie
podTa &lanku 129 ods. 6 Gstavy boli podané a samotné rozhodnutie Ustavného stdu SR
v tejto veci vydané este pred prijatim tohto uznesenia vlady, preto tato otazka predizenia
nidzového stavu zostala nezodpovedana.
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a jej vplyv na Zivot a zdravie obyvatel'ov, pricom vlada brala do tivahy
aktualnu epidemiologick situaciu, zvazovala dizku nadzového stavu
a jej rozsah. O vyhodnoteni celej situdcie rozhoduje kolektivny orgén -
vlada, ktora zistuje rozhodujace skutkové okolnosti a zvazuje rieSenia
vazneho spolocenského problému, preto je na vlade, aby zvézila po-
trebu vyhlasenia nidzového stavu. Ustavny stud SR dospel k zaveru,
Ze vlada je v lepsej pozicii posudit potrebu vyhlasit nadzovy stav, pre-
toze vlada a nie sidna moc nesie primarnu zodpovednost za bezpec-
nostnd situdciu v krajine. Na zaklade tychto zisteni dospel Ustavny std
SR k z&veru, Ze napadnuté uznesenie vlidy o vyhldseni niidzového stavu ¢.
587 z 30. septembra 2020 je v stlade s referen¢nymi ¢lankami sistavy a iis-
tavného zdikona ¢. 227/2002 Z.z.19 Ani rozhodnutie Ustavného sidu SR ne-
prispelo k rieSeniu podstatnych problémov plyntcich z nedostato¢nej
a strohej pravnej upravy nddzového stavu, pretoze mnozstvo otdzok
s tym spojenych nebolo ani predmetom tohto konania ana druhej
strane nie je to ani v jeho kompetencii nahrddzat chybajiucu pravnu
apravu.

Nuadzovy stav a ¢as na zmenu

Vzhladom na pretrvéavajice problémy nie len s interpretaciou su-
¢asnej pravnej tpravy nidzového stavu ale aj vzhladom na jej nedos-
tatocné a strohé znenie, vyvstava jednoznacne potreba novelizovat sa-
¢asny stav. Tato naliehavost si zac¢ala uvedomovat aj vlada a uz 11. no-
vembra 2020 avizovala, Ze pracuje na priprave zmeny tstavného za-
kona.2V akom zneni bude vyzerat vyslednd podoba este nie je zname.
Minimalne je vSak potrebné jednoznac¢ne Specifikovat v stcasnej
Gprave ¢as, na aky sa vyhlasuje ntdzovy stav tak, aby jeho dlzka bola
jasne stanovend uZ v case jeho vyhlasenia vladou a doplnit moZznost

19Blizgie pozri Nalez Ustavného stidu SR PL. US 22/2020-104 zo dita 14. oktébra 2020.
2Pozri napr. Urad vlady SR. [online], [cit. 11/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.vlada.gov.sk/ /vlada-nudzovy-stav-na-slovensku-sa-predlzi-o-dalsich-
45-dni/>.
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jeho predlZzovania, ale len v nato odévodnenych pripadoch aj to na ne-
vyhnutny ¢as, pripadne jeho opakované vyhlasenie v pripade podstat-
nych zmien okolnosti, za akych doslo k jeho ukonceniu. Kazdé vyhla-
senie nidzového stavuy, jeho predizenie resp. opakované vyhlasenie by
malo byt riadne zd6vodnené s odkazom na stanovisko resp. stanoviské
odbornikov, z ktorych vychddza. Tieto stanoviska by mali mat pi-
somnt formu. Na zavedenie moznosti prediZenia nadzového stavu je
potrebné reflektovat aj v Gprave konania pred Ustavnym sidom SR
podla ¢l. 129 ods. 6 tstavy, ktort je potrebné doplnit aj o moznost' pre-
skimania rozhodnutia o prediZeni nadzového stavu. Navrh na zacatie
konania pred Ustavnym stidom SR by malo byt mozné podat kedykol-
vek pocas jeho trvania a nie len do 5 dni od jeho vyhlasenia, ako je to
teraz.?! Sticasnd tprava tak neumoznuje podat navrh na konanie o st-
lade uznesenia vlidy ¢. 718 z 11. novembra 2020, ktorym ,,predizila” na-
dzovy stav, pretoze od vyhlasenia ntidzového stavu uplynula dlhsia
doba, napriek tomu, Ze v tomto smere vldda prekrocila svoje kompe-
tencie. TaktieZ je potrebné v tistavnom zakone jednoznacne stanovit,
kto je opravneny obmedzit v ¢ase nidzového stavu zdkladné prava
a slobody, akym sp6sobom a rozlisovat pri tom bezny stav od stavu,
akym je nadzovy stav. Tato Gprava v sticasnosti absentuje. Pre vyvaze-
nie pravomoci vladou a parlamentom by malo byt stanovené, ze vyhla-
senie nidzového stavu vladou resp. jeho predizenie prip. opakované
vyhlasenie by malo byt kontrolované parlamentom. Parlament by mal
byt opravneny nddzovy stav schvalit alebo ukoncit. Podobna tiprava
je napr. v Ceskej republike, kde vlada moze predlzit nadzovy stav len
po predchadzajicom stthlase Poslaneckej snemovne.?? Aké zmeny sa
nakoniec v tprave nidzového stavu redlne presadia bude zalezat od
stcasnej vlady, ktora ma v parlamente tistavnu vacsinu.

21§ 193 zakona ¢. 314/2018 Z.z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov.
2Cl. 6 ods. 2 tstavniho zékona ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky.
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Zaver

Stcasna pravna dprava sredlnym vyhldsenim nddzového stavu
pravdepodobne vobec nepocitala, ¢o sa odzrkadluje v jej strohej a ne-
dotiahnutej pravnej regulacii, ¢oho désledkom st interpretacné prob-
lémy a chybajtice moznosti adekvatne reagovat' na stic¢asnu krizovu si-
tudciu. Tieto pravne ale aj praktické problémy vedu k nevyhnutnej po-
trebe zmeny sti¢asnej tpravy, predovsetkym k jej spresneniu a doplne-
niu, ¢i uz v oblasti otdzky ¢asu ntidzového stavu resp. inych opravneni
s tym spojenych. Pandémia COVID-19 by sa za takychto okolnosti ale
nemala vyuzivat ako prileZitost na zvysenie pravomoci vlady, resp.
ako prilezitost pre technokraticky pristup k rieSeniu problémov a k vo-
leniu neformdlnych postupov. Zmeny, ktoré sa Zziadaja, by mali pri-
spiet k rieSeniu sucasnych problémov, ale zaroven aj k upokojeniu si-
tudcie, ktora vznikla z chaotického postupu pri aplikovani nielen #istav-
ného zikona ¢. 227/2002 Z.z. v suvislosti s nidzovym stavom. Vldda by
mala pri zavadzani zmien pamitat aj na systém vzajomnej kontroly
a vyvéazenia medzi zlozkami moci a neopomendt fakt, Ze aj parlament
by mal mat’ uréitd kontrolu a ze nidzovy stav je stav dofasny a jeho
ukoncenie by malo mat' za nasledok névrat k normalnemu stavu. Zaro-
ven by mala pamadtat na to, Ze Slovenska republika mé svoje medzina-
rodné zavazky v oblasti 'udskych prav, ktoré sa uplatiiuju aj v ¢ase nt-
dzovej situdcie, preto zmeny by mali byt uvazlivo premyslené a zave-
dené rozumne.
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Modernizacia SR v kontexte celospolocenskej zmeny

Lucia Hlavatd

Changes, we can currently observe in every aspect of the human'’s life, are not only the short-
term consequences of the last decade. The entrance to the last decade of the 20. century has
meant complex redesign and transformation to the new type of the political, civic, and social
life of Slovakia, where the new challenges and risks are cumulated under the influence of the
global events. The processes we analyse with regards of the concepts of modernisation and
transformation in that period are being crucial for the long-term goals we can observe until
today. Observation of the individual relations and the reflection of the risks of the globalising
world remains as the object of the analyses of the political praxis and major political theories
predicting the changes of the uncomparable dimensions.

Uvod

V obdobi, ktorému dnes celime, je postavenie vedy ¢oraz vyznam-
nejsie a zasadnejsie, napriek tomu casto nedokdze ovplyvnit priame
politické rozhodnutia sti¢asnosti ani minulosti, ktora pre dnesny stav
veci vytvorila urcité predpoklady. Tak prirodné a technické smery, ako
i spolo¢enské a humanitné, kladt déraz na vysvetlenie dejov, ktoré boli
viac ¢i menej predvidané, napriek tomu ma ich dne$ny rozsah nedo-
zerné nasledky. Zaver minulého storocia pontkal bohaté prostredie
pre analyzy a predikcie toho, kam nova Slovenska republika smeruje,
ako je na vyzvy globalizujaceho sa sveta pripravena a do akej miery
reflektuje rizikd, ktorym bude svet v nasledujticom obdobi celit. Tézy
kumulujtcich sa rizik v ére novej informacnej spolo¢nosti sa opierali
o teoretické prace Ulricha Becka, Zygmunda Baumana ¢i Anthonyho Gid-
densa. V nasledujucom prispevku nacrtneme linie, ¢i a ako dnes vni-
mané zmeny ovplyvnili reflexie zaveru 20. storocia v politickej diskusii
novo-vytvarajucej sa Slovenskej republiky. V spolo¢enskom diskurze
dnes ¢asto zaznievaju otdzky, do akej miery bola Slovenska republika
pripravend na dopady a zaroven rizikd globalizacie, do akej miery boli
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reflektované potreby nového spolo¢enského poriadku v jej prvych ro-
koch a ¢i a ako nase dnesné fungovanie ovplyvnila politicka prax pr-
vych rokov vlastnej samostatnej Statnosti. Tieto témy st nevyhnutne
spojené s civiliza¢nou zmenou, ktortt moderna spolo¢nost 20. storocia
zazivala a v konttirach novovznikajtcej Slovenskej republike sa viazu
k procesu napredovania, modernizacie a transformacie politického,
ekonomického a spolo¢enského zivota. Slovami Ulricha Becka sme sa
posunuli do stavu, kedy sa behom exponencidlneho narastu vyrobnych
sil, otvara doteraz nepoznanou mierou cesta rizikdm a potencidlnemu
sebaohrozeniu. Ak teda dnes hovorime o dekdde zmien, ktora zazi-
vame, reflektujeme v nej aj nérast rizik ekonomickej, politickej i celo-
spolocenskej povahy, stuptiujdci sa s ndrastom nasho vedenia o svete,
technologického progresu, individualizacie a vytvarania informacnej
spolo¢nosti. Ciel om nasledujtaceho prispevku je poukdzat na javy spo-
jené s reflexiou zmeny a nastupom rizik v kontexte budovania nového
Statu a jeho zaclenenia sa do turbulentného vyvoja stale uzsie prepoje-
nych globalnych stvislosti.

Modernizacia ako teoreticky zamer

Situdcia, ktord v Strednej Eurépe nastala po roku 1989, si vyziadala
komplexnt zmenu na vSetkych trovniach Zivota a vo vedeckom dis-
kurze sa zacala hodnotit ako modernizacia. Zaroveri je ozna¢ovana ako
obdobie postkomunistickej transformacie, ktortt véak nemoZzno vnimat
bez $irsich a ¢astokrat spletitych savislosti s minulostou.

Jan Kfen ju popisuje pomocou tzv. tedrie path dependence. Niektori
ju oznacuja za ,najmocnejsiu tedriu postkomunistickej transformdcie, pre-
toZe ukazuje , na silu kontinuity spolocenského viyvoja, na faZivost minulého
dedicstva, na iluzornost toho, Ze moZeme prejst z jedného reZimu do druhého
tak jednoducho, ako sa presadd z vlaku na vlak™!, pricom jej stivislost s tym,
ako vedecké texty vysvetluju teérie modernizacie je ¢astokrat tazko

1 KREN, J.: Ctort stoleti stiedni Evropy. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2019, s. 201.
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rozliSitelna. Spoloénym menovatel' om oboch zmienenych je snaha, na
ktort by sme sa mali pri vyskume zameriavat, a to potreba skiimat’ sa-
motny prechod, priebeh zmeny a jej uréujuce faktory. Pojem trans-
formaécie? a tranzicie k demokracii sa pritom v uvedenom horizonte po-
uziva na vyznacenie prechodu z nedemokratického rezimu k demokra-
tickému?® v procese modernizacie a dopadov globalizovaného sveta.
Spociatku sa skimanie modernizacie a , tranzicie k demokracii” za-
meriavalo na tri skupiny Statov*. Po roku 1989 sa k nim pridali krajiny
byvalého sovietskeho bloku po pade socializmu, prechddzajtce kom-
plexnou spoloc¢enskou, politickou a hospodérskou zmenou. Nastup na
cestu k trhovému hospodarstvu, demokratizécii, formovaniu vlastnej
tradicie parlamentarizmu a neskor snah o prijatie do EU bol viak od
uvedenych v mnohom odlisny. Claus Offe uvadza predovsetkym dva
zékladné rozdiely: teritoridlnu nestirodost poznacend vnatornou mig-
raciou, konfliktnym postavenim narodnostnych mensin a tizbou po
oddeleni sa ana druhej strane potreba zmeny nie len v politickej ale
i ekonomickej rovine, tzv. dobiehajtica revolicia® a s fiou spojené budo-
vanie novej spoloc¢enskej triedy vo vztahu k majetku, ktora v danom
priestore dovtedy absentovala®. Modernizdcia potom v stredoeurép-
skom regiéne stvisela s vnitornou premenou v spolo¢nost uz sku-
toc¢ne kapitalistickd, v ktorej prevladalo sikromné podnikanie”. V kon-

2 KOPECEK, L.: Socidlné politické podminky demokracie. In: HLOUSEK, V.; KOPECEK, L.:
Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky, neptitelé a perspektivy demokracie. Brno:
Medzinarodny politologicky tstav, 2003, s. 133.

3 Samuel Huntington ho napriklad v praci Tretia vlna vyuZziva pre popis tretej viny demo-
kratizécie, kedy jednotlivé rezimy prechadzaju procesom zmeny systému bud’ formou
transformadcie, nahradenia alebo presunu.

¢ Vznik povojnovych demokracii (Japonska, Talianska a NSR), nasledne demokratizacia
krajin stredozemia (Grécko, Portugalsko a Spanielsko)a v 80. rokoch pad autoritarskych
rezimov v JuZznej Ameriky.

5 ,,Nachholende Revolution”, tento pojem pouziva napr. Jiirgen Habermas.

¢ OFFE, C.: Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing the Triple Transition
in East Central Europe. In: Social Research, 58/1991, s. 869.

7KREN, J.: Ctort stoleti stedni Evropy. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2019, 5.186.
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traste s ostatnymi zdpadnymi regiénmi je Specifikom procesov prebie-
hajacich v strednej Eurépe ich vzajomna simultdnnost. Offe hovori
o trojndsobnej tranzicii, ked’ poukazuje na vyvoj narodného Statu, bu-
dovanie dstavného systému a zdroven formovanie ,normalnej poli-
tiky” v zmysle rozdelenia pravomoci a instittcii. Zatial ¢o v inych kra-
jinach sa dané prvky vyvijali v horizonte desatroci, v stredoeurdp-
skych, $pecificky v ¢esko-slovenskych podmienkach, je to proces, ktory
prebieha simultannes®.

Vytvorenie samostatného statu v roku 1992, zérovent komplikuje
pripad Slovenska o d’alsiu rovinu, budovanie narodného $tatu a na-
rodnej integracie ako premenu predmodernej fragmentovanej a dife-
rencovanej spolo¢nosti na masovd®. Zaroven sa otvara otdzka potreby
dobudovania obcianskej spolo¢nostil, ob¢ianskeho naroda. Rovina
zlozitosti porevoluénych modernizaénych procesov pritom v sloven-
skych podmienkach lezi v jeho historicko- politickom ukotveni. Na jed-
nej strane suvisi so slabou demokratickou sktsenostou Slovenska a na
druhej strane s komplikovanym procesom hladania vlastnej identity.
Vsetky spominané procesy potom dol'ahli na tvorbu politiky i ob¢ian-
skej spolo¢nosti Slovenska v prvej polovici 90. rokov. Dolezitymi sa
stava otazka hodnét, zdielanych idei a vytvaranie nového socialneho
kapitalu. Apeluje sa na prehlbovanie historickej paméte a vedomia pri
formovani ob¢ianskej spolo¢nosti, ktord v novych krizach celi indivi-
dualizacii a strate dovery vo verejné instittcie.

Nasledujtci vyskum v oblasti ponovembrového vyvoja modernej
Slovenskej republiky by preto mala tvorit snaha poukazat na vyvoj ob-

8 OFFE, C.: Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing the Triple Transition
in East Central Europe. In: Social Research, 58/1991, s. 873.

9 SZOMOLANYI, S.: Cesta Slovenska k demokracii: Od , devianta” k standardnej novej demo-
kracii. s. 24. In: Slovensko: desat rokov samostatnosti a rok reforiem. Bratislava: IVO, 2004, s.12.

10 ROSKO, R.: Postkomunistické Slovensko a obnova ob&ianstoa. In: Slovak Sociological Review,
1996, s. 2.
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¢ianskej spolo¢nosti, verejnych institacii, rizika a dopady individuali-
zécie I'udského zivota, otdzka socidlnej spravodlivosti a ekologické do-
pady ako jeden z atribttov Beckovej rizikovej spolo¢nosti.

Modernizacia Slovenska ako program dlhodobej zmeny

Pri tvorbe jednotlivych programovych vyhlaseni a strategickych
cielov sa vzdy zohladnuje ich kratkodoby, strednodoby a dlhodoby
ac¢inok. Ak dnes hovorime o dekdde zmien, potrebe reagovat na turbu-
lentny vyvoj v otdzkach politickych, ekonomickych a dnes predovset-
kym ekologickych, pociatky formovania tychto reakcii mozno hl'adat
uz v zaverecnej dekade predchadzajiceho storocia. To, do akej miery
boli nadchéddzajtice zmeny reflektované v debatach a stratégiach poli-
tickych aktérov 90. rokov a ¢i existuje prienik medzi predikciami rizik
nastupujtcej postindustridlnej spolo¢nosti a tvorbou politického pro-
gramu pre Slovensku republiku (dalej iba SR) v ranych rokoch jej sa-
mostatnosti, je sicastou zamysleni sa v predlozenom prispevku.

Programové vyhlasenia vlady, ktoré by mali tvorit akusi stratégiu
smerovania danej vlady v rozmedzi volebného obdobia (s ambiciou dI-
hodobych ciel'ov), tvoria prehl'ad zamyslanych krokov a reflexiu stavu,
v akom sa krajina nachddza. Castokrat véak konéia v rovine teoretic-
kého pomenovania jednotlivych problémov a vyziev, bez ambicie jej
rieSenia na politickej trovni. Koncom 80. rokov minulého storocia, sa
vo vedeckom diskurze ¢oraz viac sklotiovali pojmy globalizécie, indi-
vidualizacie, postindustrialnej spolo¢nosti a rizik vedecko-technického
pokroku. Priekopnikom myslienky rizikovej spolo¢nosti bol prave
Ulrich Beck, ktory v sprdvnom case pomenoval, Ze ,I'udska spolo¢nost
dokaze svojim vyvojom ohrozit samu seba“!l. Predpoklady urcitého
zlyhania v dosledku nefunkénosti systému st tak nahradzané opac-
nym pristupom, tvorba a kumulécia rizik sa zvySuje prave s dspechom

11 BECK, U. Rizikovd spolecnost: na ceste k jiné moderné. Praha: Sociologické nakladatelstvi
Slon, 2011, s. 419.
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a napredovanim modernej spolo¢nosti a liniou kldcovych megatren-
dov spolocnosti. To zaroven prindsa vyzvu spoloenskym vedam,
ktoré generuja viacero pristupov oznacenia vyvoja spolo¢nosti alebo
tzv. modernizécie. Tie sa zameriavaja na prechod modernej spoloc-
nosti, industridlnej k spolo¢nosti znalostnej, ktoréd je v stivislosti po-
stkomunistickych krajin akcentovand predovsetkym po roku 1989,
v obdobi tzv. prechodu, transformaécie.

Modernizicia ¢asto vnimand ako idea technického a ekonomického
vyvoja doplnend o koncept spolocenskej modernizacie, ma, popri svo-
jich tspechoch, v podmienkach SR po roku 1993, niekolko limitov.
Ukazalo sa, ze ekonomicky rast nevedie automaticky k zvySovaniu
kvality Zzivota, aani automaticky nedochadza k Ziaducej adaptacii
sveta socidlnych vztahov a hodnét na podmienky diktované technolo-
gickym a ekonomickym rozvojom'2. Podl'a Becka podobne ako feudélna
lachta Zila kedysi z hospodarsky aktivneho mestianstva a vo vlast-
nom zaujme ho podporovala a neimyselne a nutne si tak Zivila moc-
ného budiceho nastupcu, tak sa irozvinuta industridlna spolo¢nost
zivi z rizik, ktoré produkuje a vyvolava tak situdcie socialneho ohroze-
nia a politicky potencial spochybriujici zdklady doterajSej moderniza-
cie’®. Medzi zakladné rizika, ktorym modernizujtci sa globalny svet
¢eli, mozno rozoznat mimo iného v politickej, socidlnej a ekologickej
rovine.

Po pade komunistickych rezimov v roku 1989 sa krajiny byvalého
Sovietskeho zvdzu ocitli pred nelahkou tlohou, a to, transformovat
dovtedajsiu politiku, ekonomiku a spolocenské prostredie na demokra-
tickd krajinu s trhovym hospodarstvom v ramci funkénej obéianskej
spolo¢nosti. Machonin v teoretickej rovine odliSuje socialnu transforméa-
ciu a samotnti modernizaciu v dopadoch ich pdsobenia, a preto pova-
zuje modernizéciu za vSeobecny proces vyvoja na vSetkych trovniach,

2Dlhodobd vizia rozvoja slovenskej spolocnosti. Bratislava: VEDA, 2008, s. 25.
13 BECK, U. Rizikovd spolecnost: na ceste k jiné moderné. Praha: Sociologické nakladatelstvi
Slon, 2011, s. 75.
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ktory znamend zmeny vo vsetkych délezitych sférach spolocenského
zivota, vratane ekolégie, demografického spravania, zdravotnej staros-
tlivosti, vzdelavania, vedy, technolégii, infrastruktiry, mnozstva kva-
litativneho Standardu sluzieb a produkcie4, spolu so standardnymi ¢r-
tami modernizdacie, v zmysle prehlbovania racionalizacie, trhu a rozvi-
nutej pluralitnej demokracie. Preto povazujeme za osozné, hodnotit
modernizaciu cez prizmu jej hlbokych dopadov na premenu krajiny,
v obdobi, ktoré v prostredi postsocialistickych krajin oznacujeme za
transformacné. KlI'i¢ovymi znakmi, ktoré sledujeme, st formy a disku-
sie ekonomickej, politickej a socidlnej transformacie v otazkach privati-
zacie, ekonomickych dopadov na socidlnu situaciu obyvatel'stva, prie-
beh demokratizacie krajiny a zdmery v tvorbe socialnej politiky.
Zmienené krajiny sa po konci Studenej vojny ocitli v geopolitickom
i ekonomickom védkuu a celospolocenskou objedndvkou sa stalo poli-
tické a ekonomické priblizenie k Zapadu'®. Z hladiska skiimania uve-
denych javov je dolezité spomentt vyskumy, ktoré zdoraziiovali, ze
prechod k trhovej ekonomike je ur¢itym hypotetickym konstruktom
orientovanym na dosahovany ciel, zatial ¢o transformécia je analyzou
daného prechodu, ktory moéze mat v jednotlivych krajinadch dplne od-
lisné podmienky a nasledne aj priebeh. Oznacenie transformacia sa tak
zacalo pouzivat takmer s okamzitou platnostou, pricom scendre jej us-
kuto¢nenia vsak boli odlisné. Z teoretického hladiska mézeme v da-
nom obdobi vo svete pozorovat ¢oraz vacsi tstup vplyvu narodného
Statu a zaroven nastup procesov globalizacie. Narodny stat, ktory na
rozdiel od predchadzajtcich foriem $tatu'6, na seba v 20. storo¢i prebral
nové typy zodpovednosti, slubuje svojim obanom prevzatie zodpo-

UMACHONIN P.: Modernization and social transformation in the East Central Europe. In:
ADAMSKI, W., W. (et al.): System change and modernization. Warsaw: IFIS PUBLISHERS,
1999, s. 48.

15 KREN, ].: Ctort stoleti stiedni Evropy. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2019, s. 103.

16 Mestsky, kralovsky,...
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vednosti za ekonomicku bezpeénost a verejné statky (uréitd mieru stat-
neho blahobytu a kultirnu integritu). Svoje limity v8ak dosahuje uz ku
koncu 20. storocia, kedy podla Philippa Bobbitta nedokéze svoj prislub
naplnit’ a zlyhava. V doésledku tzv. Long war'?, , Dlhej vojny”, ¢eli no-
vym vyzvam, ktoré delegitimujt jeho schopnost ich rie$it, napr. jad-
rové zbrane, medzindrodna komunikacia a technolégie na baze mate-
matickych vypoctovl8. Mozno pozorovat tpadok legitimity ndrodného
Statu, na druhej strane i regeneraciu samotnej instittcie $tatu v novej
forme, a to v tzv. trhovom &tate!?, ktory sa tak stal astrednym pojmom
politického smerovania v transforma¢nom obdobi Cesko-Slovenska
a naslednej samostatnej Slovenskej republiky.

Trhovy stat moézeme definovat ako post-krizovd podobu institacie
Statu, ktora podobne ako v minulosti nahrddza svojho predchodcu.
Jeho rozvoj mozno podla Bobbitta pozorovat v celom globalnom svete,
ktory sa postupne zac¢ne etablovat podla vzoru USA. Je charakteris-
ticky vyraznymi zmenami oproti ndrodnému $tatu, predovsetkym ts-
trednej a dominantnej role trhu, Gstupu od zodpovednosti statu za eko-
nomickd bezpec¢nost, socidlne prava, zamestnanost a tiez institatu
pravneho $tatu. Zatial, ¢o Beck, Giddens, Baumann a v domacom pro-
stredi na nich nadvézujtci J.Keller vnimaju rizika daného stavu, Bobbitt
poukazuje na vysokud tspesnost daného statu, prileZitosti pre jednot-
livca a stratifikdciu jednotlivych trhovych statov podl'a miery ich tran-
sparentnosti?’. Zaroven vsak jeho analyza prechodu k trhovému statu
nie je jedind, ktora v politologickom diskurze rezonuje.

Priestor EU sa oznaduje ako manazérsky trhovy §tat s vysokou mie-
rou hegemonie vnatorného ekonomického priestoru, pricom doraz je
kladeny na riadenie prostrednictvom organizéacii EU a OSN. Idealnou

17 Autor ako ,,Long war” oznacuje obdobie od za¢iatku 1. svetovej vojny, az po rok 1990.
18 BOBBITT, P.: The Shield of Achilles: War, Peace and Course of History, New York: AN-
CHOR, 2003, s. 214.

19 Market state.

2 Podnikatel'sky, manazérsky a merkantilisticky.
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formou trhového $tatu je vsak podla neho podnikatelsky typ, prisu-
dzujic ho dnesnym USA. Spolo¢né charakteristiky trhovych statov sa
jednotné, v porovnani s doteraj$im konstituénym typom sa $tat zbavuje
zodpovednosti, minimalizuji sa jeho zasahy a hlavnou ekonomickou
arénou sa uz nestdva tovaren ale trh?l. Je pravdepodobné, Ze sa autor
nemylili v predpoklade, Ze nastupujuci typ Statu ma vysoka Sancu na
aspech a prezitie, nakolko miera jeho zodpovednosti je obmedzena len
na zabezpecenie prilezitosti a moznosti jednotlivcom uspiet. Jeho legi-
timita je tak limitovana stratou urcitej morélnej kredibility, viery zo
strany ob¢anov, na druhej strane im v8ak tento minimalny typ statu ni¢
viac nezarucuje. Stava sa stitaznou arénou vitazov a porazenych s ilt-
ziou bezhrani¢nych neobmedzenych moznosti. Zatial, ¢o narodny stat
mal za ciel dosahovat vysokd zamestnanost, rozsirovat socialnu spra-
vodlivost a stdval sa v danych bodoch netispesnym, trhovy stat prekra-
¢uje hranice teritdrii, je zamerany na efektivitu medzinarodnych kapi-
talovych trhov a podita s vysokou mierou nezamestnanosti, v ktorej
vsak nevidi prekazku, pokym nebrani efektivite trhu a akumulacii ka-
pitélu. Zaroveri sa vSak bududcnost trhového statu ilustruje v troch pa-
radoxoch.

VyZzadovanim vicSej centralizacie autorit, pricom ale samotné vlady
bud ¢oraz slabsie?2. Predpoklad4 sa ¢oraz vyssia participacia nezisko-
vych organizacii, roznych think-thankov a predovsetkym korporacii
a ich rasttcej role na riadeni statu.

Podobne bude mozné pozorovat vyssiu participaciu obéanov a ve-
rejného sektora na riadeni $tatu, avsak ich vyznam bude mensi®. Z ob-
¢ana sa stava divak.

20 BOBBITT, P.: The Shield of Achilles: War, Peace and Course of History, New York: AN-
CHOR, 2003, s. 230.

2 BOBBITT, P.: The Shield of Achilles: War, Peace and Course of History, New York: AN-
CHOR, 2003, s. 234.

2 BOBBITT, P.: The Shield of Achilles: War, Peace and Course of History, New York: AN-
CHOR, 2003, s.234.
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Poslednym paradoxom, ktory je moZzné pozorovat v aktudlnom po-
litickom diani je Gstup socidlneho $tatu, avsak tlak na bezpecnost, epi-

.....

dykol'vek predtym.

Trhovy stat v cieloch samostatnej Slovenskej republiky

Vladda v programovom vyhlédseni v roku 1993, po vytvoreni samo-
statnej Slovenskej republiky, zaradila posilnovanie trhového Statu
v ekologickych limitoch khlavnym cielom vladneho programu.
V strednodobom horizonte zamyslala v podmienkach samostatného
statu nad’alej pokracovat vo vytvarani trhovej ekonomiky so socidlnym
a ekologickym zameranim. Predpokladalo sa postupné redukovanie
tlohy statu v ekonomike len na podpornd, prostrednictvom urychlenia
privatizacie, posilnenia funkcii trhu a zefektivnenia socialnej siete.
Tymto sposobom sa sledovalo dosiahnutie zlepsSenia aloka¢ného me-
chanizmu a zhodnocovania zdrojov?. Spdsob, ktory vlada zvolila bol
cestou ,prihliadania k ekologickej tinosnosti hospoddrskeho rozvoja”. Zaro-
ven sa jednoznaénym spdésobom nastartovania a stabilizacie ekono-
miky krajiny stavali , priame predaje casti podnikov zahranicnym investo-
rom, priame zahranicné investicie, vlddne a bankové zdroje vyplyvajiice z bi-
laterdlnych zmliv, financné zdroje ziskané z medzindrodnyjch financnych in-
Stiticii a likviddcia neefektivnych podnikov. Kapitdlovd ticast statneho roz-
poctu v tomto obdobi bude len doplnkovd a jeho zdroje budii zamerané skor na
socidlno-stabilizacné funkcie?6.”

Ekonomicka transformécia sa stala tstrednym motivom prakticky
hned’ po novembri 1989. Podla Machonina mal vSak prakticky kazdy
prvok radikalnych ekonomickych reforiem svoje slabé miesto, napriek

2 BOBBITT, P.: The Shield of Achilles: War, Peace and Course of History, New York: AN-
CHOR, 2003, 5.234.

% KELLER, ]J.: Teorie modernizace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007, s. 93.

26 Aktualizacia tloh Programového vyhlasenia vlady po vzniku samostatnej Slovenskej
republiky. Material na rokovanie Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1729/1993
z aprila 1993, s. 6.
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tomu v8ak uz prechod od dirigizmu k riadeniu ekonomiky podobajtcej
sa trhovému hospodarstvu, bol podstatnym moderniza¢nym korkom?”.
Potreba zavedenia trhovej ekonomiky, ako zdkladna podmienka pre-
chodu od socialistickej ku trhovej spolo¢nosti, vSak nebola hned’ spa-
jand s etablovanim kapitalizmu, aZ postupne sa dostala do programo-
vych vyhlaseni vlad ako jej oporna zlozka. Z programového vyhldsenia
vlady pre stvorro¢né obdobie od roku 1992 zahttiala prechod k trhovej
ekonomike pri¢om jej hlavnymi zlozkami sa stali liberalizacia cien a za-
hrani¢no-obchodnych vztahov, uplatiiovanie principov menovej stabi-
lity a aspornosti v rozpoctovych vydajoch?. Vyhldsenie nadvazovalo
na dovtedy prijaté dokumenty, stratégie a zdmery vyplyvajice uz
v rdmci Scendra ekonomickej reformy uz z roku 1990%. Nésledne boli pri-
jaté rozhodnutia o prerozdeleni statneho majetku v rdmci malej a vel-
kej privatizacie a v ramci restittcii. Proces privatizécie sa postupne stal
dominantnym hybatel'om ekonomickej transformdcie a modernizacie
vznikajtcej SR. Sposoby a formy jeho uplatnenia sa vsak medzi politic-
kymi predstavitel'mi lisili. Dosledky transformacie dovtedy direktivne
riadeného hospodarstva na trhové so zavddzanym sikromnym vlast-
nictvom, mali podl'a Machonina, charakter plnohodnotnej modernizicie
az vtedy, ked dochadza k pochopeniu nevyhnutnosti kooperacie kulti-
vovaného trhu s kultivovanym ekonomickym a socialnym posobenim
statu.

27 MACHONIN, P.: Uplatnéni teorie modernizace na postsocialistické zmeny. In: Slovak socio-
logical review, 5/2002, s. 2.

28 Z ciel'ov finan¢nej a hospodérskej politiky programového vyhlasenia z roku 1992.

29 MIKLOS, 1.: Analyjza postupu ekonomickej transformicie v CSFR A SR. In: Slovak sociological
review, 1-2/1995, s. 21.

SYMACHONIN, P.: Uplatnéni teorie modernizace na postsocialistické zmeny. In: Slovak sociolo-
gical review, 5/2002, s.3.
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Rizika a dopady zmien po roku 1993

Privatizacia ako zékladny element ekonomickej transformaécie stre-
doeurépskych krajin na trhom riadenti ekonomiku bola vsak u nas za-
roveil v mnohych pripadoch sprevadzand pochybnymi aktivitami,
v niektorych pripadoch spojenych s politickou korupciou’!. Post-ko-
munisticka transformaécia v rovine redlnych zmien bola podla Macho-
nina omnoho komplikovanejsia a konfliktnejsia nez sa vopred ocaka-
valo. Vedecky diskurz 90. rokov preto poukazoval na to, ze pévodny,
zjednoduseny jednosmerny model liberdlnej demokratickej tranzicie
popularny po roku 1989 nebol dspesne verifikovany?32,

Dolezitym sa stdva osud spolo¢nosti, obéanov v obdobi pred a po
vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Zatial' ¢o o¢akavania obyva-
tel'stva od ponovembrového vyvoja boli vo vSetkych oblastiach I'ud-
ského zivota vel'mi vysoké, postupne realizované prieskumy ukazuja
vysokd mieru neddvery a sklamania z nasledujaceho vyvoja. Rizika,
ktoré reflektujeme s prechodom na trhova ekonomiku sa zacinajt ob-
javovat v rozsahu, ktori bezni obéania neoc¢akavali.

Popri tspechoch modernizacie sa za¢inaji objavovat zmeny, ktoré
neprinasali hladky priebeh a nenaplitali vieobecné ocakavania. Vy-
mena politickych elit v mnohom odstavila dovtedaj$ich aktérov na
vedlajsiu kol'aj, zaroven vsak vylacila aj mnoZzstvo l'avicovych subjek-
tov, zahffiajic mnohych aktivnych v antikomunistickom disente®. To
vplyvalo na vytvaranie pluralitnej ob¢ianskej spolo¢nosti a napliiania
idealu pluralitnej demokracie. Zaroven prevladali ¢oraz vacsie obavy

SIMACHONIN P.: Modernization and social transformation in the East Central Europe. In:
ADAMSKI, W., W. (et al.): System change and modernization. Warsaw: IFIS publishers,
1999. s. 53.
2MACHONIN P.: Modernization and social transformation in the East Central Europe. In:
ADAMSKI, W., W. (et al.): System change and modernization. Warsaw: IFIS publishers,
1999. s. 52.
BMACHONIN P.: Modernization and social transformation in the East Central Europe. In:
ADAMSKI, W., W. (et al.): System change and modernization. Warsaw: IFIS publishers,
1999. s. 53.
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z centralizovania moci novou vladnucou stranou, ktord svojimi prakti-
kami vyvolavala urcité reminiscencie predchadzajiceho rezimu. Prave
atribtt pravneho statu a pluralitnej demokracie neskor zohral vyraznu
tlohu v pristupovych rokovaniach do EU, ktoré pre Slovensko v ich pr-
vej faze neboli tspesné.

Medzi zakladné rizika, ktoré v ekonomickej rovine vystapili do po-
predia uz v ranych rokoch samostatnej statnosti moézeme zaradit' so-
cidlnu diferenciaciu, nerovnomerny rozvoj regionov, rastice naklady
a stym spojené znizovanie zivotnej irovne a narastu nezamestnanosti,
individualizéciu, ktora zvysuje zavislost jednotlivca na fungovani trhu.
S postupujicou modernizaciou sa v teoretickej rovine spaja jedna z jej
hlavnych charakteristik, racionalizacia. Prejavuje sa hlavne v ¢oraz hlb-
Sej zavislosti socidlnej roviny na ekonomickom potenciali a vykonnosti.
Jan Keller hovori o racionalizécii v ekonomickej oblasti, kedy ,socidlno
ma nérok iba vtedy, ked sa vyplaca”. Modernizacia, ktora v danom
kontexte skimame sa podla neho kona, aby bola zavi$ena hegemonia
ekonomického pohl'adu na svet3. Jej prevladanie mozno prakticky po-
zorovat v oslabovani regulécii a zdsahov do fungovania trhu a posiliio-
vanie trhového statu

Vplyvom novej socidlnej diferenciacie dochddza aj k zmendm v pri-
jmovej oblasti. Pod vplyvom uplatnenia sa na novom trhu préce vsak
postupne dochddza popri vytvaraniu spolocenskej triedy s vysokym
Zivotnym Standardom k vylaceniu skupin obyvatelstva, predovset-
kym pol'nohospodarskych pracovnikov, robotnikov v priemysle a tak-
tiez déchodcov a rodin sjednym rodi¢om, ktori sa postupne stavaju
segmentom populdcie ohrozenej chudobou®.

V désledku prechodu na trhova ekonomiku sa zac¢ina objavovat aj
dovtedy takmer nezndmy element nezamestnanosti, klesania prijmov

3 KELLER, ]J.: Teorie modernizace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007, 5.98.
BSMACHONIN P.: Modernization and social transformation in the East Central Europe. In:
ADAMSKI, W., W. (et al.) : System change and modernization. Warsaw: IFIS publishers,
1999. s. 53.
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a priamo tmerného narastania vydavkov. Rychly prechod zo stavu pl-
nej zamestnanosti podporovanej v réznom rozsahu $tdtom, nahradil
trh prace®. Zacali platit hesla ,konkurencia”, ,sloboda volby”, zodpo-
vednost”, s tym, Ze len od slobodnej vole jednotlivca zavisi, ¢i dokaze
¢o najefektivnejsie zhodnotit svoj trhovy potencidl®’. Zacina tak popri
sebe vznikat skupina nezamestnanych ale i skupina pracujtcej chu-
doby a prekariatu. Obava zo straty zamestnania, prijmové neistota
a nezamestnanost sa stdvaja trvalym elementom transformovaného
pracovného trhu.

Fenomén nezamestnanosti ako jeden z kl'a¢ovych problémov tran-
sformacného obdobia bol akcentovany aj v programovom vyhlaseni
vlady z roku 1992. Bertic v tvahu programové vyhldsenie, vldda sa
v danom $tvrtrodi zavidzovala k orientacii na trhové hospodérstvo po-
rovnatelné s krajinami Eurépskeho spolocenstva avSak odmietala sa
vylucne spoliehat na samoregulacné funkcie trhu. Cielené vstupovanie
do trhového hospodarstva zamysla predovsetkym v ovplyviiovani
a rozvoji podnikatel'skych aktivit, pricom odmieta direktivne néstroje
riadenia ekonomiky, planuje vsak aktivne posobit na jej chod3®. Pri-
stupy ku konkrétnym rieSeniam sa vsak vyrazne lisili.

Plavkovd vtedajsiu situdciu hodnoti cez vyraznd nepripravenost po-
litickych vodcov na demokratizacny proces a rizika ekonomickej trans-
formacie, predovsetkym socidlne dosahy a konflikitnt povahu prebie-
hajuacich procesov a agresivitu novej konzumnej spolocnosti®.

Uvedomenie si globalnych stvislosti, v ktorych sa novovznikajiaca
SR ocité je pre jeho viziu kl'i¢ové. Zahrani¢ny rozmer je akcentovany

$PLAVKOVA, O: Demokratizacnyj proces na Slovensku po roku 1989 v oéakdvaniach verejnosti.
In: Studia Politica Slovaca, 1/2014, s. 14.

37 KELLER, ].: Teorie modernizace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007, s. 73.

3 Aktualizacia tloh Programového vyhlasenia vlady po vzniku samostatnej Slovenskej
republiky. Material na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1729/1993 z ap-
rila 1993, s. 7.

% PLAVKOVA, O.: Demokratizacnyj proces na Slovensku po roku 1989 v ocakdvaniach verej-
nosti. In: Studia Politica Slovaca, 1/2014, s. 8.
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predovsetkym v tom, Ze problematické transformacné procesy sa nety-
kajti iba postkomunistickych krajin, naopak, vyraznym zmenam celi aj
zapadna spolocnost. Dosledky mozno pozorovat v socidlnej margina-
lizacii, novym typom nezamestnanosti, socidlnej exklazii, ¢i kumulacii
vSeobecnych existenénych rizik. Socidlna marginalizacia je najcastejsie
dosledkom elimindcie z trhu préce, a tak sa stava spolocenskym feno-
ménom?. Rozsirovanie neistého, ohrozeného zamestnania podobne
ako kedysi kriza ,ndmedznej spolo¢nosti“4! odhal'uje krizu spdsobent
adaptédciou na pohyby trhov. Krajiny zapadnej Eur6épy tak prechadzaju
sériou zmien podobne ako krajiny strednej Eurépy, napriek tomu, Ze
ich dopady a individuélne stvislosti sa lisia.

Zapadny socidlny $tat celiaci vlastnym limitom sa v novej verzii
vznikajtcej post-industridlnej spolo¢nosti sa adaptuje na zmeny vo vy-
robe, riadeni a predovsetkym dopadom trhu, transformujtce sa krajiny
byvalého sovietskeho bloku naopak vstupuja do tychto procesov s oca-
kavaniami modernizacie ako procesu vedicemu k vécsej racionalizécii,
mobilizacii a sekularizacii. Na druhej strane je dolezité uviest, Ze vte-
dajsie postsocialistické krajiny prechadzali hlbokymi institucional-
nymi, politickymi a ekonomicko-socidlnymi zmenami, hoci boli uz
vtedy ohrozené rizikami podobnymi tym vo vtedajsich zdpadnych spo-
lo¢nostiach?2.

Predpoklady, ktoré sme v predkladanom prispevku nacrtli, pova-
zujeme pre d'alsi vyvoj SR za zasadné. Prave schopnost etablovat sa
v turbulentnom obdobi globalnej zmeny je jednou z dlhodobych vy-
ziev tak jednotlivych eurépskych &tatov, ako i EU ako celku.

40 DOMINIQUE, M.: Modernizicia v krize: Od Talcotta Parsonsa k Jiirgenovi Habermasovi. In:
Sociolégia- Slovak Sociological Review, 3/1996, 5.192.

4 DOMINIQUE, M.: Modernizicia v krize: Od Talcotta Parsonsa k Jiirgenovi Habermasovi. In:
Sociolégia- Slovak Sociological Review, 3/1996, 5.192.

“2MACHONIN P.: Modernization and social transformation in the East Central Europe. In:
ADAMSKI, W., W. (et al.): System change and modernization. Warsaw: IFIS publishers,
1999. s.49.
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Podla Machonina prave v danych otdzkach mohol vztah Vychodu
a Zapadu fungovat v dvoch rovinéch, a to, naucit sa, ¢o najviac pozi-
tivneho z tspe$ného zapadného modelu modernizécie ana druhej
strane usilie vyspelych zapadnych spolo¢nosti lepsie pochopit realne
existujace problémy strednej Eurépy a podat jej pomocna ruku v rie-
Seni praktickych problémov ekonomického vyvoja, predovsetkym
v priamych kapitdlovych investicidch so skutoénym moderniza¢nym
efektom?®.

Zaver

V predlozenom prispevku sme sa pokusili naértnit stibor zamys-
leni sa nad vstupom samostatnej SR do viru globéalnych udalosti, kto-
rych dosledky sa v mnohych oblastiach napIno prejavuja az dnes. Pod
vplyvom globalnej klimatickej krizy, stale pretrvavajicej socialnej ne-
rovnosti a tenzif prameniacich do klesajtcej dovery vo verejné instita-
cie, ktoré dnes pozorujeme naprie¢ celou Eurépou, st nésledkami dl-
hodobych procesov. Poukazujt na to, Ze dejiny este zd'aleka neskoncili
a liberalna demokracia stoji pred mnozstvom vyziev tak v nasom do-
maécom, ako i globalnom priestore. Slovenska republika, hoci svojou sa-
mostatnostou este mlady stat, musi celit tymto vyzvam tak, ako uz aj
mnohé viac nez dve storocia etablované demokracie. Modernizacia ako
proces a zaroven zamer, ktory v celospolocenskej atmosfére 90. rokov
analyzujeme, odkryva osobitosti tohto geopolitického priestoru a pri-
nasa casto viac otdzok ako odpovedi, do akej miery boli jej rizika
a prednosti v danom obdobi reflektované. Udalosti ranych rokov slo-
venskej samostatnosti polozili zadklad statu, ktory sa neskor etabloval
v euroatlantickych vztahoch. Stic¢asné vyzvy a zmeny, ktorym ako spo-
lo¢nost ¢elime, vsak daleko presahujii hranice narodného $tatu a st do
velkej miery rizikami, ktoré je potrebné zvladat na globalnej drovni.

SMACHONIN P.: Common trends and national specificities. In: ADAMSKI, W., W. (et al.):
System change and modernization. Warsaw: IFIS publishers, 1999. s. 371.
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Otéazky kontinuity vyvoja pluralitnej demokracie, ¢i socidlne spravod-
livého trhového statu, ktoré rezonovali v spolo¢enskovednom diskurze
90. rokov, st pre nés stale aktualne. V predlozenom prispevku sme po-
ukazali na transformacny proces a jeho slepé miesta, ktoré je mozné vo
vztahu k osobitostiam nasho priestoru identifikovat. Ostava vSak ne-
zodpovedané, ako je dnes Slovenska republika pripravena ¢elit dopa-
dom zmien, ktoré svojim rozsahom zasahuju socidlnu, ekonomickt
a predovsetkym ekologick stabilitu krajin a stt zdrojom dosial ¢asto
prehliadanych rizik, ktoré sa stavaji nasou novou kazdodennostou.
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Proces reformy ¢i modernizacie verejnej spravy na
Slovensku?

Michaela Kakasova

All parts of the universe are in a relationship between their own category of entities, and
these entities also form relations with each other. If the individual entities that form the whole
change, the relations between these entities should change by analogy. The question remains,
how can we prepare for change? Are we, as the human population already prepared for the
changes that surround us, or just as we are catching up with society through adaptation,
beyond scientific and industrial progress? What is a significant engine of change in public
administration? What changes has the public administration already experienced and how
did these changes take place?

Uvod

Vsetky sticasti univerza st vo vztahu medzi svojou vlastnou kate-
goriou entit, aj tieto entity tvoria relacie medzi sebou. Ak sa menia jed-
notlivé entity, ktoré tvoria celok, analogicky by sa mali menit aj relacie
medzi tymito entitami. Otdazkou zostava, ako sa vieme pripravit na
zmeny? Sme, ako I'udska populdcia uz pripraveni na zmeny, ktoré nas
obklopuju, alebo len ako spolo¢nost dobiehame prispésobovanim sa,
za vedeckym a industridlnym pokrokom? Co je signifikantnym moto-
rom zmien vo verejnej sprave? Aké zmeny si uz verejnd sprava zazila
a ako sa tieto zmeny ujali?

Ciel'om prace je poskytnut ¢itatelom a nacrtnat doleZitost zmien vo
verejnej sprave a poskytnat kratky prehlad o reformach, ktorymi si
Slovensko preslo. Praca je delend na 4 hlavné casti, ktorymi sa tvod,
jadro pozostavajtice z dvoch kapitol a zaver. Metodologicky je praca
spracovand obsahovou analyzou dokumentov, ktoré st v zozname po-
uzitej literatary. Pri tejto analyze sa vybrané informaécie filtrovali podla
obsahovej prislusnosti a dolezitosti, ktort uréovala autorka, tak aby na-
plnila ciel prace a nasledne sa informécie syntetizovali tak, aby bola
dosiahnut4 obsahova komplexnost.
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V tvode sa citatel dozvie nastolenie problematiky reforiem vo ve-
rejnej spravy, opisuje vnatornd motivaciu autorky pre tvorbu tejto
prace. V hlavnej ¢asti préace, ako uz bolo spominané st dve kapitoly.
Prva kapitola s ndzvom Reforma ¢i modernizacia? sa zamysla na roz-
dielnostou tychto pojmov, ich upevnenie do intencii verejnej spravy.
Druhé kapitola pokracuje praktickou castou, kde st uvedené pod-
statné reformy verejnej spravy na Slovensku. V zavere je dominantny
postoj autorky, neopomendc zhrnutie zistenych informacii.

Reforma ¢i modernizacia?

Podla SS51 je reforma zmenou, ¢i Gpravou, teda ma ist' o prispdso-
benie istym poZziadavkam, k istému cielu, o uvedenie do pozadova-
ného stavu ako zinternej, tak aj externej dimenzie, o nadobudnutie
inych, novych vlastnosti2.

Modernizaciu SSSJ? definuje ako , prispésobovanie, prispdsobenie
nie¢oho poziadavkam a potrebam dnesnej doby; uplatiiovanie, uplat-
nenie novych poznatkov, metéd, technolégii v praxi s cielom zvysit,
skvalitnit (odbornt, technickd, organiza¢nt a pod.) troven”+.

1 Synonymicky slovnik slovenc¢iny z roku 2004.

2Reforma. [online], [cit. 10/05/2020]. Dostupné na internete: <https://slov-
nik juls.savba.sk/?w=reforma&s=exact&c=j55b&cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssj&d=or-
ter&d=scs&d=sss&d=peciar&d=hssjV&d=berno-
lak&d=noundbé&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezvi-
ska&d=un&d=pskcs&d=psken#>

3 Slovnik stcasného slovenského jazyka z roku 2015.

*Modernizdcia. [online], [cit. 10/05/2020]. Dostupné na internete: <https://slov-
nik.juls.savba.sk/?w=moder-

niz %C3% Alcia&s=exact&c=X49f&cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssjé&d=or-
ter&d=scs&d=sss&d=peciar&d=hssjV&d=Dberno-
lak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezvi-
ska&d=un&d=pskcs&d=psken#>.
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Ako sa teda pozriet na to, ¢o potrebuje sicasna verejna sprava? Ako
uvéadza Sikula, potrebu zmien nazyva ,redefiniciou postavenia a funk-
cif statu.”> Potrebu redefinicie odévodiiuje rozvojom multipolarneho
globdlneho vlddnutia, ktoré poskytuje ,novy adaptacny priestor.
Tvrdi, Ze fundamentom redefinicie mé byt:

* uplatnenie konceptu vyvojovej podmienenosti

»path dependency” ako minulost’ determinuje sa¢asné zmeny;

*  uplatnenie konceptu formovanie vyvoja , path shaping”

ako relevantni aktéri maji schopnost cielene projektovat reformy
a podielat sa na smere vyvoja.t

Multipolarny globalny systém vladnutia je vymedzeny ako systém,
kde sa v globélnych intenciach pohybujt viaceri silni hraci, ktori maja
silu, presadzovat svoje zaujmy. Tito aktéri v interakcidach moézu sutazit
zjavne i skryte a tymto spésobom vytvaraji viacero variécii globalneho
smerovania.”

Podla teérie verejnej spravy sa reforma verejnej spravy definuje
ako: ,zavedenie a realizacia doélezitych zmien prebudovanie a pretva-
ranie verejnej spravy s cielom zlepSenia institucionalneho usporiada-
nia, ktoré je garanciou moderného poskytovania sluzieb obfanom
v meniacich sa podmienkach.”#

Ako dalej uvadza Adamcovi za fundamentilne zamery reformy
mozno povazovat'

* nepretrzité zdokonalovanie vnatorného fungovania verejnej
spravy;

*  tvorba a upeviiovanie demokratickych principov v ob¢ianskej
spolo¢nosti.

SSIKULA, M.: Minimalizicia alebo modernizdcia $titu: Historickd retrospektiva a aktudlne vijzuy
ludskej civilizdcie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 102-103.

6SIKULA, M.: Minimalizicia alebo modernizdcia $tdtu: Historickd retrospektiva a aktudlne vijzuy
ludskej civilizdcie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 102.

7SIKULA, M.: Minimalizicia alebo modernizdcia $tdtu: Historickd retrospektiva a aktudlne vijzuy
ludskej civilizdcie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 100-101.

SADAMCOVA, M.: Tedria verejnej sprivy. Kogice : UPJS, 2018, s 105.
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Ako je na tom Slovensko?

Slovensko po roku 1989 preslo signifikantnou politickou a spolo-
¢enskou zmenou, po ktorej sa zacali uskutociiovat d'alie aktivity v or-
ganizacii miestnej verejnej spravy. Pre vtedajsiu spolo¢nost bol dole-
zity vznik tizemnej samospravy oddelenej od miestnej Statnej spravy
a ,na zruSenie krajského stupna riadenia (3 krajské narodné vybory
a im na roven postaveny Nérodny vybor hlavného mesta Bratislavy),
ktory kritika oznacovala v podmienkach Slovenskej republiky za nepo-
trebny medzic¢lanok.”?

V roku 1996 prebehla d'alsia zmena, kedy sa Slovenské republika
rozdelila na 8 krajov a 79 okresov, zrusilo sa 121 obvodov a zase sa za-
viedla krajské troven statnej spravy. Zikon ¢. 221/1996 Z.z. o tizemnom
a spravnom usporiadani Slovenskej republiky rozhodol o symetrickom
usporiadani miestnej Statnej spravy, ¢im narastal pocet obci a v roku
2000 ma Slovensko uz 2883 obci. Z tohto ddévodu v roku 2001 prebehla
novela zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zabranilo sa snahe
o rozdel'ovanie obci.10

V rokoch 1990 - 1991 prevlddala snaha politikov o decentralizaciu
verejného sektora, ktort zastavilo az proces rozdelenia vtedajsej Ces-
koslovenskej federativnej republiky, ktory skon¢il vznikom Slovenskej
republiky.™

V roku 1998 prostrednictvom programového vyhldsenia viddy SR sa
znova prijal koncept decentralizécie, ktory stal za novym rozdelenim

9 MV SR: Strucny prehlad vyvoja tizemného a spravneho clenenia Slovenska. [online], [cit
08/05/2020], s. 52. Dostupné na internete: <https://www.minv.sk/?strucny-prehlad-
vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.
WMV SR: Strucny prehlad vyvoja tizemného a spravneho clenenia Slovenska. [online], [cit
08/05/2020], s. 56. Dostupné na internete: <https://www.minv.sk/?strucny-prehlad-
vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.
MV SR: Strucny prehlad vyvoja tizemného a spravneho clenenia Slovenska. [online], [cit
08/05/2020], s. 56. Dostupné na internete: <https:/ /www.minv.sk/?strucny-prehlad-
vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.
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s

dloh, zodpovednosti a povinnosti medzi $tatom, obcami a vy$simi
tzemnymi celkami so zachovanim principov politickej ekvivalencie,
fiskalnej ekvivalencie, subsidiarity, nedelenia kompetencii a kompen-
z4cii externalit.?

V roku 2002 sa zriadilo 8 samospravnych krajov zdkonom ¢. 302/2001
Z.z., ktorych tizemné obvody st zhodné s izemnymi obvodmi krajov
(Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢iansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobys-
tricky, PreSovsky a KosSicky samospravny kraj), a tymto vytvorenim
2.stupiia tzemnej samospravy preslo mnoho kompetencii na obce
a vyssie izemné celky (viac ako 400 kompetencif) v ¢asovom obdobi od
01.04.2002 do 01.01.2004.13

Od 1. januara 2004 sa na Slovensku zrusili okresné trady Zdkonom
¢. 515/2003 Z.Z. o krajskijch a okresnych tiradoch, a zriadenych bolo 8 kraj-
skych dradov, 50 obvodnych tradov, ktoré vykondvali ¢innost’ miest-
nych orgénov Specializovanej Statnej spravy v pdsobnosti ministerstva
vntra, spolu s 33 stadlymi pracoviskami a 31 inymi pracoviskami mimo
sidiel obvodnych tradov.

Krajské urady v odvetvovej poésobnosti Ministerstva vnttra SR boli
zrusené zdkonom ¢. 254/2007 Z. z. k 1. 10. 2007 a ich dlohy a ¢innosti pre-
8li na obvodné trady a na Ministerstvo vnutra SR.

Od roku 2013 prebieha reforma ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvo-
rena verejna sprava, ktorej ciel'om je:

s Zvysit efektivitu a kvalitu vykonu SS.

*  Zvysit transparentnost a dostupnost sluzieb, znizit' byrokra-
ciu a finan¢ného zataZenie obcanov.

*  Zaviest nové metddy riadenia Statnej spravy.

2MV SR: Strucny prehlad vyvoja tizemného a spravneho clenenia Slovenska. [online], [cit
08/05/2020], s. 56. Dostupné na internete: <https:/ /www.minv.sk/?strucny-prehlad-
vyvoja-uzemneho-a-spravneho-clenenia-slovenska>.

1BBUCIK, J.: Reformné procesy v stitnej sprive. In: Decentralizdcia verejnej spravy Slovenskej
republiky - otvorené otdzky. Bratislava: Katedra verejnej spravy a regiondlneho rozvoja,
EUBA, 2005, s. 15-16.
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*  Zjednodusit, integrovat a vytvorit transparentnejsiu struktdaru
miestnej Statnej spravy a vytvorenie jednotnych kontaktnych miest
(KAMO) pre obc¢anov a podnikatel'ov.

*  Znizit naklady na poskytovanie sluzieb verejnej spravy.

*  Vykonat audit Gstrednej $tatnej spravy a implementovat opat-
renia.l4

Program ESO je pravnym dokumentom, ktory konkretizuje ustano-
venia programového vyhlédsenia vlady. Ako uvadza Hrtinek, Program
ESO je ,dokumentom, ktory vo svojej podstate vlastne zavadza zmeny
predovsetkym v miestnej Statnej sprave.”1>

Reforma ESO je rozdelena do viacerych etap. Prvou etapou programu
ESO bola integracia $pecializovanych p6sobnosti statnej spravy s tcin-
nostou k1. januaru 2013, kedy doslo k zruseniu $pecializovanych
miestnych organov $tatnej spravy na krajskej trovni. Vytvorenie jed-
notnej a prehl'adnej struktary miestnych organov statnej spravy sustre-
denim pésobnosti vybranych organov Specializovanej miestnej Statnej
spravy do jedného statneho tdradu na miestnej trovni, ktory bude vy-
konavat posobnost na prevaznej vac¢Sine tsekov Statnej spravy bolo
predmetom druhej etapy.1¢

ESO - Reforma verejnej spravy vyuziva 11 principov fungovania tra-
dov KAMO:

e Vykon Statnej spravy sa zostlad'uje z izemno-spravnym uspo-
riadanim SR.
e  Okresny tirad bude preddavkovou organizéciou.

1MV SR: ESO - Efektivna, Spolahlivd a Otvorend verejnd sprava(tlacovd sprdva). [online] [cit.
11/05/2020] Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-
otvorena-verejna-sprava>.

SHRTANEK, L.: Analijza reformy verejnej spravy ESO. [online], [cit. 06/08/2020]. Do-
stupné na internete: <https://www.epi.sk/odborny-clanok/ Analyza-reformy-verejnej-
spravy-ESO.htm>.

1MV SR: ESO - Efektivna, Spolahlivd a Otvorend verejnd sprava(tlacovd sprdva). [online] [cit.
11/05/2020] Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-
otvorena-verejna-sprava>.

244



. Zachovavame odvetvovy princip riadenia a kontroly v stlade

s kompeten¢nym zakonom.

. Prednosta okresného tradu je zodpovedny za prevadzku
a chod tradu.

. Statnu spravu vykonava organiza¢ny Gtvar okresného tradu,
ktory ma administrativno-pravnu samostatnost a zodpoved-
nost'.

. Vedtuceho odboru okresného tradu vymenuje prednosta

okresného tradu na navrh vedtceho tstredného organu stat-
nej spravy, do ktorého pdsobnosti patri vykon Statnej spravy
uskuto¢iiovany odborom okresného tradu.

. Okresny tirad mé sposobilost byt tcastnikom stidneho kona-
nia a exeku¢ného konania a samostatne konat pred stidom
v rozsahu svojej posobnosti.

. Podrobnosti o vniitornej organizécii okresného tiradu urcuje
ministerstvo vniatra po dohode s tGstrednym orgdnom S$tatnej
spravy, do ktorého podsobnosti patri vykon statnej spravy us-
kuto¢iiovany odborom okresného tradu.

. Zakon precizuje princip spoluprdce sinymi miestnymi or-
ganmi Statnej spravy, VUC a obcami v tizemnom obvode (d6-
lezité prirealizacii programov eurofondov vratane organov ve-
rejnej spravy inych statov).

. Princip vydavania vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov
okresnych tradov ako tiradov MSS zostdva nezmeneny.

. Zjednocuje sa vykon opatreni civilnej ochrany a krizového pla-
novania na tizemi s organmi krizového riadenia pdsobiacich na

tzemi."’

MV SR: ESO - Efektivna, Spolahlivd a Otvorend verejnd sprava(tlacovd sprdva). [online] [cit.
11/05/2020] Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-
otvorena-verejna-sprava>.
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Od roku 2014 sa na zéklade Zdkona ¢. 305/2013 Z.z. o e-Governmente
spristupnila pilotna prevadzka elektronickych schranok prostrednic-
tvom agentdry NASES cez portal www.slovensko.sk, ktory je tstrednym
portalom verejnej spravy pre obc¢ana, organizéciu, ¢i podnikatel’a. Pri-
hlasovanie je mozné s ob¢ianskym preukazom s ¢ipom vydanym po
1.decembri 2013. Podpisovanie dokumentov je zabezpecené elektronic-
kym podpisom. Od 1.02.2014 maja izemné samospravy povinnost' ko-
munikovat prostrednictvom portéalu Slovensko.sk. Tejto povinnosti sa
od 01.01.2018 nevyhli ani podnikatelia, a od 01.07.2018 majti povinnost
komunikovat elektronicky aj fyzické osoby registrované na dar z pri-
jmov. Ostatné fyzické osoby, obc¢ianske zdruZenia, pozemkové spolo-
censtva a neziskové organizacie maja elektronickt komunikéaciu dob-
rovolna.

0Od 01.07.2020 presiel portal Slovensko.sk pod gesciu novovzniknu-
tého Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie.
MIRRI pripravuje vypnutie Statneho IT systému Slovensko.sk, no
kedze to podla MIRRI potrva roky, chca v medziobdobi jeho funkcie
vylepsit a postupne ich nahradzat novou generaciou digitalneho Statu.
V prvej polovici roka 2021 by malo byt hotové mobilné ID, ktoré
umozni prihlasovanie do Slovensko.sk pomocou smartfénu podobne,
ako to funguje pri mobilnom bankovnictve. V mobile teda nebude po-
trebny obciansky preukaz ani ¢itacka. To bude zaklad budficej aplika-
cie eSlovensko do vrecka, do ktorej buda v horizonte do 2-3 rokov pri-
btdat nové funkcie na vybavovanie agendy. eSlovensko do vrecka
umozni preberat arieSit tradnt koreSpondenciu, menit vybrané
osobné ddaje a mat aj vodicsky, technicky preukaz, bielu a zelenu
kartu ¢i preukaz poistenca v mobile.!8

18 GRECKO, T.: Na nové Slovensko.sk si poc¢kdme roky, medzitym pribudne mobilna
verzia. [online]. [cit. 01/12/2020]. Dostupné na internete: <https://e.den-
nikn.sk/2160552/ do-slovensko-sk-sa-bude-dat-prihlasit-cez-mobil-aj-bez-obcianskeho-
a-citacky-postupne-ho-nahradi-novy-sys-

tem/ ?ref=side&_ga=2.49736422.1542360380.1607873449-1320871332.1607873449>.
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Uz v roku 2005 Biicik upozoriioval na problémy reforiem verejnej
spravy z ktorych vyberame: otazky spojené s mierou decentralizacie
a rozdrobenostou sidelnej struktdry, na pribliZzenie verejnych sluzieb
k ob¢anovi, nesystémové opatrenia, slaby kontrolny systém, financova-
nie kompetencii, persondlne zabezpecenie, ¢i kapitdlova poddimeno-
zovanost.!® Uvadza, Ze tieto tlohy na rieSenie nespochybnuji decen-
tralizaciu, len upozornujt na okruhy tém, ktorym je potrebné venovat
pozornost.

Za pozitivne zmeny povaZzujeme predovsetkym vytvorenie prav-
neho a hospodérskeho rdmca pre reformy verejnej spravy a nadvizu-
juce reformy. Za netispech mozno povazovat absenciu komunalnej re-
formy, pretoze pocet obci na Slovensku je neporovnatelne vyssi ako
v inych krajinach EU, neprebiehajtica reorganizécia tstrednych orga-
nov, nizky priamy vplyv samosprdvy na vytvarani legislativneho
ramca.?

Zaver

V poslednom desatro¢i cela spolo¢nost ma moznost vnimat' rych-
lost zmien v technologickom pokroku, ktory , bezi vpred”. Mnohé en-
tity sa ho snaZzia dobehnut (¢i uz samotni l'udia, alebo pravne predpisy
a verejna sprava). Myslime si, Ze tymto zmenam nestacime.

K reformam, ktorymi slovenskd Statna sprava presla, by sme radi
poznamenali, Ze ich vinimame ako pozitivne kroky, avsak tieto zmeny
nepovazujeme za systémové. Myslime si, Ze sa zmeny vybrali sprav-
nym smerom, ale s eSte na zaciatku cesty ku skutoénym zmenam. Ako
priklad, by sme mohli uviest chybajicu komunélnu reformu, ktoré je
pravidelnym predmetom diskusii.

19BUCIK, J.: Reformné procesy v §tdtnej sprive. In: Decentralizicia verejnej sprivy Slovenskej
republiky - otvorené otdzky. Bratislava: Katedra verejnej spravy a regiondlneho rozvoja,
EUBA, 2005, s. 15.

2 HAMALOVA, M.; PAPANKOVA, S.: K aktudlnym problémom komunilnej reformy v SR.
In: Decentralizdcia verejnej spravy Slovenskej republiky - otvorené otdzky. Bratislava: Katedra
verejnej spravy a regionalneho rozvoja, EUBA, 2005,

247



K elektronizacii verejnej spravy by sme radi uviedli osobna skise-
nost autorky, kde si dovolujeme vyhlasit, Ze instalacia podpisovych
kl'dc¢ov a aplikicie, vyzaduje relativne vyssiu mieru informacnej gra-
motnosti, pricom je otdzne, akdl Groven tato informacnd gramotnost
dosahuje v beznej populacii. Na druhej strane préca s portalom, uz nie
je taka komplikovana.

Ciel'om bolo poskytnut ¢itatelovi prispevku zdkladny ramec a uka-
zat smer, ktorym je mozné sa vydat pri polozeni otdzok o podstate
a modernizécii $tatu a verejnej spravy a poskytnut stru¢ny prehl'ad re-
alizovanych reforiem na Slovensku.
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Participacia obyvatel'ov na participativhom rozpocte
v krajskych mestach!

Jakub Bardovi¢

Citizens' participation in public affairs is an essential element for the functioning of any
democratic society. Recent years have created the conditions for forming new tools of partic-
ipation or a particular transformation of existing ones. An example of this trend is partici-
patory budgeting. In the Slovak Republic conditions, it is first used at the level of municipal
self-government in 2011. The paper aims to characterize the current state of participation of
inhabitants in regional cities concerning the participatory budgeting. The participation of
inhabitants is monitored through the number of submitted projects and the number of voters.
All years in which the participatory budget was implemented in a particular city are taken
into account. The condition for including these years is their public availability, which also
monitors the extent to which local governments communicate openly and honestly. There-
fore, the official websites and documents of the monitored municipalities serve as a source of
data. The obtained data are then compared diachronically at each town's level concerning
the established comparison criteria. The findings showed that participatory budgeting is used
in 4 out of 8 regional cities. Each of them has several specifics in its settings. As one of the
common and main issue of all 4 cities is considered the participation of the inhabitants in the
voting, which is relatively low at the moment.

Uvod

Koniec minulého a tiez zaciatok tohto storocia st charakteristické
vyznamnym vyvojom v oblasti technol6gii a prinaSanim réznych va-
riant inovacii. Tento trend sa nevyhol ani nadnarodnym (nadstatnym)

organizaciam ¢i Statom a jeho castiam. Ambiciu zavadzat nové (inova-

1Tento prispevok je spracovany ako stcast rieSenia projektu: APVV-19-0108: Inovicie
v rozpoctovani miestnych samosprdv na Slovensku.

Prispevok svojim obsahom nadvézuje na sumariza¢ny ¢lanok (v case zasielania tohto
&lanku este nepublikovany): GARAJ, M. - BARDOVIC, J.: Participatory Budget — Case of
Slovak Republic. In: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio K - Politology. Vol
27, No 2, 2020.
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tivne) prvky nachddzame casto v zakladnych dokumentoch konkrét-
nych institdcii alebo organov?. V tomto prostredi sa tak v istom ohl'ade
upravujud a modifikuji viaceré nastroje a mechanizmy spojené s riade-
nim Statu, vratanie zadkladnej esencie demokracie, a to politickej parti-
cipacie obéanov/obyvatel'ov.

Ostatné roky ukazujt, ze akdkol'vek ambicia , uzavriet” obsah kon-
Struktu ,politickd participdcia” nardza na vyraznt dynamiku spoloc¢-
nosti a mohla by v istom ohlade znamenat kapitulovanie vo vztahu
k snahe modernizovat a inovovat spolo¢nost. Medzi priklady , pro-
cesu nabalovania” obsahu politickej participacie je moZzné zaradit par-
ticipativny rozpocet, ktory sa v podmienkach Slovenskej republiky ob-
javuje prvykrat v roku 2011 ¢ darovanie penazi. Aj ked ide v druhom
pripade o prvok dlhodobo pritomny v spolo¢nosti, aktudlne nastave-
nia na Slovensku vytvorili podmienky pre jeho modifikdciu. Vysled-
kom toho je, Ze sa so samotnym transferom penazi spojilo aj verejne
dostupné ,posolstvo” pre prijimatel’a, ¢asto v negativnom vyzname.
S tymto prvkom sa mohli Slovaci stretntut’ v ostatnych parlamentnych
a prezidentskych volbach, a to v stvislosti s nevyhnutnostou zaloze-
nia transparentnych G¢tov umoziujtcich sledovat online (24/7) kazdy
transfer. Je mozné konstatovat, Ze dolezitym faktorom rozvoja v tejto
oblasti je samotny internet a socidlne siete, ktoré so sebou priniesli exis-
tenciu novych alebo modernizovanych nastrojov.

Predlozeny prispevok sa venuje problematike uz spominaného par-
ticipativneho rozpoctu. Jeho ciel om je identifikovat rozsah participacie
obyvatel'ov na jeho realizécii v krajskych mestdch na Slovensku. V nad-
védznosti na tento ciel je formulovand vyskumna otazka: V akom rozsahu
sa zapdjaju obyvatelia krajskych miest, kde sa vyuZiva participativny rozpocet,

2 Deklaratérny zdujem o inovécie je mozné najst aj v Programovom vyhldseni vlddy z roku
2020. Viac: Programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024.
[online],  [cit.  18/12/2020]. Dostupné na internete:  <https://rokova-
nia.gov.sk/download.dat?id=8C3B3052696542FDAC8767EF15BED69C-
D51B8A1C6062438BECD3CB863AD97D79 >.
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do jeho realizdcie? Uvedena angazovanost je pritom sledovana jednak
cez pocet podanych projektov zo strany obyvatelov a nasledne cez
tcast na samotnom hlasovani. Oba ukazovatele stcasne slizia ako
komparaéné kritéria. Samotnd komparacia mé diachrénnu podobu, ¢o
znamend, Ze je sledovany vyvoj v konkrétnych sledovanych krajskych
mestdch. Ako zdroj dat sltzia oficidlne stranky krajskych miest, resp.
stranky na to urcené a ich oficidlne dokumenty. Takto zvoleny pristup
umoznuje popri naplneniu hlavného ciela identifikovat, nakol'ko

,otvorene” komunikuji prislusné samospravy o tomto nastroji.

1 Participativny rozpocet ako nastroj politickej participacie obyvate-
Iov

Prvé praktické uplatnenie myslienky zapojenia obyvatel'ov do pria-
meho rozhodovania o ¢asti rozpoctu tizemnej samospravy sa objavuje
v Latinskej Amerike v meste Porto Alegre v roku 1989. Jeho implemen-
tacia zapada podla B. Wamplera do ambicie posilnit vtedy eSte mlada
demokraciu v Brazilii. V samotnom meste Porto Alegre sa spaja vyuzi-
tie participativneho rozpoctu s tspechom Robotnickej strany, ktora sa
zaviazala okrem iného zmenit smerovanie verejnych transferov
a upriamit tiez vyraznej$iu pozornost na chudobnejsie ¢asti mesta®. Us-
pech tohto pokusu vytvoril podmienky pre jeho postupné implemen-
tovanie aj v d'al$ich mestach. Y. Cabannes a B. Lipietz konstatuju, Ze sa
da uplatnit’ (a aktualne sa aj uplatiiuje) v mestach s ré6znou vel'kostou,
no stcasne nemusi ostat len na tejto trovni a moze sa vyuzit ajnainych
urovniach (napriklad regiony#)°.

3 WAMPLER, B.: A Guide to Participatory Budgeting. In: SHAH, A. (ed.): Participatory
Budgeting: Public Sector, Governance and Accountability Series. Washington, D. C.: The
World Bank, 2007, s. 23.

4V pripade Slovenskej republiky vyuZzivaja, resp. vyuzivali participativny rozpocet aj 4
samospravne kraje.

5 CABANNES, Y. - LIPIETZ, B.: The Democratic Contribution of Participatory Budgeting.
Working Paper Series 2015. No.15-168, 2015.
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Aj ked' s istym oneskorenim, pritomnost’ participativneho rozpo¢tu
je aktudlne mozné najst aj v dtatoch strednej Eur6py®. Napriklad v Ce-
skej republike sa prvykrat vyuZzil na obecnej tirovni v roku 2014, kon-
krétne v Prahe 7. Postupne sa pocet tizemnych samosprav na tejto
arovni s implementéciou tohto institatu navysuje. Kym v roku 2017 to
bolo 297, v roku 2019 sa uz moéZeme stretnat s ¢islom 63 samospravs.
Ak sa pozrieme na pripad Slovenskej republiky, obyvatelia miest sa
s nim mobhli stretnat prvykrat o 3 roky skor v porovnani s Ceskou re-
publikou. Od roku 2011 sa implementuje v hlavhom meste Bratislava
a jej mestskej ¢asti Bratislava - Nové mesto®. Zaujimavy trend je mozné
najst v Pol'sku, kde sa rovnako ako na Slovensku zac¢ina prvykrat vyu-
zivat v roku 2011. V priebehu rokov 2013 az 2016 bol pocet samosprav
s participativnym rozpoctom pomerne dynamicky. Kym v roku 2013
bolo mozné najst’ jeho vyuzivanie u 70 samosprav, v roku 2018 sa to
znizilo na 48, nasledne v roku 2015 to naréstlo na 80, aby sa to v roku
2016 opit znizilo na 5810. Tento vyvoj naznacuje, Ze sa mu v Polsku
nedari v niektorych samospravach ziskat stabilné miesto.

Ak sa pozrieme na podstatu participativneho rozpoctu, jeho logika
je postavend, ako upozorfiuji D. Klimovsky a J. Gasparik, na moznej

6V Madarsku sa za posledné roky nedarilo zaznamenat vyraznejsie uspechy jeho imple-
mentacie. Viac: KOMAROMI, L.: The Legal Basis for Civic Participation in Hungary after
1989. MARCZEWSKA-RYTKO, M. (eds.): Civic Participation in the Visegrad Group Coun-
tries after 1989. Lublin: Curie-Sklodowska University Press, 2018, s. 82.

7 Pozri viac: BRABEC, D.: The Practical Dimension of Civic Participation in the Czech Republic
after 1989. In: MARCZEWSKA-RYTKO, M. (eds.): Civic Participation in the Visegrad Group
Countries after 1989. Lublin: Curie-Sklodowska University Press, 2018, s. 45.

8 MINARIK, P.: ParticipatoryBudgeting and Traditional Participation in Czech Municipalities.
In: Slovak Journal of Political Sciences, Vol. 20, No. 1, 2020. [online], [cit. 10/12/2020]. Do-
stupné na internete: <http:/ /sjps.fsvucm.sk/index.php/sjps/article/ view/108/81>.

9 Pozri tiez: HORVATH, P. - MACHYNIAK, J.: The Practical Dimension of Civic Participa-
tion in Slovakia after 1989. In: MARCZEWSKA-RYTKO, M. (eds.): Civic Participation in the
Visegrad Group Countries after 1989. Lublin: Curie-Sktodowska University Press, 2018, s.
202-204.

10 MAJ, D. - POMARANSKI, M.: The Practical Dimension of Civic Participation in Poland
after 1989. In: MARCZEWSKA-RYTKO, M. (eds.): Civic Participation in the Visegrad Group
Countries after 1989. Lublin: Curie-Sklodowska University Press, 2018, s. 148-150.
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kombinécii modelov participativnej demokracie a tieZ deliberativne;j
demokracie. Kym participativny prvok je tam pritomny stale, pritom-
nost’ toho deliberativneho je zavisld od toho, nakol'ko je vyuzivana sa-
motnd fdza deliberacie a akt tlohu zohrava pri vyslednom rozhodo-
vanil. Jednu z moznych definicii participativneho rozpoctu prinasa
publikacia od Svetovej banky. Podl'a nej predstavuje prvok priamej de-
mokracie s moznostou priamo zapojit jednotlivcov do rozhodovania
o prerozdelovani definovanej ¢asti prostriedkov!2. Sticasne je , ndstro-
jom pre vzdeldvanie, zapdjanie a posiliiovania postavenia obéanov a zvysenie
dopytu po dobrom spravovani”13.

Aj slovenska skiisenost ukazuje, zZe aktualne neexistuje len jeden
model fungovania participativneho rozpoctu. Odlisnosti sa objavuja
v pomerne velkom poéte premennych, napriklad v tom, kto moze po-
davat’ projekty, ako tie projekty majt vyzerat, aké financie st urcené
celkovo a na konkrétny projekt, ako prebieha samotny proces schvalo-
vania, hlasovanie, ¢i st pritomné verejné diskusné féra a aka je ich
aloha a pod. Této skutocnost je na Slovensku zndsobena tym, Ze nee-
xistuje celostatne legislativne ukotvenie participativneho rozpoctu.
Znamena to, Ze legislativa tento instittt nepozna. Vysledkom toho je,
Ze jeho implementaciu a pripadnd realizéciu reguluju ostatné pravne
predpisy nepriamo, pri¢om sa tu reflektuje to, Ze izemné samospravy
mozu konat len v rozmedzi svojich kompetencii a musia dodrziavat
definované pravidl4 hospodarenia’4.

11 KLIMOVSKY, D. - GASPARIK, J.: Zdkladnyj ramec participationej tvorby verejmijch politik
a stivisiace pojmy. In: KLIMOVSKY, D. (ed.): Participativne procesy v praxi: Citanka participa-
tivnej tvorby verejmyjch politik. Bratislava: Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky / Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, 2020, s. 17.

12 SHAH, A.: Overview. In: SHAH, A. (ed.): Participatory Budgeting: Public Sector, Gover-
nance and Accountability Series. Washington, D. C.: The World Bank, 2007, s. 1.

13 SHAH, A.: Overview. In: SHAH, A. (ed.): Participatory Budgeting: Public Sector, Gover-
nance and Accountability Series. Washington, D. C.: The World Bank, 2007, s. 1.

14 Viac o tom tiez v aktudlne nepublikovanom ¢ldanku: GARA]J, M. - BARDOVIC, J.. Par-
ticipatory Budget — Case of Slovak Republic. In: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska,
sectio K - Politology. 2020.
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2 Participativny rozpocet v krajskych mestach

Ako je uz uvedené vyssie, aktualne platna legislativa na Slovensku
nedefinuje univerzalne podmienky pre realizaciu participativneho roz-
poctu a tym ani presné okolnosti, kedy je jeho vyuzitie mozné. V do-
sledku toho plati, Ze rozhodnutie o jeho implementovani je plne v kom-
petencii prislusnej samospravy. Aj preto niektoré mesta ¢i mestské casti
(v pripade Bratislavy a Kosic) tento prvok priamej demokracie vyuzi-
vaju a iné zas nie. Ak ostaneme na trovni krajskych miest, aktuélne je
situdcia taka, zZe obyvatelia 4 krajskych miest uz mali (resp. maji) moz-
nost sa zapojit do rozhodovania o uréenej ¢asti rozpoctu a rovnako v 4
krajskych mestach im to eSte nebolo umoznené. V tejto suvislosti je
vsak vhodné povedat, Ze v pripade Kosic sa uz objavuja v ramci mest-
skych casti prvé vyuzitia participativneho rozpoctu, konkrétne na sid-
lisku KVP?5 a sidlisku Kosice - Zapad?6. Sti¢asne aj d’alsie mestské ¢asti
nad jeho zavedenim uvazujd, napriklad mestska ¢ast Kosice - Nad Ja-
zerom.

Tab. 1: VyuZivanie participativneho rozpoctu v krajskych mestdich1®

Mesto Vyuzivanie participativneho rozpoctu
Bratislava* Ano
Trnava Ano

5Participativny ~ rozpocet. [online], [cit. 10/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.mckvp.sk/obcan/ participacia/>.

16Vyhodnotenie projektu participativneho rozpoctu. [online], [cit. 10/12/2020]. Dostupné na
internete: <https://www kosicezapad.sk/article-item-sk/vyhodnotenie-projektu-parti-
cipativneho-rozpoctu/>.

YParticipativny ~ rozpocet. [online], [cit. 10/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www jazerokosice.sk/cms/ ?page_id=23757>.

18 Spracované autorom na zaklade dét, ktoré st dostupné na oficialnych strankach pri-
slusnych miest a ich oficialnych dokumentoch.
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Trenc¢in Nie
Banska Bystrica ano
Nitra ano
Zilina nie
Presov nie
Kogice* nie

* V uvedeny mestdch existuje este dalSia tirover tizemnej samosprdavy v po-
dobe mestskych casti. Tie mézu rovnako samostatne rozhodniit o vyuZiti par-
ticipativneho rozpoctu. V oboch mestich existuje niekolko mestskijch Casti,
ktoré ho aj redlne vyuZivajil.

Prvykrat sa na tzemi Slovenskej republiky objavuje participativny
rozpocet v hlavhom meste Bratislaval®. Aktudlne ho moézeme néjst
okrem drovne mesta aj v pripade viacerych mestskych casti (na pre-
lome rokov 2019 a 2020 malo uz 7 mestskych casti nejaka sktisenost
s tymto nastrojom participacie). Napriklad mestska ¢ast Bratislava -
Nové mesto sa stala vo viacerych ohladoch vzorom pre ostatné samo-
spravy na Slovensku.

Pri pohlade na nasledujicu tabulku mézeme vidiet pomerne ob-
medzeny pocet idajov, ktoré pontika k participativnemu rozpoctu sa-
motné mesto. Jednym z dévodov moéze byt aj absencia samostatnej
webstranky (¢i subdomény) venujicej sa len tejto problematike. Vy-
sledkom je, Ze prave Bratislava vychddza v porovnani s ostatnymi kraj-
skymi mestami, ako mesto, ktoré pontika najmenej dostupnych infor-
macii vztahujacich sa na jeho realizaciu. Verejne dostupné data tak
umoziiuji zachytit len ostatné 2 roky a aj to v obmedzenej podobe, ¢o
limituje moznost vykreslit vyvoj v po¢te podavanych projektov a tiez

19 0d roku 2014 sa oznacuje ob¢iansky rozpocet.

256



v tcasti na hlasovani. Aj napriek tomu je vhodné upozornit na skutoc-
nost, ze rok 2020 ukazuje vel'mi nizky pocet hlasujtcich o projektoch,
a to na trovni 6 941. Takato tcast bola pritom dosiahnuta v meste, kde
bolo v roku 2018 v komunélnych volbach 402 062 opravnenych voli-
¢ov. Tato hodnota ale nie je kone¢né a v pripade participativneho roz-
poctu je , volebné pravo” rozsiahlejsie a to tym, Ze sa tu minimélny vek
znizuje az na hranicu 15 rokov?.

Tab. 2: Participativny rozpocet a komundlne volby v roku 2018 v meste Bra-

tislava?!
Rok Pocet podanych Celkova | Ucast | Udast pi-
projektov ucast online somne
2019 25 Nezverejnené
2020 133 6 941 6923 27
2018

Pocet obyvate- | Opravneni vo- , .
’ i 2 teen Volebna acast* | Ucast v %*
I'ov lici

432 864 402 062 163 558 40,67

*informdcie sa vztahujui na komundlne volby konané v roku 2018

Participativny rozpocet je uz stabilnou stc¢astou banskobystrického
samospravneho systému niekol'ko rokov. O jeho realizacii informuje
mesto na samostatnej webstrdnke, konkrétne vramci domény
www.utopia.sk a tiez v ramci Facebookovej stranky pod nazvom: Par-
ticipativny rozpocet Banskd Bystrica. V ramci nich sd dostupné informaécie

2Pravidld Obcianskeho rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy. [online], [cit. 28/12/2020]. Do-
stupné na internete: <https://bratislava.blob.core.windows.net/ media/Default/Doku-
menty /Str%C3 % Alnky/Pravidla_obcianskeho_rozpoctu-2014.pdf>.

21 Spracované autorom na zéklade dat, ktoré st dostupné na oficialnych strankach mesta
a v jeho oficialnych dokumentoch; zdroj: Statisticky trad SR.
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o minulych ro¢nikoch, o samotnych projektoch a v neposlednom rade
aj o hlasovani obyvatelov mesta. Ako je mozné vidiet z nasledujucej
tabul'ky, pocet podanych projektov sa v jednotlivych rokoch menil, pri-
¢om plati, Ze najviac ich bolo podanych v roku 2014, a to 31. Nasledu-
juce obdobia uz priniesli v tomto ohl'ade len niz$i zaujem, ked’ dokonca
v rokoch 2018 a 2020 klesol ich pocet na 10.

Pri pohl'ade na pocet hlasujtcich je mozné vidiet, Ze sa hodnoty po-
hybujt od 253 hlasujacich v roku 2018 az po 740 v roku 2017. Aj ked’ sa
neda hovorit ojasnom néraste zaujmu obyvatelov o hlasovanie, je
mozné konstatovat, Ze v porovnani s rokom 2014 sa az na dve vynimky
dosiahla vzdy vys$$ia tcast. Prave ostatny ro¢nik priniesol druht naj-
niz$iu tcast’ hlasujacich. T4 v8ak mohla byt poznacend pritomnostou
pandémie, ked’Zze hlasovanie prebieha osobne. V stvislosti s touto fa-
zou rozhodovania je ale vhodné upozornit na to, zZe ide o mesto, kde
v roku 2018 disponovalo v komunalnych vol'bach aktivnym volebnym
préavom 65 485 obyvatel'ov. Pre participativny rozpocet je navyse sku-
pina opravnenych volicov este vicsia, kedze sa vek aj v tomto pripade
znizuje na 15 rokov a okrem osob disponujtcich trvalym pobytom sa
tu radia aj osoby s prechodnym pobytom a tiez osoby, ktoré sa preu-
kazu potvrdenim o stadiu?.

Ak sa pozrieme na zachytent Gcast’ v porovnani s ostatnymi kraj-
skymi mestami, v Banskej Bystrici bola v kazdom roku niz$ia, ako
v pripade ostatnych krajskych miest pri zohl'adneni vSetkych rokov.

V pripade Banskej Bystrice je tiez vhodné povedat, Zze patri
k mestam, ktoré neprikro¢ili k tplnému zruSeniu uplatiiovania partici-
pativneho rozpoctu ani v ¢ase pandémie. Naplanovany participativny
rozpocet pre roky 2020/2021 sa tak uskutocnil aj spolu s hlasovanim

2 Statit participationeh rozpoctu mesta Banskd Bystrica. [online], [cit. 28/12/2020]. Do-
stupné na internete: <https://cdn.banskabystrica.sk/2020/10/ %C5% AOtat%C3 %BAt-
participat%C3 % ADvneho-rozpo %C4%8Dtu-Mesta-Bansk % C3 % A1-Bystrica-2019.pdf>.
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obyvatel'ov, ktorého sa zicastnilo celkovo 376 hlasujticich®. Pandémia
v8ak zasiahla do d'alsich faz, ¢oho vysledkom je, ze nésledna realizacia
projektov uz bola presunutd, a to aj pre predchadzajtce ro¢niky.

Tab. 3: Participativny rozpocet a komundlne volby v roku 2018 v meste Ban-
skd Bystrica*

Rok Pocet podanjch projek- Pocet hlasujtcich
tov

2014 31 (-2*) 382

2015 120 nezverejnené

2016 115 (-3*%) 1 505

2017 118 1740

2018 110 (-2*%) 1253

2019 116 1737

2020 110 (-1*%) | 542*

2021 114 (-1*) 1376

* Uvedené na Facebooku: Participativny rozpocet Banskd Bystrica
** Ide o projekty pévodne podané, no nesplnili definované podmienky ¢i boli
stighnuté.

2018

Pocet obyvate- | Opravneni vo- , .
’ Al 2 . Volebna acast* | Ucast v %*
Iov lici

78 327 65 485 24 839 37,93

BVysledky hlasovania o projektoch PR BB 2020/21. [online], [cit. 28/12/2020]. Dostupné na
internete: <https:/ /utopia.sk/liferay/web/banska-bystrica/domov>.

2 Spracované autorom na zéklade dat, ktoré st dostupné na oficialnych strankach mesta
a v jeho oficidlnych dokumentoch.
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*informdcie sa vzfahuju na komundlne volby konané v roku 2018

Tretim krajskym mestom, ktoré vyuziva participativny rozpocet, je
Nitra. Informécie o iom komunikuje so svojimi obyvatelmi jednak cez
doménu Nitrianskej komunitnej nadacie (www.nkn.sk), ako aj cez
mmm.hlasobcanov.sk. Jeho realizacia sa viaze na grantovy program
pod oznacenim Menim Moje Mesto. Nasledujtica tabul'ka zachytava za-
ujem Nitranov o tato formu participacie. Ako mdzeme vidiet, z uvede-
nych troch rokov nie je mozné hovorit o konkrétnom trende v pocte
podévanych projektov. Napriek tomu sa da povedat, ze 57 z roku 2019

Vs

je najvyssi pocet podanych projektov nielen vramci Nitry, ale aj
v ramci vSetkych ostatnych krajskych miest. Relativne vysoké cisla
Ucasti (v porovnani s ostatnymi krajskymi mestami) tiez vidime v pri-
pade zaujmu obyvatelov o samotné hlasovanie. Rok 2019 priniesol az
13 608 hlasujtcich, ¢o je 1,96 ndsobok druhej najvyssej zachytenej ticasti
v sledovanych krajskych mestach (v Bratislave). Samotné hlasovanie je
v pripade Nitry realizované prostrednictvom online nastroja wel-

lgiving.sk za pouZitia SMS hlasovania.

Tab. 4: Participativny rozpocet a komunélne volby v roku 2018
v meste Nitra?

Rok Pocet podanych projek- Hlasovalo
tov
2018 24 + 3* nezverejnené
2019 157 13 608
2020 129 1 5830
*24 projektov je v kategorii verejné priestory a 3 v kategorii IT

% Spracované autorom na zéklade dat, ktoré st dostupné na oficialnych strankach mesta
a v jeho oficidlnych dokumentoch.
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2018
Pocet (’)byvate- Opravneni voli¢i* | Volebna acast* Ucast
Iov v %*
76 655 68 698 29 620 43,11

*informdcie sa vzfahuju na komundlne volby konané v roku 2018

Participativny rozpocet sa vyuziva uz od roku 2016 aj v meste Tr-
nava. Pre tento tcel zriadilo mesto samostatnt strdnku pr.trnava.sk,
kde si obyvatelia mozu najst’ kla¢ové informdcie o aktudlnom ro¢niku,
ako aj otych predchddzajiacich. V porovnani s ostatnymi krajskymi
mestami je Specifikom Trnavy to, Ze ma okrem moznosti podévania
projektov, priestor aj pre predkladanie rozsiahlejsich , investi¢nych za-
dani”. Tato skutocnost moze v istom ohlade skresl'ovat porovnavanie
poctov podanych projektov s ostatnymi mestami, kedZe jedno zadanie
moze dosahovat sumu az 50 tisic €. V ramci nasledujacej tabul'ky mo-
Zeme vidiet, Ze sa pocet podanych projektov v porovnani s prvym roc-
nikom ciasto¢ne navysil, pricom nateraz posledny rok priniesol cel-
kovy pocet 22 obc¢ianskych navrhov. Ak sa pozrieme na moznosti hla-
sovania, Trnavéanom je umoznené odovzdat svoj hlas bud’ fyzicky
alebo online. Aj napriek tejto kombin4cii, ktora by mohla vytvérat pod-
mienky pre oslovenie rovnako mladsej ako aj starsej generacie, bol v za-

vy

tial’ realizovanych rokoch zdujem nizsi ako v Bratislave a Nitre, no st-
¢asne vys$si ako v Banskej Bystrici. Aj v pripade Trnavy je vhodné upo-
zornit na to, Ze najvyssia acast dosiahnuta v roku 2016, a to na trovni
2336, je v porovnani s po¢tom opravnenych volicov pre komunélne
volby 2018 vo vyske 54 375 pomerne malym ¢islom, o to viac, ked’ aj
v tomto pripade plati, Ze sa pravo hlasovat o projektoch/zadaniach

znizuje na 15 rokov?. V stvislosti s nastavenim , volebného prava” je

2Pravidld Participativneho rozpoctu pre Trnavu. [online], [cit. 28/12/2020]. Dostupné na in-
ternete:  <http://pr.trnava.sk/wp-content/uploads/2018/05/PRAVIDLA-PR-pre-Tr-
navu.pdf>.
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vhodné spomentt istti nezrovnalost. Kym dokument pod nazvom Pra-
vidld Participativneho rozpoctu pre Trnavu urcuje ako podmienku hlaso-
vania disponovanie trvalym pobytom?, oficidlna stranka pr.trnava.sk
tiez spomina aj prechodny pobyt ako kritérium umoznujtice hlasovat?8.

Mesto Trnava malo napldnovany aj ro¢nik 2020, ten sa vsak z do-
vodu pretrvavajicej pandémie prerusil. Na svojej stranke ale deklaruje,
Ze sa participativny rozpocet opdtovne obnovi, ked’ to umoznia okol-
nosti®.

Tab. 5: Participativny rozpocet a komundlne vol'by v roku 2018
v meste Trnava3°

Rok Pocet podanych | Celkova | Uéast on- | Fyzicka

projektov acast line acast
2016 15 2336 355 1981
2017 119 1 1660 232 1428
2018 113+8 12325 nezverejnené
2019 122 12041 926 1115
2020 zruSeny z dovodu pandémie

2018

% Pravidld Participativneho rozpoctu pre Trnavu. [online], [cit. 28/12/2020]. Dostupné na
internete: <http://pr.trnava.sk/wp-content/uploads/2018/05/PRAVIDLA-PR-pre-Tr-
navu.pdf>.

BViac o PR. [online], [cit. 28/12/2020]. Dostupné na internete: <http:/ /pr.trnava.sk/viac-
o-pr/>.

PParticipativny rozpocet pre Trnavu bude pokracovat na budiici rok, projekty navrhnuté vlani sa
vsak uskutocnia. [online], [cit. 28/12/2020]. Dostupné na internete: <http://pr.tr-
nava.sk/pr2020_prerusenie_pr2020/>.

30 Spracované autorom na zéklade dat, ktoré st dostupné na oficialnych strankach mesta
a v jeho oficidlnych dokumentoch.

262



Pocet obyva- | Opra i )
oce (,) yva pra\-rf}em Volebna téast* Ucdast v %*
telov voliéi*
65 207 54 375 20 524 37,74

*informdcie sa vztahuji na komundlne volby konané v roku 2018

Zaver

Participativny rozpocet patri v podmienkach Slovenskej republiky
k relativne novym néstrojom politickej participécie. Jeho implemento-
vanie mdzeme povazovat za ,vlazné” aj z toho dovodu, Ze aktualne
neexistuje celostatna legislativa, ktora by jeho realizaciu nejakym spo-
sobom regulovala. Vysledkom toho je, Ze cel4 tarcha jeho nastavenia,
ako aj samotné rozhodnutie, ¢i ho vobec realizovat, ostdva na konkrét-
nej samosprave. PredloZzeny prispevok mapuje stav v krajskych mes-
tach v tejto oblasti. Ako ukazuju zistenia, z 8 krajskych miest sa streta-
vaju obyvatelia s tymto prvkom priamej demokracie v 4 pripadoch.
Navyse, je mozné v pripade Bratislavy a Kos$ic identifikovat’ aj mestské
casti, ktoré ho vyuzivaja, resp. ho planuja v najbliZSom obdobi realizo-
vat'.

Napriek tomu, ze v pripade poctov podavanych projektov nie je
mozné ndjst nejaky konkrétny trend v zZiadnom z miest, aktudlne data
poukazuja na dolezitd skuto¢nost vztahujicu sa na samotnd partici-
péciu obyvatelov. Pocet hlasujacich na maximéalnej Grovni 740 v Nitre,
2 336 v Trnave ¢i 6 941 v Bratislave vytvara priestor pre otdzku ohl'adne
legitimity takéhoto hlasovania, a teda aj ohl'adne toho, akym spésobom
je mozné zabezpeclit vicSie angazovanie sa obyvatelov pri rozhodo-
vani o vynalozeni ¢asti mestského rozpoctu. Navyse je vhodné upozor-
nit na skutoc¢nost, Ze nizkou tcastou sa otvara priestor pre narastanie
odlisnosti v samotnom vplyve niektorych skupin obyvatel'stva3!. Tento

3 Tému nerovnosti vplyvu s ohladom tcast obyvatelov otvara napriklad autor A.
Lijphart, priom v ramci svojej prace rie$i hlavne problematiku volebnej tcasti. Viac:
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problém vsak nemusi byt pritomny len v stvislosti s hlasovanim voli-
cov, ale aj vtedy, ak sa len tzka skupina obyvatelov angaZzuje vo faze
podavania projektov. Prave vic¢sia angazovanost obyvatel'ov by mohla
byt jednak impulzom pre d'alsie samospravy, aby sa rozhodli pristapit
k jeho implementécii a si¢asne by mohla motivovat tie, ktoré sa uz roz-

.....

zo svojich rozpoctov.
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Slovenské municipality: pluralitni a nepluralitni systémy

Martin Huiiady

Slovakia, like the Czech Republic, faces the problem of a fragmented municipal structure.
The share of mayors per 100,000 inhabitants in Slovakia is well above the EU average: Slo-
vakia has more than 3.5 times higher share of mayors per 100,000 inhabitants than the EU
average'. With significant fragmentation and at the same time with the institutional setting
of direct election of mayors, a problem arises in Slovakia with finding a sufficient number of
candidates for mayors. In Slovakia, this leads to situations where it is already apparent in
advance who will win the election. The paper points out pluralistic and non-pluralistic sys-
tems in municipalities in Slovakia.

1 Uvod

Slovensko se podobné jako Ceska republika potyka s problémem
roztfisténé municipalni struktury. Podil starosti na 100 tisic obyvatel
na Slovensku vysoce pfesahuje primér EU: Slovensko ma vice nez 3,5
nasobné vyssi podil starostt na 100 tisic obyvatel, nez je pramér EU.2
S velkou fragmentaci a zaroven s instituciondlnim nastavenim p¥imé
volby starostii vznika na Slovensku problém s nalezenim dostate¢ného
poctu kandidatti na starosty. Na Slovensku tak dochazi k situacim, kdy
je jiz pfedem zfejmé, kdo se stane vitézem voleb. Celkovy pocet obci na
Slovensku je 2 890. Pokud k nim pfipoc¢teme i méstské ¢asti Bratislavy
(17) a Kogic (22), dostaneme se k ¢islu 2927. Pozoruhodna je ale i veli-
kostni struktura slovenskych obci, kdy 85 % z nich ma méné nez 2 000

obyvatel.3

IFP 2017. Skryty poklad v samosprdve. [online], [cit. 20/04/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www finance.gov.sk/ Default.aspx?CatlD=11457>.
2 JFP 2017. Skryty poklad v samosprdve. [online], [cit. 20/04/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www finance.gov.sk/ Default.aspx?CatlD=11457>.
3IFP 2017. Skryty poklad v samosprdve. [online], [cit. 20/04/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.finance.gov.sk/ Default.aspx?CatID=11457>.
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Problém s nedostate¢nym poc¢tem kandidétt v jednotlivych muni-
cipalitach je na Slovensku zfejmy, jelikoz se mu vénuji vénuji i sloven-
ska média, kterd na tuto situaci poukazuji hlavné v dobé komunalnich
voleb. Naopak v odbornych kruzich je tento problém prehliZzen a neni
o ném vedena piilisna diskuse. Tomuto faktu nahrava i nedostate¢na
datové kapacita, se kterou pracuje Statisticky tfad Slovenské repub-
liky. Ten ma k dispozici podrobna data teprve od roku 2006. V pied-
chozich letech schrarioval pouze obecnd data, ze kterych nelze vyse
zminény problém do hloubky analyzovat.

Na Slovensku se uplatiiuje pfima volba starostti, obyvatelé jednotli-
vych mést a obci jsou ti, ktefi rozhoduji o tom, kdo se stane reprezen-
tantem municipality navenek. Samotny mechanismus volby patii mezi
nejjednodussi a pro ob¢ana je srozumitelny a snadno pochopitelny. Za-
roven maji ob¢ané pocit, Ze je funkce starosty pod jejich vyraznéjsi kon-
trolou, jelikoz maji pravomoc starostu odvolat prostfednictvim mist-
niho referenda. Starosta zaroveti funguje jako nezavisly organ a je pro-
tivdhou zastupitelstva. Velmi vaznou konsekvenci systému relativni
vétsiny je otdzka legitimity vitézného kandidata, protoze se miize stat,
Ze vitézem se stane kandidat s velmi nizky podilem hlast. Tato situace
je obzvlasté umoctiovana fenoménem, kdy kandidat na post starosty
nema zadného protikandidéta.

Clanek si klade za cil na tento problém poukézat a odpovédét na
otazku, ¢im jsou charakteristické obce, ve kterych pti volbach starosty
nedochazi k soutézi. V ¢lanku jsou analyzovany posledni fadné komu-
néalni volby, které probéhly v roce 2018. Analyza se zabyva zejména si-
tuaci, kdy ve volbach kandiduje pouze jeden kandidat na starostu nebo
starostku. Tento fenomén je velice zajimavy z hlediska soutéze a plura-
lity voleb, protoze kandidatovi staci ke zvoleni teoreticky jediny hlas, a
o budoucim starostovi je tak rozhodnuto jiz pfed samotnou volbou.*

4Kandidat miize p¥i volbach udélit hlas sim sobg, a tak teoreticky mtiZe o svém zvoleni
rozhodnout sam. Tato situace je sice nepravdépodobnd, ale mtiZe nastat ve velice malych
municipalitidch, kde o volby obcané nejevi zajem.
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Podle analyzy Institutu finan¢ni politiky ministerstva financi Slovenské
republiky (IFP)> z roku 2017 je podil starost(i a poslancii zastupitelstev
v pfepoctu na 100 tisic obyvatel na Slovensku vysoko nad primérem
Evropské unie. Slovensko ma podle propoéta IFP vice nez 3,5 nasobné
vy$si podil starostd a vice nez 2 nasobné vyssi podil komunélnich po-
slanct.® Nadpréimeérné vysoky pocet volenych funkci pfirozené otevira
diskusi ohledné volebni soutéZze. Jako priméarni zdroj pro tento vyzkum
byly vyuzity seznamy kandidétti od Statistického afadu Slovenské re-
publiky.

Clanek bude navazovat na vysledky autorti, kteif se touto proble-
matikou zabyvaji. Clanek prohloubi poznani PhDr. Jakuba Ferance, ktery
se vhodnosti pfimé volby starosti zabyval ve svém ptispévku na vé-
decké konferenci v Trnavé.” Studie bude rovnéz pracovat s vysledky
praci doc. Daniela Klimovského, PhDr., ktery se problematikou municipa-
lit zabyva. Z jeho odbornych praci bude projekt navazovat zejména na
¢lanek Path Dependence and Local (Self-)Government Systems: A Compari-
son of Three CEE Countries. V neposledni fadé bude studie rozvijet vy-
zkum Mgr. Matiisa Slobody, PhD., ktery se ve svych studiich rovnéZz za-
byva analyzou slovenskych komunélnich voleb.®

2 Metodologické ukotveni
Ukazatele jsou v praci ¢lenény podle poc¢tu obyvatel, resp. podle ve-
likostnich kategorii obci a také podle po¢tu kandidatt. Zajem o kandi-

SIFP 2017. Skryty poklad v samosprdve. [online], [cit. 20/04/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www finance.gov.sk/ Default.aspx?CatlD=11457>.

6 IFP 2017. Skryty poklad v samosprdve. [online], [cit. 20/04/2020]. Dostupné na internete:
<http:/ /www finance.gov.sk/ Default.aspx?CatlD=11457>.

FERANEG, ]. Regiondlna a komundlna samosprava: rok pred volbami. In: Zbornik prispevkov z
medzindrodnej vedeckej konferencie. Trnava: Fakulta socidlnych vied UCM v Trnave, 2012.
$SLOBODA, M.; KOLLARIK, M.; POLAKOVA; SUCHALOVA, A.: Training needs analysis
of local government in Slovakia. [online], [cit. 01/11/2020]. Dostupné na internete:
<httpsy//fses.uniba.sk/fileadmin/fsev/uvp/knihy/TNA_final_final pdf >.
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daturu byl zjistovan z dat registru kandidata Statistického tfadu Slo-
venské republiky, kde jsou uvedeni vsichni kandidati. Napfiklad Ry-
savyj a Saradin pouzivaji pomér poé¢tu kandidat k po¢tu volenych za-
stupitelt a pouzivaji ho jako méfitko soutézivosti.® Soutézivost bu-
deme méfit jako pocet kandidatt, ktefi se uchazeji o jedno zastupitel-
ské misto. Dosahuje tedy minimalné hodnoty 1 (v takovém piipadé vi-
bec nedochazi k volebni soutézi, vSichni kandidéti jsou zvoleni).

Jednim z méficich nastroji, které budou vyuZzity, je Pearsontiv ko-
relacni koeficient. Ac¢koliv jeho vystupy nejsou podle Hendla jedno-
znacnél® zlstava nejpodstatnéjsim ukazatelem sily dvou ndhodnych
spojitych proménnych x a y. Jeho vysledné hodnoty se pohybuji v in-
tervalu (-1,1), pficemz ptiblizeni k témto dvéma krajnim poltim znaci
zavislost dokonalou. Jednotlivé hodnoty jsou rozdéleny do intervald,
diky nimz je Ize snadnéji interpretovat (viz Tabulka ¢. 1). Pomoci Pear-
sonova korela¢niho koeficientu budeme hledat vztah mezi velikosti
obci a poc¢tem kandidatd na starosty.

Pearsontiv parovy korela¢ni koeficient vyjadfuje miru linedrni sto-
chastické vazby mezi ndhodnou veli¢inou x a y. Vybérovy korela¢ni ko-
eficient r se vypocte dle vzorce: r = % = % ) ?Z % (xi —0)(y; — ).

Koeficient je urcen pro méfeni sily linedrni zavislosti. Je ovlivnén
nelinearitami, odlehlymi hodnotami, nerovnosti rozptylu a nenormali-
tou rozdéleni. Indexy i a j vyjadfuji n sledovanych jednotek a x a y dvé
sledované proménné. Pearsontv korelacni koeficient je pocitan jako
podil kovariance (tedy stfedni odchylky) sledovanych ukazatelt a sou-
¢inu odmocniny jejich rozptylu.

9 RYSAVY, D.; SARADIN, P.: Zastupitelé ceskijch mést a obci v evropské perspektivé. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2011, s. 191.

10 HENDL, J.: Prehled statistickych metod zpracovani dat: analijza a metaanalyza dat. Praha:
Portal, 2006, s. 243.
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Tab. 1: Pdsma sily vztahu mezi proménnymi dle Pearsonova korelacniho ko-

eficientu

Hodnota koeficientu Oznaceni sil asociace
0,01-0,09 Trivialni
0,1-0,29 Nizka
0,3-0,49 Stiedni
0,5-0,69 Podstatna
0,7-0,89 Velmi silna
0,9-0,99 Témér dokonala

Zdroj: Eibl

Soutézivost miizeme definovat jako zptisob, kdy se o jeden mandat
musi uchazet alespon dva kandidati, pfi¢emz voli¢ musi mit moZznost
vybéru mezi rznymi politickymi alternativami. Soutézivost voleb
pfedpoklada, ze kandidati disponuji svobodou slova, shromazdovani
a pohybu, nezbytnymi atributy k provadéni volebnich kampani”.!
V nasem piipadé se tedy jednd o souboj o kieslo starosty nebo prima-
tora.

Soutézivost v obcich mize ovliviliovat fada faktord. Mezi nejvy-
znamnéjsi patii instituciondlni nastaveni v dané zemi. Na Slovensku
jsou primatofi a starostové voleni v jednokolové pfimé volbé. Kazda
obec je jednomandéatovym obvodem, coz znamend, Ze opravnény volic
oznacuje pouze jednoho kandidata/kandidatku na primatora (sta-
rostu) mésta. Podle zakona se vitézem stdva ten kandidat, ktery ziska
nejvice platnych hlast.

KUBAT, M.: Volby a volebni systémy. In: CABADA, L.; KUBAT, M. (eds.): Uvod do stu-
dia politické védy. Plzeni: Ale$ Cenek, 2007, s.252-253.

127 AKON C. 180/2014 Z. z. Zikon o podmienkach vijkonu volebného priva a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov.
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Soutézivost voleb (electoral competitiveness) jakoZto teoreticka empi-
ricky méfitelna veli¢ina podléha dvéma hlavnim kritériim, kterd ovliv-
1uji jeji konceptudlni i operaciondlni uchopeni a se kterymi pracujeme
i v tomto ¢lanku. Prvnim kritériem je samotny politicky sytém, v jehoz
kontextu je soutézivost voleb zkouména. Podoba kazdého politického
systému je podminéna jeho jednotlivymi prvky. Jednim z téchto prvka
je i typ volebniho systému, ktery je nedilné spojen napiiklad se systé-
mem stranickym.!® Ten je dle t¥ettho Duvergerova zadkona spojen s jed-
nokolovym vétsinovym volebnim systémem. Druhym kritériem cha-
péani a nasledného méfeni trovné soutézivosti voleb je ¢asova perspek-
tival® pozorovatele.

3 Volebni legislativa - aktualni stav a jeji reflexe

Slovenska republika zavedla p#imou volbu starostd ihned po
vzniku samostatného stdtu na pocatku devadesatych let. P¥imou po-
dobu, ktera se pouziva i dnes, mély jiz prvni komunalni volby v roce
1990. Zaklady soucasného institucionalniho porddku byly na Sloven-
sku polozeny krétce po sametové revoluci v roce 1989. Revitalizace sa-
mospravy byla logickou a nutnou soucasti pfechodu od centrélniho 11-
zeni k demokratickému statu. Z tohoto obdobi také pochazi zdkon ¢.
369/1990 Zb., Zakon o obecnom zriadent (dnes jiz novelizovan).1* V komu-
nélnich volbéach se zvlast voli poslanci (zastupitelé) a zvlast v piimé
volbeé starostové. P¥imo voleny starosta je tak jiz od poc¢atku zakotven
v zdkoné a pifimé volba byla na Slovensku zavedena jesté za doby fe-
derativniho uspotadani.

BSTRMISKA, M. (ed.): Politické strany moderni Evropy. Praha: Portal, 2005, s. 41.
H4RICHOVA, B.: Uvod do sou¢asné politologie. Praha: Portal, 2007, s. 9.

15 PALLAY, G.: Competitiveness Index. Ballotpedia Middleton: Ballotpedia, 2012. [online],
[cit. 01/03/2020]. Dostupné na internete: <https://ballotpedia.org/Creating_an_abso-
lute_measure_for_the_%22Competitiveness_In dex%22_in_state_legislative_elections>.
16SOTOLAR, J.: Samospréava obce - Obecné zriadenie na Slovensku. Kosice: SOTAC, 2011,
s 44-45,
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Starostou obce (primdatorem mésta) mize byt zvolen obcan, ktery
ma pravo volit a dosdhl v den voleb véku 25 let. Mandat primétora/ sta-
rosty obce standardné trva ¢tyti roky a zakon nestanovuje omezeni po-
¢tu volebnich obdobi ve funkci. Starostové (primatofi) jsou voleni
pfimo obcany s trvalym bydlistém v pfislusné obci. Volba je jednoko-
lova a vyhrava ten, kdo ziska vétsinu hlasti. Volba starosty probiha
soucasné s volbou obecniho zastupitelstva. Pouziva se jednokolovy
véts§inovy systém, kandidatovi na starostu staci ke zvoleni prosta vét-
$ina. Kandidovat na starostu mohou zastupci politickych stran nebo
hnuti i kandidati bez stranické p¥islusnosti. Teoreticky tak mtiZze vyhrat
kandidat, ktery ziska o jediny hlas vice nez ostatni. Problém nastavé,
pokud kandidati obdrzi stejny pocet hlast. Tato situace nastala po po-
slednich komunalnich volbach v deviti obcich, a to v obcich Dolny Har-
manec (okr. Banska Bystrica), Cierny Brod (okr. Galanta), Ruska Po-
ruba (okr. Humenné), Lazisko (okr. Liptovsky Mikulas), Nova Lehota
(okr. Nové Mesto nad Vahom), Nizné Nemecké (okr. Sobrance), Tu-
rany nad Ondavou (okr. Stropkov), Blesovce (okr. Topol¢any) a Pet-
kovce (okr. Vranov nad Topl'ou) (Pravda.sk). V téchto obcich se dle Zd-
kona o volbdch konaji nové volby, které musi vyhlasit pfedseda NR SR7.

Odvolani starosty je mozné pomoci mistniho referenda, které vyhla-
Suje obecni zastupitelstvo na zadost 30 % voli¢t. K tspésnému odvo-
lani starosty musi byt G¢ast minimalné 50 % opravnénych voli¢t. Pro
odvolani se musi vyjadfit nadpolovi¢ni vétSina obcanti v obci. Dale je
mozné starostu odvolat i obecnim zastupitelstvem.18

Orgéany obce jsou podle ¢lanku 69 slovenské istavy zastupitelstvo
a starosta. Dle iistavy je jejich vztah nezavisly, takze kazdy ma své
vlastni pravomoci. Obecné plati, Ze starosta vykonava pravomoci ve

177 AKON C. 303/2001 Z. z. Zdkon o volbich do samospravnych krajov a o doplnent obcianskeho
stidneho poriadku.

#BJJPTNER, P.; EZECHIASOVA, M.: , Slovensko”. In: JUPTNER, P.; POLINEC, M.:
Evropskd lokdlni politika 2. Praha: Institut politologicky studii FSV UK, 2009, s. 221-222.
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vsech oblastech, ve kterych nema explicitné pravomoci zakonem ga-
rantovano zastupitelstvo, navic je statutarnim zastupcem obce a zastu-
puje obec v majetkopravnich zaleZitostech (§ 13 zakona 3a). Ustava (¢l.
71 tstavy) umoznuje pfevést na obec vykon statni spravy. Pfi vykonu
statni sprdvy ma starosta postaveni spravniho organu. Proti rozhodnuti
starosty pfi vykonu statni spravy je odvolacim orgdnem nadfizeny or-
gan statni spravy, proti rozhodnuti starosty pti vykonu samospravy je
mozné se odvolat pouze k soudu. Clenové zastupitelstva mohou sta-
rostu interpelovat. Zikon o obecnom zriadeni (§ 13) vymezuje neslucitel-
nost funkci starosty. Funkce primatora/starosty je neslucitelna s nasle-
dujicimi pozicemi: s funkci poslance méstského zastupitelstva, zamést-
nance mésta, ve kterém byl zvolen, zaméstnance statutdrniho organu
rozpoctové organizace nebo pfispévkové organizace zfizené méstem,
v némz byl zvolen, pfedsedy samospravného kraje, vedouciho zamést-
nance organu statni spravy a s dal$imi funkcemi podle zvlastniho za-
kona.?®

Samotné ustanoveni tohoto zakona je problematické, jelikoz dle
analyzy, kterou provedlo Transparency International Slovensko v roce
2014, celkem 133 starostt1 a priméatorti v kon¢icim volebnim obdobi po-
rusilo zékon o stfetu zajm, ktery jim zakazuje podnikat ve funkci sta-
tutdrniho zastupce v soukromych firmach. Pfislusna statni zastupitel-
stvi pfitom potrestala pouze ¢tyfi starosty, 118 zminénych ¢initelt na-
vic kandiduje znovu. O realné funk¢nosti tohoto zdkona Ize tedy spe-
kulovat, a to hlavné s ohledem na realné potrestani vinik@.20

4 Velikostni struktura municipalit na Slovensku
Slovenské republika patii stejné jako Ceska republika ke stattim,
které maji fragmentovanou municipalni strukturu s velkym poctem

197 AKON C. 369/1990 Zb. Zikono obecnom zriadeni.

2TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO: Starostovia vo velkom porusujii zd-
kon o konflikte zdujmov. [online], [cit. 03/04/2020]. Dostupné na internete:<http:/ /tran-
sparency.sk/sk/ starostovia-vo-velkom-porusuju-zakon-o-konflikte-zaujmov/>.
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malych obci. Tato fragmentace patfi dokonce k nejvétsim v Evropé?!
(ale nedosahuje takové trovné jako v pifpadé Ceské republiky??).

V roce 2000 existovalo na Slovensku 2 883 obci? a v roce 2002 se je-
jich pocet zvysil na 28922 O ¢tyti roky pozdéji se na slovenském
tzemi nachézelo 2 891 obci, v soucasnosti je to 2 927 municipalit.?

Pramérna velikost slovenskych municipalit z hlediska poé¢tu obyva-
tel se pohybuje kolem 1 900.26 Témét dveé tietiny slovenskych obci (kon-
krétné 64 %) maji méné nez 1 000 obyvatel. Vice nez 38 % municipalit
nedosahuje ani poé¢tu 500. Obce, které maji méné nez 1 000 obyvatel, se
nachazeji pfevazné na venkové v oblastech jiznitho a vychodniho Slo-
venska. Nejmensi obce, které maji méné nez 250 obyvatel, se nachazeji
zejména pii slovensko-madarské hranici ve stfednim Slovensku a na
severovychodé Slovenska. Na Slovensku se nachézeji pouze dvé muni-
cipality, které maji vice nez 100 000 obyvatel. Jedna se o mésta Brati-
slava a Ko$ice.?

2JUPTNER, P.; EZECHIASOVA, M.: , Slovensko”. In: JUPTNER, P.; POLINEC, M.:
Evropskd lokdlni politika 2. Praha: Institut politologicky studii FSV UK, 2009, s. 197-232.
2BERNARD, J.; ILLNER M. a kol.: Mistni samosprdva v malijch obcich. In: BERNARD, J.;
ILLNER, M. (eds.): Samospriva venkovskjch obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakla-
datelstvi SLON, 2011, s. 58.

2JUPTNER, P; EZECHIASOVA, M.: ,Slovensko”. In: JUPTNER, P.; POLINEC, M.:
Evropskd lokdlni politika 2. Praha: Institut politologicky studii FSV UK, 2009, s. 197-232.
#JUPTNER, P.; EZECHIASOVA, M.: , Slovensko”. In: JUPTNER, P.; POLINEC, M.:
Evropskd lokdlni politika 2. Praha: Institut politologicky studii FSV UK, 2009, s. 197-232.

% STATISTICKY URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. [online], [cit. 01/04/2020]. Dostupné
na internete: <http://volby statistics.sk/ tree. html>.

26 KLIMOVSKY, D.: Territorial Consolidation and Intermunicipal Cooperation at the Local Level
in the Slovak Republik. In: SWIANIEWICZ, P. (ed.): Territorial Consolidation Reforms in Eu-
rope. Budapest: Local Government and Public Service Reform Initiative, Open Society
Institute, 2010, s. 238.

27 KLIMOVSKY, D.: Territorial Consolidation and Intermunicipal Cooperation at the Local Level
in the Slovak Republik. In: SWIANIEWICZ, P. (ed.): Territorial Consolidation Reforms in Eu-
rope. Budapest: Local Government and Public Service Reform Initiative, Open Society
Institute, 2010, s. 238-245.
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Tab. 2: Pocet a velikost obci na Slovensku v roce 2019

Pocet obyvatel Pocet obci Procentudlni zastoupeni

<499 1123 38 %

500 az 999 763 26 %
1000 az1999 574 20 %
2000 az 4 999 309 11 %
5000 az 9 999 69 2%
10 000 az 19 999 35 1%
20 000 az 49 999 43 1%

50 000> 10 0,3 %

Zdroj: Statisticky atfad Slovenské republiky; Zpracoval: Autor

5 Jaka je soutéz o funkci starosty (primatora) v slovenskych obcich?

Od roku 1990 se na Slovensku konalo celkem 8 voleb (1990, 1994,
1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018). Nejvyssi tcast byla v prvnich vol-
bach v roce 1990, a to 63,75 %. Nejnizsi byla naopak v roce 2006, kdy
dosahla 47,65 %. Ve volbach v roce 2018 byla volebni ti¢ast 48,67 %, coz
predstavuje nepatrny nartist oproti roku 2014, kdy se voleb ztcastnilo
48,34 % opravnénych voli¢t. Nejvyssi ticast byla v Presovském kraji
(53,18 %) a nejnizsi naopak v Bratislavském (43,74 %).28

Ve volbach v roce 2018 se volilo 2 915 starostd a primatort, na které
kandidovalo celkem 7 134 kandidatt a kandidatek. Lidé volili v 2 926
municipalitach.?® Z tdajt Slovenského statistického tfadu vyplynulo,
Ze v péti municipalitdch se volby nekonaly viibec a v dalsich péti se ne-
volili starostové. Diivodem byl nezdjem o volebni funkce. V praméru
tak kandidovali na post primétora nebo starosty pfiblizné 2 kandidati
nebo kandidatky. Na zdkladé analyzy celkem v 837 obcich neprobéhla

BSTATISTICKY URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. [online], [cit. 01/04/2020]. Dostupné
na internete:<http:/ /volby.statistics.sk/ tree.html>.
WSTATISTICKY URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. [online], [cit. 01/04/2020]. Dostupné
na internete:<http:/ / volby.statistics.sk/ tree.html>.
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o tuto funkci zadna soutéZz, protoze kandidoval pouze jeden kandidat
nebo kandidatka. Celkem to pfedstavovalo 29 % ze vSech municipalit.
Takovému kandidatovi staci ke zvoleni pouze jeden hlas (Graf 1).
V podstaté by stacilo, aby se voleb ztcastnil sdim kandidét na starostu
a volil sdm sebe. Naptiklad ve 24 municipalitach v regionu Turiec byl
jen jeden kandidat ¢i kandidatka na starostu. Z nich 22 pfedstavoval
soucasny starosta obce, dva (v Blazovciach a Diakovej) byli zcela novi.

Graf 1: Pocet municipalit s odpovidajicim poctem kandiddtii na starostu/pri-
mdtora ve volbdch v roce 2018
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Zdroj: Slovensky statisticky arad; Zpracovatel: Autor

Jednou z dil¢ich analyz, kterd byla pro tcely tohoto ¢lanku prove-
dena, je korela¢ni analyza. Méfeni vyuzilo Pearsoniiv korela¢ni koefi-
cient, ktery srovnava velikost municipality s po¢tem kandidatt pred
volbami v roce 2018. Na zakladé vysledku Pearsonova korela¢niho ko-
eficientu v Tab. 3 miiZzeme konstatovat, Ze vztah mezi velikosti munici-
pality a po¢tem kandidatii je stfedni. Hodnota korela¢niho koeficientu
je ptiblizné 0,32, coz znamend silu stfedni korelace. Vysledek méfeni
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naznacuje, Ze velikost municipality souvisi s po¢tem kandidati na sta-
rostu, a tento problém je tedy jednim z dalSich disledkt velice frag-
mentované municipalni struktury na Slovensku.

Tabulka 3: Korelace mezi poctem kandiddtii a poctem obyvatel

Pocet obyvatel Pocet kandidatii
Pocet obyvatel 1
Pocet kandidatt 0,31696433 1

Zdroj: Slovensky statisticky tfad; Zpracovatel: Autor

5.1 Analyza municipalit, kde kandidoval pouze jeden kandidat

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, v poslednich komunélnich
volbach ve 29 % municipalit neprobihala zadna soutéz. V Grafu 2 je
zobrazeno z divodu lepsi ¢itelnosti pouze 12 politickych stran, které
dominovaly v municipalitdch, kde kandidoval pouze jeden kandidat.
V obcich sl jedinym kandidatem mtizeme vidét jasnou dominanci
strany SMER - socidlni demokracie. Strana SMER meéla jiz pfed volbami
jistotu, ze zisk& 222 posti na misté starosty, pokud v dané obci k vol-
bam dorazi alespon jeden volic.

Z analyzy také vyplynulo, Ze v municipalitach bez soutéZe se o post
starosty uchézeji zejména nezavisly kandidati. Pokud se ovsem podi-
vame na procentualni podil 1¢lennych kandidatd, tak zde jasné vede
strana SMER s podilem 24 %, ktery by byl jesté vétsi, pokud bychom
k nému pripocetli i jednotlivé koalice.

V dalsich 978 municipalitach méli voli¢i na vybér pouze ze dvou
kandidatti nebo kandidatek. Z analyzy tedy vyplyva, ze téméf v polo-
viné municipalit na Slovensku bud’ neprobéhla zddna soutéz, nebo méli
voli¢i na vybér pouze ze dvou kandidatd. Na jednoho kandidata pfi-
padéa pramérné 630 voli¢h (primér byl ziskan vydélenim celkového
poctu opravnénych voli¢ti celkovym poctem kandidati).
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Pét a vice kandidatd na funkci primatora nebo starosty kandidovalo
v 280 municipalitach. Pocet kandidati sim o sobé nutné nevypovida
o kvalité politické soutéze, ale je minimalné jednim z jejich moznych
indikatort.

Graf 2: Pocet kandiddtii stran/koalic v municipalitich, kde kandidoval pouze
jeden kandiddt
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Graf 3: Podil 1clennych kandidatur na vSechny v dané strané/koalici
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Graf 4: Pocet municipalit, kde kandidoval pouze jeden kandidat, v letech
2006-2018
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Zdroj: Slovensky statisticky tfad; Zpracovatel: Autor
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5.2 Regionalni rozdily a jejich vliv na pluralitu systému

Pro Slovensko jsou jiz od jeho vzniku typické velké regionalni roz-
dily, které pretrvavaji az do soucasnosti. Velka regionalni diferencova-
nost je dana geograficky, historicky, kulturné, ekonomickym rozvojem,
etnickym slozenim, nabozenskych, ddvnymi kulturnimi a administra-
tivnimi centry. Je ovlivnéna externimi kulturnimi vlivy, zamérnymi z4-
sahy statu do regionti ¢i mirou urbanizace a industrializace. Velké roz-
dily jsou v geografii obyvatelstva, napt. sever a vychod Slovenska je ty-
picky vysokou popula¢ni dynamikou, a naopak jih a jihozapad jsou na
tom opacné. Velké rozdily jsou rovnéz ve vzdélanostni drovni, v eko-
nomické vykonnosti a také socidlni oblasti.3

Vsechny tyto aspekty maji nemaly vliv na pluralitu systému v jed-
notlivych municipalitdch, to miéizeme vidét v Tab. 4, kde jsou srovnany
slovenské kraje na zakladé hrubého domaciho produktu (HDP)3! na
obyvatele, miry nezameéstnanosti a po¢tem municipalit s jednim kandi-
datem na starostu. Nejvétsi koncentrace jednoclennych kandidatii na
starostdl je v presovském kraji (207 municipalit) a zaroven je i v tomto

sy

vatele z celého Slovenska.
Tab. 4: Srovndni krajii Slovenska s daty v roce 2018

Pocet munici-

HDP na Mira nezamést- .
. K palit s 1 kan-
Kraj/ukazatel obyvatele nanosti didatem na
(EUR) (v %)

starostu

30 EURACTIV: Regiondlna politika na Slovensku. [online], [cit. 01/12/2020]. Dostupné na in-
ternete: <https://euractiv.sk/section/regionalny-rozvoj/news/regionalna-politikana-
slovensku/>.

31Hruby domaci produkt na obyvatele (HDP) piedstavuje jeden z nejdalezitgjsich indi-
katort srovnavajici hospodaiskou vyspélost, konkurenceschopnost sledovanych tzem-
nich jednotek a Zivotni Groven obyvatelstva v nich.
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Bratislavsky 38 836 2,62 15

Trnavsky 17 917 2,31 67
Trenciansky 17 917 2,93 85
Nitransky 13 768 3,12 97
Zilinsky 14 078 4,04 77
Banskobyst- 12 064 7,03 176
ricky

Presovsky 10 388 8,61 207
Kosicky 13 352 8,17 113

Zdroj: Slovensky statisticky tifad; Zpracovatel: Autor

6 Zaveér

Jiz pfed komunalnimi volbami v roce 2018 znala téméf tfetina slo-
venskych obci a mést své starosty a primatory. Do souboje o toto misto
se totiz prihlasil pouze jeden kandidat, ktery nemél zadného soupete.
Jednalo se zejména o mensi municipality, ale bez souboje vyhrali i né-
kteii primétoti vétsich obci, naptiklad Sale nebo Brezna. Jak bylo ilu-
strovano v textu vyse, pfed volbami v roce 2018 bylo znamo jméno sta-
rosty celkem v 837 municipalitach, protoZe na post starosty kandidoval
pouze jeden kandidat. miéizeme Soutéz tedy neprobihala témér ve tre-
tiné vSech slovenskych municipalit. Diky tomuto stavu tak v mnoha
obcich byla nizka, ¢i dokonce vlibec zadna volebni soutéz. Z vysledk
analyzy také vyplynulo, Ze voli¢i v mnoha obcich maji velice maly vy-
bér mezi kandidaty na starosty & primatory obce. Caste¢né se potvrdil
vztah mezi velikosti municipality a po¢tem kandidatd, jelikoZ velikost
Pearsonova korela¢niho koeficientu je 0,32, coz odpovida stfedni sile.

Absenci protikandatli mtzeme pozorovat zejména v municipali-
tach ve vychodni ¢asti Slovenské republiky. Zde se nam jasné ukazala
souvislost mezi ekonomicky tspéSnymi kraji a atraktivitou vykonavat
pozici starosty v obci. Cim je kraj ekonomicky vyspélejsi, tim méne
v ném muizeme pozorovat chybéjici kandidaty na starosty. Bohuzel se
tento trend neustale prohlubuje, a je tedy otdzkou, jak nastaly problém
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tesit. Nabizi se hned nékolik feseni (slu¢ovani obci, dil¢i zména sys-
tému, zména krajského usporadani), nicméné kazdé feSeni by si zaslou-
zilo hlubsi analyzu a zasazeni do soucasné doby.

Institucionélni z¥izeni je ukotveno v Zdkoné o obecnim zfizeni a v Us-
tavé Slovenské republiky, kde se stanovuje, Ze orgény obce jsou obecni
zastupitelstvo i starosta. V tomto bodé miizeme vidét silné ukotveni
starosty a celého komunalniho z¥izeni oproti Ceské republice, kde je
funkce starosty popsdna pouze v zakoné, a jeho zména je tak mnohem
snazsi nez zména dstavniho zdkona. Velice zajimavé je, Ze funkce sta-
rosty neni slucitelnd s funkci poslance v obecnim zastupitelstvu (a s fa-
dou dal$ich funkci, jak bylo zminéno), to znamen4, Ze starosta nemtze
byt zaroven ¢lenem obecniho zastupitelstva.

Soucasné institucionalni nastaveni nejvice vyhovovalo vladni strané
SMER. Pravé tato strana totiz méla nejvice ,jistych” starostt jiz pred
volbami. Bude velice zajimavé pokracovat v analyze i v dalSich komu-
néalnich volbach, které probéhnou v roce 2022, a sledovat zmény, které
muize nastolit nova slovenska vlada. Jedna se totiz o prvni koali¢ni
vladu bez strany SMER, ktera byla u moci s vyjimkou necelych dvou
let nepfetrzité od roku 2006 a ze souc¢asného nastaveni tézila.
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Vybory mestskych ¢asti v mestach na Slovensku

Dominika Vincovd

Fulfillment of self-governing powers as their calculation is regulated by the valid legislation
requires the establishment of other bodies involved in the fulfillment of the tasks of towns
and municipalities, which do not have the status of municipal bodies and city bodies. The
current normative regulation requlates the establishment of obligatory and optional bodies,
which perform tasks in the selected area of competence and also take into account the needs
of a more narrowly specified territorial community, i. j. urban part of the city. The aim of the
paper is to clarify the legal status and nature of district committees, to define their legal basis
and to specify the scope of their competence.

Uvod

Komunélna samosprava je realizovand viacerymi spdsobmi, kto-
rych vypocet je taxativne urceny zdkonnou pravnu tpravou. Najvy-
znamnejsi podiel na vykone samospravy maja organy obce, ktoré ref-
lektujt prejav nepriamej demokracie na komundlnej arovni v demo-
kratickom pravnom State.

Napriklad v Taliansku sa Specifické postavenie vel'kych miest pre-
javuje aj v tom, ze od roku 1976 moézu zriad'ovat vybory v mestskych
Stvrtiach (consigli di gaurtieri): v si¢asnosti maji obce nad 100 tisic oby-
vatelov toto ako povinnost a obce medzi 30 a 100 tisic obyvatel'ov ako
moznost. Tieto vybory mohli vzniknat bud’ delegovanim ¢asti poslan-
cov mestského zastupitel'stva do pozicie vyboru mestskej casti, alebo
(¢o sa stalo Castejsim sposobom) priamou vol'bou takéhoto vyboru. Vy-
bory maja zo zdkona takmer vyluc¢ne len konzultativnu funkciu, tyka-
jlicu sa rozpoctu, investiénych zamerov a pod., ale niektoré mesta tento
okruh rozsirili o otdzky socidlne, zdravotnicke, skolské, kultarne, Spor-
tovo-rekrea¢né a pod. Podobne v Esténsku 33 (Statutdrnych) miest
(linn), oficidlne nazyvanych ako mesta so samospravnym statusom
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(omavalitsusstaatusega linnad), sa ¢leni na mestské Casti (linnaosa) so zria-
denou samospravou.!

Dvojstupiiova miestna samosprédva ako univerzalny model usporia-
dania sa pritom vyuZziva vcelom rade krajin (od Nemecka az po
Grécko), my si v8ak v tejto stadii vSimneme len Specificka otazku vyu-
zivania tohto modelu v mestskom prostredi.

Efektivita vykonu samospravy zalezi od viacerych faktorov, ale pri-
maérne chceme upozornit na dokladné rozdelenie samospravnych tloh
medzi jednotlivé organy zabezpecujlice samospravu mimo organov
mesta, t. j. primatora mesta a mestského zastupitel'stva. Cielom mojho
prispevku je predostriet aktudlnu pravnu dpravu pravneho postavenia
a posobnosti vyborov mestskych casti v podmienkach Slovenskej re-
publiky, ktorymi sa normotvorca zaobera prili§ vigne a mdzeme tvr-
dit, Ze az nedostacujtco.

1 Pravna reguldcia mestskych casti v podmienkach Slovenskej re-
publiky

Komunélna samosprava na Slovensku vychadza z tistavnopravnej
a zdkonnej normativy. Normativhym vychodiskom je tstavny zdikon
& 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich tistavnyjch zd-
konov (dalej len ,, Ustava Slovenskej republiky”)?, ktora je garantom dele-
govania Casti verejnej moci na subjekty odlisné od statu, t. j. jednotky
tizemnej samospravy (obce/mestd a samospravne kraje). Ustava Slo-
venskej republiky priznava obciam/mestam postavenie zakladnej jed-
notky tizemnej samospravy, ¢im sa rozumie, Ze prave obce a mesta st
najblizsie k obé¢anom. Prave na tejto tirovni vznika najuzsi vztah medzi
obyvatel'mi a organmi jednotiek tzemnej samospravy, v rdmci ktorého

1 KONECNY, S.: Verejnd sprava v lenskijch stitoch Eurdpskej tinie. Bratislava: Mayor, 2016.
237 s.

2 Cl. 64 a nasl. ustavného zékona & 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v znent
neskorsich tstavnych zakonov.
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sa zabezpecované zdkladné potreby a zdujmy obyvatel'ov, zabezpeco-
vat rozvoj izemia a spolo¢enskych hodnét.

Ustava Slovenskej republiky definuje obec ako spravny asamo-
spravny celok, ktorému prizndva postavenie pravnickej osoby sa rela-
tivnou finan¢énou samostatnostou, ale d’alsie precizovanie samosprav-
nych posobnosti a tizemného ¢lenenia je ponechand na zdkonnu
pravnu Gpravu.

Zakonny pravny ramec vychddza predovSetkym zo zikona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len
»zikon o obecnom zriadeni”), ktory mozZzno povazovat za generdlny
pravny predpis k osobitnym pravnym predpisom upravujicim pravne
postavenie hlavného mesta Bratislava a mesta Kosice. Predmetnd oso-
bitna pravna tprava je obsiahnutd v zdkone ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zikon o hlavnom meste”) a v zdkone ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v znent
neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o meste Kosice™).

Uvedené pravne predpisy st normativnym vychodiskom, z ktorého
musime vychddzat pri vymedzeni pravneho postavenia mestskych
Casti a pri urceni rdmca ich pdsobnosti.

2 Mestské casti cez prizmu tizemného ¢lenenia tizemia obci

Bazalne vychodisko je izemné ¢lenenie mesta, ktoré zdkon obecnom
zriadeni vyslovne neupravuje, ale vzhladom na ustanovenie § 29a tohto
zéakona, legislativa v oblasti izemnej samospravy nediferencuje obce
a mesta s niektorymi vynimkami.? Preto ustanovenia vztahujtce sa na
obce, sa primerane aplikuja aj na pravne postavenie, izemné ¢lenenie
a posobnost miest.

3 TEKEL], J.; HOFFMANN, M.: Zdkon o obecnom zriadeni. Komentar. Bratislava: Wolters
Kluwer s. r. 0., 2014, s. 768.
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Na zéklade ustanovenia § 29a zdkona o obecnom zriadeni moZeme
ustanovenie § 2 ods. 2 tohto zdkona aplikovat aj na mesta. Premietnu-
tim tohto ustanovenia na mesta, mozeme tvrdit, Ze tizemie mesta ako
tzemny celok vyjadruje tzemné urcenie priestoru, v ktorom sa vyko-
ndva mestskad samosprava, teda tizemie, v rdmci ktorého mesto posobi.
Uzemie mesta moZe byt ¢lenend na tizemné Casti, ¢im nie je dotknuté
pravne postavenie mesta. Mesto je nad’alej pravnym subjektom.*

Z dikcie ustanovenia § 2 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni nevyplyva
poziadavka na ¢lenenie podla katastralneho tizemia, mestska cast ne-
musi mat vlastné katastralne tizemie.

Tento zaver potvrdzuje aj ustanovenie § 23 zdkona o obecnom zriadent,
ktoré ako vylu¢né ustanovenie upravuje zriad'ovanie vyborov mest-
skych ¢asti (odhliadnuc od osobitnych predpisov upravujtcich pravne
postavenie a organy hlavného mesta Bratislava a mesta Kosice).

V8eobecnd pravna tdprava miest aobci pocita s fakultativnym
tzemnym ¢lenenim tizemia miest a rovnako s fakultativnym zriad'ova-
nim ich organov, vyborov mestskych ¢asti. Takyto pravny stav sa odli-
Suje od osobitnej pravnej dpravy mesta Kosice a hlavného mesta Brati-
slava.

Uzemie hlavného mesta Bratislavy je obligatérne ¢lenené na mest-
ské casti ustanovené v prilohe zdkona o hlavnom meste, pri¢om mestské
Casti maji vlastné katastralne tizemia (na rozdiel od mestskych casti
ostatnych miest.5 Zdkon o meste Kosice rovnako obligatérne upravuje ¢le-
nenie mesta Kosice na katastrdlne tizemia a povinné ¢lenenie na mest-
ské casti, ktoré st precizované v Stattte mesta KoSice.® Ani jeden z oso-
bitnych predpisov upravujacich postavenie mesta Kosice a hlavného

4+ KOSICIAROVA, S.: Zikon ¢ 36/1990 Zb. o obecnom zriadeni s komentirom. In Praktické
komentére pre mestd a obce. Bratislava: EUROKODEX, s. r . 0., 2015, s. 14.

5§ 3 ods. 1 zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
v zneni neskorsich predpisov.

0§ 3 ods. 1 a2 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.
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mesta Bratislava neupravuje zriad' ovanie a pravne postavenie vyborov
mestskych casti.

3 Pravne postavenie vyborov mestskych casti a ich pésobnost

Odlisné postavenie mestskych casti mesta Kosice a hlavného mesta
Bratislava vo vztahu k ostatnym mestdm na Slovensku sa premieta aj
do zriad'ovania vyborov mestskych ¢asti, ktoré moézu byt fakultativne
zriadené v mestach.

.,V podmienkach Slovenskej republiky majii osobitné prdvne postavenie
z hladiska tizemného usporiadania a orgdnov samosprdvy hlavné mesto
Bratislava a mestd nad 200 000 obyvatelov, teda mesto Kosice. Samosprdva je
v tychto pripadoch vykondvand na dvoch virovniach a to na irovni mesta a na
tirovni jednotlivych mestskych castiach. K tomuto zodpovedd aj struktiira
orgdnov. Mestské casti su pravnickymi osobami a na vijkone samosprdvy sa
podielajii v rozsahu, ktory ustanovuje zdkon”’. Mestské casti hlavného
mesta Bratislava a mesta KoS$ice st pravnickymi osobami, ktoré vyko-
navaji samospravu mestskej ¢asti rovnhako ako mesto v rozsahu zostat-
kovej samospravnej posobnosti.

Mestské Casti ostatnych miest nemajti zdkonom o obecnom zriadeni
priznané pravne postavenie pravnickej osoby a preto im nie je zvereny
vykon samospravnych podsobnosti. V tychto mestach nie je dvojstup-
nova samosprava a jedinymi orgdnmi miest st primatori a mestské za-
stupitel'stva a nimi zriadované organy. Zaujmy obyvatelov jednotli-
vych tizemnych casti v meste zostavaji bez blizsieho zamerania na ich
potreby vztahujice na Specifikum tzemia alebo obyvatel'stva, sidelna
Struktaru.

Vicsie mestd sa zvycajne vnuatorne priestorovo ¢lenia na obytné
z6ny, neobytné zony, kde sa ststred’uju napriklad podnikatel'ské akti-
vity, centrum mesta, Sportovo vyclenené casti tizemia a okrajové casti

7 ANDREJCAK, J.: Postavenie samospridvy mesta Kosice v ziakone o meste Koice z pohladu
praxe. In PALUS, 1; O. MITAL; V. ZOFCINOVA. (eds.): Verejnd sprava v siicasnom demo-
kratickom a prdavnom Stite. Cast 1. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2018, s. 338.
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mesta, ¢i pri¢lenené obce, pre ktoré je typické vidiecky charakter. Kazda
z nich ma svoje $pecifika, ktoré si vyzaduja osobitnt pozornost.

Zakonodarca v snahe zefektivnit rozhodovacie procesy v komunal-
nej samosprave a zaclenit do nich aj osobité ¢asti mesta, upravuje moz-
nost zriad'ovat' vybory mestskych ¢asti.8 Zakonodarca ponechava na
jednotlivé mestd, ¢i vobec rozdelia mestd na mestské casti, ale ak sa od-
hodlaja k tomuto kroku, ponechdva im priestor na to, aby zabezpecili
dostato¢nt participaciu obyvatel'ov mestskych ¢asti s osobitnymi po-
trebami na rozhodovani.

Mestské zastupitel'stvo ako najvyssi orgdn mesta md najrozsiahlej-
Sie opravnenie, ¢o sa tyka rozhodovania, ale nedokaze byt v priamom
kontakte so vSetkymi obyvatel'mi skimat tdskalia jednotlivych mest-
skych ¢asti, rovnako ani obyvatelia mestskych ¢asti nie st dokladne
oboznameni s ¢innostou na mestskej trovni, resp. na ,centralnej”
trovni a nedokazu sa efektivnym spdsobom zapojit do vykonu tizem-
nej samospravy. Obyvatelia mestskych casti ¢asto krat nie sti dostatoc-
nym spdsobom informovani diani arozhodovacich procesoch na
darovni mesta. VSetky uvedené nedostatky mozu byt odstranené aktiv-
nym pristupom miest vo vztahu k zriad'ovaniu vyborov mestskych
casti. Tie maja moznost pokryt tento ,prazdny” priestor pri samo-
sprave na trovni mesta prostrednictvom vyborov mestskych casti.

Z ustanovenia § 24 zdkona o obecnom zriadeni vyplyva, ze organmi
mesta st primator mesta a mestské zastupitel'stvo. Iba tieto dva organy
zastavaju postavenie organov mesta, ktorym zakonodarca priznava vy-
kon samospravy. Nejde o prdvnu Gpravu organ mestskej casti, pretoze
mestska Cast nemda postavenie pravnickej osoby a zdkon o obecnom
zriadeni je nepriznava vykon samospravy. Z uvedeného doévodu, ani
vybory mestskych ¢asti nemajt postavenie organov mesta.

8 BUCEK, J.: Priestorovd organizdcia miestnej samosprivy Bratislavy v teoretickom a medzind-
rodnom kontexte. In BUCEK, J. - KOREC, P. (eds.). Modernd humdnna geografia mesta Brati-
slava: priestorové struktiiry,siete a procesy. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
2013, s. 322.
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,MobzZu sa zriadovat spravidla v castiach mesta s vlastnym katastralnym
tizemim. Ich Clenmi si poslanci zvoleni v danej casti mesta. Viybory
v mestskyjch castiach reprezentujii obyvatelov mestskej casti a podielajii sa na
samosprdve mesta. Zdkon sucasne umoznil ich vyuZitie dalej upravit
v Statiitoch miest, co otvdra moZnosti ich sirsicho vyuZitia. Sucasné znenie
zikona priamo nedefinuje, ¢i niektoré doleZité rozhodnutia tijkajiice sa mestskej
casti, je mozné vykonat iba so suhlasom vyboru mestskej casti (ako napr.
zmeny katastra, zmena ndzvu, zmenu tizemného planu). Zdkon takto vytvdra
moznosti zriadovania sub-miestnych orgdnov samosprdvy, ale vyraznejsie
prdvomoci im priamo neprizndva”®

Personélne obsadenie vyborov mestskych ¢asti na Slovensku je za-
konodarcom ustanovené bez pochybnosti a tvoria ho v8etci poslanci
mestského zastupitelstva na tizemi prislusnej mestskej casti mesta.
Prave blizka teritoridlna spétost poslancov mestského zastupitel'stva
posobiacich vo vyboroch mestskej ¢asti, ktor{ participujt na zblizovani
zaujmov mestskej ¢asti a otazok rieSenych na trovni mesta, méZze napl-
nit ucel, za akym su zriad'ované.

Pravna tprava vyborov mestskych casti je natol'ko vagna, Ze jedi-
nym zakonnym vychodiskom, ktoré zakon o obecnom zriadeni posky-
tuje je zakotvenie legitimity vyborov mestskych casti. Aj na tomto
mieste musime subsididrne aplikovat’ pravnu tGpravu na drovni obci,
ad concreto ustanovenie § 11 ods. 4 pism. n) zdkona o obecnom zriadent,
podla ktorého obecné zastupitel'stvo (mestské zastupitel'stvo, ak hovo-
rime o mestach) je opravnené zriadovat a zruSovat organy, ktoré su
potrebné na samospravnu obce a tento orgdn ma vo vyluénej pravo-
moci urcit vecny obsah néplne ich préce. Ide o vyluénd pravomoc

9 BUCEK, J.: Priestorovd organizicia miestnej samosprivy Bratislavy v teoretickom a medzind-
rodnom kontexte. In BUCEK, J.; KOREC, P. (eds.): Modernd humdnna geografia mesta Brati-
slava: priestorové struktiiry,siete a procesy. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
2013, s. 322.
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mestského zastupitel'stva ako kolektivneho organu mesta, ktora ne-
moze byt delegovana na iny orgdn mesta, teda na primatora.?

V stavislosti s vybormi mestskych ¢asti to znamend, Ze tento organ
vykondvajici samospravu je orgdnom mestského zastupitel'stva a je-
dine mestské zastupitel'stvo je oprdvnené rozhodnat, ¢i vybory mest-
skych ¢asti budd v meste zriadené alebo nie. Ak je na tirovni mestského
zastupitel'stva prijaté rozhodnutie o ich zriadeni, prislusné rozhodnu-
tie musi mat formu vseobecného nariadenia mesta a musia byt dodr-
zané zakonné podmienky na prijatie vSeobecného nariadenia obce.!

Vzhl'adom na vagnu pravnu tpravu vSetky podrobnosti tykajtice sa
vztahu vyborov mestskych casti k organom obce a rozsah samosprav-
nych posobnosti, ktoré vykonavaja vybory mestskych ¢asi by mali byt
obsiahnuté v Stattitoch mesta. V prepojeni na vyssie uvedeny zaver,
podla ktorého mestské zastupitelstvo zriaduje vybor mestskej ¢asti
prijatim v8eobecného nariadenia mesta, musi ist o vSeobecné nariade-
nie mesta, ktorym je prijimany Statat mesta.

Statat mesta moze pri dokladnom zvaZeni vyznamu tychto organov
v meste podrobne ustanovit, ¢i je presne pracovnou néplriou vyborov
mestskych casti a tym predist nejednotnostiam pri vykone ich posob-
nosti a mdze byt jedinym vychodiskom k naplneniu ciela zriadenia
tychto organov mestského zastupitelstva.

10 TEKELI, ].: Kompetencné privo v obecnej samosprdave. Konfliktné oblasti. Bratislava: Wolters
Kluwer s. r. 0., 2016, s. 85 a nasl.

11 Pozri: TREVOVA, S.: Normotvorba ako vyznamnd forma cinnosti obce a jej tistavné obmedze-
nia. In: PAVLOVIC, M. (ed.).: Dobré vieobecne zivizné nariadenie. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018, s. 25 - 30; JAKAB, R.: Ustavné limity
v normotvorbe obci. In: OROSZ, L.; BREICHOVA LAPCAKOVA, M.; MAJERCAK, T.: 20
rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni. I. zvizok. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika, 2012, s. 406 - 416.
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Zaver

Zriadenie vyborov mestskych casti je ndstrojom vykonu samo-
spravy v meste. Tieto organy mestského zastupitel'stva mozu nielen re-
prezentovat zaujmy obyvatelov konkrétnej mestskej ¢asti pri rozhodo-
vani na trovni mesta, ale moézu slazit' ako néstroj eliminujtici nevedo-
most obyvatel'ov mestskych ¢asti o diani na drovni mesta. V stcasnosti
Casti a v rdmci zriad'uja vybory mestskych ¢asti.

Zakon ponechava urcenie rozsahu vykonu samospravy na rozhod-
nuti mestského zastupitel'stva, ktoré rozhodne, v akej oblasti samo-
spravnych posobnosti deleguje vykon samospravy na vybory mest-
skych casti. Na zaklade obsahu $tatttu prislusnych miest mézeme po-
zorovat, akym spésobom a ako zodpovedne dbajid mesta na vyme-
dzeni pdsobnosti tohto organu. Iba preciznymi ustanoveniami v $tattte
mesta sa da predchadzat jednak kompetenénym sporom, ale aj k efek-
tivnejsej a flexibilnejSej samosprave mesta.

Statat mesta musi prvotne vhodne a dost precizne vymedzit vztah
organov mesta k vyborom mestskych ¢asti a urcit rozsah ich pracovnej
naplne, ktord maji vykondvat vradmci tizemia prislusnej mestskej
Casti. V pripade rozsirenia tiloh pri vykone samospravy je potrebné pri-
jat nové vSeobecné nariadenie obce, ktorym sa meni Statat mesta.
Pravna tprava sa javi ako nedostatocna a moze spdsobovat v mestach
aplika¢né problémy pri sprdvnom uréeni pradvneho postavenia vybo-
rov mestskych ¢asti a pri nevhodne koncipovanom rozsahu samo-
spravnych tloh, ktorych plnenie majt vybory mestskych casti zabez-
pecovat na prislusnom tzemi.
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Referendum ako nastroj priamej demokracie v podmien-
kach Slovenskej republiky

Martina Huréalovd

Nowadays, a referendum is one of the most important tools of direct democracy. The purpose
of the referendum is to give citizens an opportunity to actively participate in public events.
The referendum may be used by citizens to influence solution of many problems in a society
and to express their will to political representatives. The content of this article is an analysis
of particular aspects of the referendum, its subject, voting methods, particular types, and its
influence on political situation in the country. The aim of the article is to point out im-
portance of the referendum in terms of the Slovak republic and outline possibilities of its
usage in political and social life.

Jednym z tstrednych pojmov politického Zivota je demokracia. Naj-
vSeobecnejsia definicia demokracie pochddza z vyznamu slov, ktoré ju
tvoria: demos - I'ud, kratos - vlada. Demokracia = vlada 'udu. Demo-
kraciu d'alej delime na priamu alebo nepriamu, resp. zastupitel'ska. Ne-
priama demokracia znamend, Ze I'ud si voli svojich zastupcov, ktori po-
tom vladnu namiesto neho. Priama demokracia naopak znamena, ze
I'ud vladne priamo bez sprostredkovatelov. Takéto vlady pozname
z minulosti v Statoch, ktoré mali iba niekolko tisic obyvatel'ov (napr.
grécke polis). V stcasnosti priama demokracia ako taka neexistuje, no
pozname jej urcité formy, prostrednictvom ktorych sa aj my ako obca-
nia m6Zzeme osobne zapéjat do verejného diania. Medzi ne patri napri-
klad referendum, plebiscit, peticia, l'udové zhromazdenie a iné.

Referendum je vyznamny prejav priamej demokracie. M6Zeme ho
definovat' ako , obcianske hlasovanie o probléme, ktory vo forme otdizky obca-
novi predloZi prislusny institit (parlament, prezident) a Ziada od neho, aby sa
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vyslovil za, alebo proti.”1 Podl'a K. Zaloudka je referendum ,,priame hlaso-
vanie obcanov o politickej alebo zdkonodarnej otdzke.”?

Hlasovanie v referende

Otéazky do referenda urcuje ten, kto ma pravo vyhlasit ho (prezi-
dent, parlament, alebo miestne zastupitel'stvo). Mozu sa ho ztcastnit
vsetci obfania, ktorf maju volebné pravo. V referende moze byt obca-
novi poloZend jedna alebo viacero otdzok, s ktorymi vyslovi sthlas
alebo nestihlas vo forme dno/nie. Znenie otazky musi byt jednoznacné
a zrozumitelné pre vsetkych ob¢anov bez rozdielu. Referendum ma
politicky aj moralny vplyv. Politicky vplyv savisi s institaciou, ktoréd
referendum vyhlasila alebo s tstavou, kde by malo byt dopredu ur-
¢ené, k ¢omu vysledok referenda politickt reprezentaciu zavizuje. Mo-
ralny vplyv spociva vo voli l'udu, ktory sa vyjadri k urcitej zavaznej po-
litickej otazke.> M6Zze vsak dojst aj k rozdeleniu ob¢anov na dva tabory,
ktoré v urcitej otdzke zastavaju presne opacné postoje a spolocnost je
polarizovana. Najlepsim prikladom z poslednej doby je referendum
o vystupeni z Eurépskej tinie, kde sa obyvatelia Spojeného kralovstva
rozdelili na dva takmer rovnako vel'ké tabory.

Druhy referenda
Rozlisujeme niekolko typov referenda, ktoré mozeme delit
podla viacerych hladisk:
e podla miery nevyhnutnosti konania na:
e obligatérne referendum - kona sa na zaklade tGstavy,
ustavnych zédkonov, alebo z iniciativy uréeného poctu
obc¢anov;

1 TOTH, R.: Ziklady politoldgie (clovek v politike). Bratislava: Slovenské pedagogické nakla-
datel'stvo 1996, s. 46.

2 ZALOUDEK, K.: Encyklopedie politiky. Praha: Libri 1999, s. 383.

STOTH, R.: Zdklady politolégie (clovek v politike). Bratislava: Slovenské pedagogické nakla-
datel'stvo 1996, s. 46.
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o fakultativne referendum - Gstava urcuje o ktorych za-
vaznych otazkach verejného zaujmu referendum
moze, ale aj nemusi byt;

podla okamihu konania na:

o predbezné referendum (referendum ante legem) - ma
iba konzultativny charakter a uskutociiuje sa pred pri-
jatim zakona;

e nasledné, ratifikacné referendum ( referendum post
legem) - schvaluje alebo odmieta navrh rozhodnutia
prijaty zakonodarnym zborom;

podla zavaznosti vysledkov referenda na:

e zavidzné referendum - jeho vysledky st zavizné;

e nezaviazné referendum - obcania iba vyjadruja svoj
nazor na problém, Statny organ nie je viazany vysled-
kom referenda pravne, ale len politicky;

podla subjektu, ktory ddva podnet na uskuto¢nenie referenda
na:

e l'udové referendum - podnet vychddza od ob¢anov;

e Statne referendum - podnet vychadza od statnych or-
ganov (parlamentu, vlady alebo prezidenta);

e referendum vyzadované Gstavou - kona sa bez kon-
krétneho podnetu;

podla adzemného hl'adiska na:

e celostatne referendum - o danom probléme sa hlasuje
na tzemi celého $tatu;

e regionélne referendum - referendum v ramci urcitého
regiénu (napr. EU);

e miestne referendum - uskutoc¢tiuje sa na mensom
tzemi podla ¢lenenia $tatu;

podla predmetu referenda na:
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e zakonodarné referendum - o navrhu alebo zmene za-
kona;

e Gstavodarné referendum - ndzor oblanov na tstavu
alebo jej zmeny;

e Statopravne referendum - zmeny formy $tatu;

e finan¢né referendum - otdzky tykajtce sa financii (vy-
uziva sa malo, pretoZze vo vicsine statov predmetom
referenda nemoézu byt finan¢né otazky);

¢ administrativne referendum - administrativno-
tzemné c¢lenenie $tatu;

e referendum v medzinarodnych zaleZitostiach - rieSe-
nia konfliktov, vstup do medzinarodnych spolocen-
stiev alebo vystipenie z nich, uzatvorenie medzina-

rodnych zmlav.4

Vyhody a nevyhody hlasovania obéanov v referende

Hlasovanie v referende ako jedna z foriem priamej demokracie ma
viacero vyhod. Hlavnou vyhodou je, Ze ob¢ania priamo bez sprostred-
kovatel'a vyjadria svoj ndzor na ur¢ity, ¢asto velmi zdvazny problém
v spolo¢nosti. Otazky st formulované zrozumitelne ajednoznacne
a odpovede dno alebo nie zjednodusuju situaciu tcastnikovi, ktory iba
musi vyjadrit sahlasné alebo nestihlasné stanovisko. Ucast na refe-
rende je teda vel'mi jednoduchy sp6sob ako politikom ukéazat vol'u ob-
¢anov. Na druhej strane, politici, ktori pri zvoleni dostali od volicov
tlohu vlddnut, sa trocha zbavia zodpovednosti a nechaja rozhodnat
volicov.

Nevyhodou referenda je, Ze ob¢ania maju véc¢sinou iba malo infor-
macii tykajtcich sa témy, o ktorej maja rozhodnut a iba mélo z nich je

SCIBAKOVA, V. (a kol.): Vijkladovyj slovnik pre verejnii spravu. Bratislava: Wolters Kluwer
2016, s. 100-101.
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v danej problematike vyzna dostato¢ne na to, aby sa mohli spravne roz-
hodnat. Obcan sa preto v podobnych pripadoch rozhoduje najma na
zéaklade emocii. Jeho hlasovanie je tak ¢asto odrazom dovery v instita-
ciu, ktora referendum vyhlasovala, alebo medialnej kampane ktora re-
ferendu predchadzala. Casto sa tiez rozhoduje na zaklade skreslenych
¢i nepravdivych informécii a hoaxov.

Referendum v Slovenskej republike

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je problematika refe-
renda upravend v piatej hlave Ustavy Slovenskej republiky takto: ,Refe-
rendum je povinné pri vstupe Stitu do zvizku s inymi statmi, alebo pri snahe
vystipif z takéhoto zvizku. Casto sa vyuziva aj pri inych doleZitych otdzkach
verejného zdujmu. Naopak, predmetom referenda neméozu byt zdkladné ludské
prava a slobody, dane, odvody a stitny rozpocet.Referendum vyhlasuje prezi-
dent Slovenskej republiky, ak ho o to peticiou poZiada aspori 350 000 obcanov,
alebo ak sa na tom uznesie Ndrodnd rada Slovenskej republiky. Prezident moZe
pred vyhldsenim referenda podat na Ustavny siid Slovenskej republiky ndvrh
na rozhodnutie, ¢i predmet referenda, ktoré ma vyhldsit, je v siilade s vistavou
alebo istavnym zdkonom. Ndvrh na prijatie uznesenia Ndrodnej rady Sloven-
skej republiky o vyhlisent referenda mézZu podavat poslanci alebo vidda Slo-
venskej republiky. Referendum sa vykond do 90 dni od jeho vyhldsenia prezi-
dentom Slovenskej republiky. Vysledky referenda sii platné, ak sa na fiom zu-
Castnila nadpolovicnd vicsina oprdavnenyjch volicov a ak bolo rozhodnutie pri-
vyhldsi Ndrodnd rada Slovenskej republiky rovnako ako zdkon. Vyjsledok refe-
renda moZe Ndrodnd rada Slovenskej republiky zmenit alebo zrusit svojim tis-
tavnym zdkonom po uplynuti troch rokov od jeho ticinnosti. Referendum v tej
istej veci mozno opakovat najskér po uplynuti troch rokov od jeho vykonania.>

Viac ako na celostatnej, je referendum vyuzivané na miestnej
drovni. Je to preto, Ze obyvatelia miest a obci stt podstatne homogén-

5 Ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ¢lanky 93, 95-99.
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nejsi ako obc¢ania celého $tatu a otazky, ktorych sa takéto miestne refe-
rendum tyka, priamo zasahuju ich zivot. Obce a mesta referendom zis-
kaji navod, ako maju pri rieSeni urcitych problémov postupovat podla
obcanov.

V Slovenskej republike sa od jej vzniku uskutocnilo 8 celostatnych
referend, z toho jediné, obligatérne, bolo tspesné. Ostatné referenda
boli fakultativne a nedosiahli aspech z dévodu slabej Gcasti voli¢ov.

Paradoxne najdolezitejsie referendum na Slovensku bolo to, ktoré
vObec nebolo. Toto referendum sa malo konat v roku 1992 a malo po-
slazit na vyjadrenie vole, ¢i si ob¢ania Zelajt rozdeleniu Ceskosloven-
ska alebo nie. Statistiky z tohto obdobia vyvracaja mytus, podla kto-
rého si rozdelenie Zelala va¢sina obcanov. Vtedajsie prieskumy potvr-
dzovali, ze 77 % ob¢anov Slovenska a az 91 % obcanov Ceska, rovnako
ako vsetky relevantné politické strany si Zelalo zachovanie spolo¢ného
Statu, iba v inej forme ako dovtedy. Je teda vel'ky predpoklad, ze v pri-
pade konania referenda by sa ob&ania vyslovili za zachovanie Ceskos-
lovenska. To vtedajsi predsedovia vlad Vladimir Meciar a Viclav Klaus
nechceli pripustit, a tak presadili dstavny zédkon o rozdeleni, ktory bol
prijaty iba tesnou vacsinou. Aj dodnes si vSak niektori ob¢ania myslia,
Ze takéto dolezité rozhodnutie o rozdeleni $tatu sa nemalo udiat bez
ich sthlasu v referende, ¢o koniec koncov najprv presadzoval aj sa-
motny Vladimir Meciar.6

Prvé referendum na Slovensku bolo z dévodu nizkej Gi¢asti nets-
pesné. Zaoberalo sa otdzkou preukazovania finanénych prostriedkov
pouzitych pri privatizacii. V poradi druhé referendum vyhlasila do-
konca tistredna volebna komisia za zmarené. Parlament rozhodol o re-
ferende, v ktorom mali obc¢ania odpovedat na tri otdzky. Prezident
vsak v ndvédznosti na peti¢nid akciu obéanov doplnil $tvrtt otazku: Stih-

$BALAZS, M.: Ako to bolo s rozdelenim Ceskoslovenska. [online], [cit. 27/11/2020], Dostupné
na internete: <https:/ / dennikn.sk/875084/ ako-to-bolo-s-rozdelenim-ceskoslovenska/>.
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lasite, aby prezidenta volili ob¢ania podla priloZzeného navrhu tstav-
ného zakona priamo? Minister vnuatra Gustdv Krajci vSak dal vytlacit
a do miest a obci distribuovat listky len s troma otdzkami. V niektorych
obciach sa tak objavili hlasovacie listky s tromi, niekde so $tyrmi otéz-
kami. Utast' na tomto referende bola iba 9,53 %. Ustavny std neskor
rozhodol o tom, Ze ministerstvo vnttra porusilo dstavné pravo obca-
nov zucastnit sa na referende, pretoZze nebolo oprdvnené zmenit jeho
obsah. V roku 1998 Vliadimir Meciar v stivislosti s pripravou a vykona-
nim referenda vyhlasil amnestiu.”

Jedinym tuspe$nym referendom konanym na Slovensku bolo to,
ktoré sa tykalo vstupu do Eurépskej tinie. Uskuto¢nilo sa v roku 2003
za druhej vlady Mikuldsa Dzurindu, ktord vstup Slovenska do Eurépskej
Unie dlhodobo presadzovala. Napriek sthlasu spolo¢nosti bola napo-
kon udspesnost referenda velmi tesna. Za vstup sa sice vyslovilo az
92,46 % a proti iba 6,2 % obyvatelov, no volebna tcast iba tesne pre-
kro¢ila pozadovanu hranicu 50 % anapokon dosiahla iba 52,15 %.
V case, kedy sa uz vedelo o nizkej ti¢asti vydali politicki lidri spolo¢nt
vyzvu, v ktorej Ziadali, aby obcania 8li hlasovat a rozhodli sa spravne.
Zda sa, ze tato vyzva napokon zabrala a referendum bolo tspesné. D6-
vodov pre ktoré tcast napriek stthlasu Slovakov so vstupom do Eurép-
skej inie bola takato nizka, je viacero. Medzi hlavné sa zarad'uja najma
nedostato¢na informac¢na kampan o doélezitosti referenda a pozadova-
nej 50 % Gcasti, ale aj akési forma vyjadrenia nestihlasu s vladou. Refe-
rendum v8ak napokon bolo tspesné a Slovensko v méji 2004 vsttpilo
do Eurépskej Unie.8 Ak by sa nam potrebnt hranicu nepodarilo preko-
nat, opat by sme sa od prijatia vyrazne vzdialili a zaostali by sme za

7 TETTINGER, M.: Zmarené referendum. [online], [cit. 27/11/2020], Dostupné na internete:
<http:/ / dennik.hnonline.sk/slovensko/152034-zmarene-referendum>

80 vstupe do Eurdpskej tinie rozhodli Slovdci v historicky prvom platnom referende. [online], [cit.
28/11/2020]. Dostupné na internete: <https://www.webnoviny.sk/o-vstupe-do-eu-
ropskej-unie-rozhodli-slovaci-v-historicky-prvom-platnom-referende/>.
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susednymi $tatmi, ¢o by nam v kone¢nom désledku mohlo priniest ne-
gativne nasledky.

V poslednom referende, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2015 a inicio-
vala ho Aliancia za rodinu, G¢ast nepresiahla ani 50 %. Dosiahla iba
21,41 % a v poradi dsme referendum na Slovensku vyhlésila Ustredna
komisia pre referendum za neplatné. Z celkového poé¢tu platnych hla-
sov odpovedalo kladne na prvi otdzku 94,5 % voli¢ov, na druhua 92,43
% voli¢ov a na tretiu 90,32 % voli¢ov.910

Ako dalej s referendom na Slovensku?

To, Ze z 6smich referend konanych na Slovensku bolo tspesné iba
jedno, nam ukazuje, Ze ob¢ania pravdepodobne nepokladaji referen-
dum za dolezité hoci je len malo sposobov ako vyjadrit svoj nazor
priamo, nie iba prostrednictvom zvolenych zastupcov. Niektoré otazky
a problémy v referende, neboli pre ob¢anov natol'ko zasadné, aby prisli
osobne vyjadrit svoj nazor. Napriek tomu v sti¢asnosti vhimame snahy
stran SMER-SD a Hlas-SD o vyhlésenie d'alsieho referenda, v ktorom
by mali ob¢ania hlasovat’ o skrateni volebného obdobia sticasnej vlady
a predc¢asnych parlamentnych vol'bach.

Vela sa hovori aj o potrebnej 50 % tcasti. Odstranit tato hranicu,
alebo ju zasadne znizit, by viedlo k hrozbe vel'mi prekvapivych vysled-
kov. Mensia skupina l'udi by si mohla odhlasovat nie¢o, ¢o by malo

9Znenie otazok: 1. Stihlasite s tym, aby sa manzelstvom nemohlo nazyvat ziadne iné spo-
luzitie os6b okrem zvédzku medzi jednym muzZom a jednou Zenou? 2. Stihlasite s tym, aby
parom alebo skupindm oso6b rovnakého pohlavia nebolo umoznené osvojenie (adopcia)
deti a ich nasledna vychova?3. Sthlasite s tym, aby $koly nemohli vyzadovat tcast’ deti
na vyucovani v oblasti sexualneho spravania ¢i eutandzie, ak ich rodicia alebo deti samy
nesthlasia s obsahom vyucovania?

19Deri po referende online: Je neplatné kvdli nizkej ticasti. [online], [cit. 28/11/2020], Dostupné
na internete: <https://www.teraz.sk/slovensko/referendum-neplatne-reakcie-on-
line/119176-clanok.html>.
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nebezpecné dosledky. Stihlasime v$ak s miernym zniZzenim hranice na-
priklad na 40 %. Toto ¢islo je stale dost’ vel'ké, aby ukazalo mienku véc-
siny obyvatelov a Sanca na platné hlasovanie sa zvysuje.

Nemyslime si, Ze institat referenda ako taky nema svoj vyznam.
Hlasovania z minulosti jednoducho neboli pre I'udi dost délezité, aby
dosiahli potrebnt 50 % tcéast. Moze sa ale stat, Ze v budticnosti budeme
rozhodovat o krokoch, ktoré si buda vyzadovat stthlas ob¢anov v re-
ferende. Mali by sme sa preto zamysliet nad znizenim potrebnej tcasti
na 40 %, nad moznostou zorganizovat referendum online, no hlavne
nad apelom na ob¢anov, aby moZznost vyjadrit svoj ndzor povazovali
za dolezitt a vyuzivali ju.
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Referendum na tizemi samospravneho kraja ako forma
obc¢ianskej participacie

Lukas Ivandik

The paper deals with the regional referendum, which was incorporated into the legislation
of the Slovak Republic by Act no. 302/2001 Coll. on self-governing regions and represents
one of the opportunities to participate in the administration of public affairs. The aim of the
paper is to analyze the current legislation of the regional referendum in the Slovak Repub-
lic, to point out possible shortcomings and conflicts that could occur during its implemen-
tation. Another goal is to compare the current legislation of the regional referendum in the
Slovak Republic with the legislation in the Czech Republic and, based on the comparison,
to point out the possibilities of improvement in the legal order of the Slovak Republic

Uvod

V oblasti izemnej samospravy existuje viacero moznosti ako zapojit
obyvatel'ov do samospravy. Jednou z takychto moznosti je aj referen-
dum na tzemi samospravneho kraja. Referendum vo vSeobecnosti
predstavuje relativne jednoduchit moZnost ako zistovat naladu v spo-
lo¢nosti pri otdzkach, ktoré si vyzaduja $irsi konsenzus. Regionalne re-
ferendum predstavuje moznost obyvatelov kraja participovat na roz-
hodnutiach samospravy a zaroven poskytuje idedlnu moznost krajov
predstavit svoju ¢innost, poskytnut informéacie o svojej ¢innosti a tym
sa aj viac priblizit ku svojim obyvatelom kedZe zaujem o krajsku
spravu je momentalne na nizkej trovni a mnoho obyvatel'ov ani netusi
¢o samospravny kraj zabezpecuje. Tato nevedomost moze stvisiet
s tym, Ze kraje st relativne mladé, ale dovodom méze byt aj neochota
politickej moci, ¢i uz na celoslovenskej alebo regionalnej drovni, zapa-
jat svojich obcanov do verejnych zaleZitosti. Preto je potrebné venovat
tejto problematike zvy$ent pozornost.
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1 Pravna tprava referenda na tizemi samospravneho kraja

Ustava slovenskej republiky (zdkon & 460/1992 Zb.) upravuje referen-
dum na tzemi vysSieho tizemného celku v ¢lanku 67 ods. 1 dstavy kde
je stanovené, Ze tizemnd samosprava sa uskutoc¢iiuje na zhromazde-
niach obyvatelov obce, miestnym referendom a referendom na tizemi
samospravneho kraja alebo organmi obce a vy$sieho tizemného celku.
Z daného ustanovenia vyplyva aj to, Ze vsetky ostatné zaleZitosti tyka-
juce sa organizdcie a vykonania referenda st predmetom samostatnej
pravnej tpravy formou zakona ¢i inych pravnych predpisov.

V Slovenskej republike referendum na tzemi vyssieho tzemného
celku upravuje zdkon o samospravnych krajoch (zdkon 302/2001 zdkon o sa-
mosprdve vyssich tizemnych celkov). Na zéklade zikona o samosprdvnych
krajoch referendum vyhlasuje zastupitel'stvo vyssieho tizemného celku
o dolezitych otazkach tykajacich sa vykonu samospravy samosprav-
neho kraja. Zdkon o samosprdvnych krajoch presiel viacerymi noveliza-
ciami av$ak ustanoveni o referende sa tykala len novelizacia z roku
2007 (z. ¢. 334/2007 Z. z.). Tato novela mala len gramaticky charakter
a spresnilo sa fiou ustanovenie tykajtice sa odvolania predsedu samo-
spravneho z dévodu jeho zdravotnej nesposobilosti vykondvat svoju
funkciu viac ako 6 mesiacov.

Pravna tprava krajského referenda v V4 je odlisna, avsak treba po-
dotknut Ze je ovela viac prepracovand. Vzhl'adom na rozsahové obme-
dzenie tohto ¢lanku sa v d'alsej ¢asti zameriame najmaé na krajské refe-
rendum v Ceskej republike.

Ustava Ceskej republiky neupravuje krajské referendum priamo, ale
z jej ustanoveni ho mozno odvodit. Podla ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Ceskej
republiky astavny zakon urc¢i kedy lI'ud bude vykonavat statnu moc
priamo. Cl. 100 ods. 1 Ustavy potom stanovuje, Ze izemné samospravne
celky maju pravo na samospravu. Z spominaného mozno povedat, Ze
ustava poskytuje pravny zaklad pre vykonanie referenda na tizemi sa-
mospravneho kraja.
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V Ceskej republike upravuje referendum na tzemi vyssieho tzem-
ného celku zdkon ¢. 118/2010 Zb. o krajském referendu. Podl'a tohto zdkona
referendum vyhlasuje zastupitelstvo kraja a v krajskom referende sa
rozhoduje iba o veciach, ktoré patria do samostatnej pésobnosti kraja.
Zikon o krajskom referende presiel 3 novelizaciami. DéleZité je podla nas
spomenut novelu z roku 2012 (z. ¢. 142/2012 Sb.) Tato novela sa tykala
vyuzivania tidajov zo strany krajskych tradov. Stanovili sa tidaje, ktoré
moze krajsky drad vyuzivat na tacely kontroly ndvrhu pripravného vy-
boru a podpisovych listin. Zaroven sa vsak zakotvilo aj to, Ze je mozné
vyuzivat len tie tdaje, ktoré st potrebné na splnenie tlohy. To zna-
mend, Ze z idajov, ktoré sti vymenované v zakone mozu krajské drady
vyuzit len tie, ktoré nevyhnutne potrebuja. Dalsiu novelu, ktord je po-
trebné spomendt je novela z roku 2019 (z. ¢. 38/2019 Sb.). Tato novela
stanovila pravidlo, zZe v pripade ak sa referendum kona stcasne s nie-
ktorym typom volieb, tak sa kona v rovnaky deti a sti¢asne okrskova
volebna komisia plni tlohu okrskovej komisie pre krajské referendum.
Doélezitou sticastou novely je aj to, Ze volebna miestnost a jej vybavenie
je financované zo $tatneho rozpoctu.

Z uvedenych skutocnosti je mozné povedat, Ze prdvna tprava refe-
renda na tizemi samospravnych krajov je v Ceskej republike ovela po-
drobnejsia ako u nas. Je to spojené najmai s tym, Ze krajské referendum
je upravené v samostatnom zakone, ktory ulahc¢uje jeho vykon a sa-
¢asne mu dodava aj istd mieru dolezitosti. Na zaklade toho mozno po-
vedat, Ze jednym z najvac¢sich nedostatkov krajského referenda v Slo-
venskej republike je jeho stru¢na pravna tprava a preto je na mieste
odportcanie, aby Slovenska republika prijala samostatny zakon o kraj-
skom referende, ktory by tomuto institatu priamej demokracie dodal
urcitt mieru vaznosti. V nadvéznosti je potrebné podotknut, zZe zaujem
obyvatel'ov o spravu verejnych zalezitosti v Ceskej republike, na regio-

.....

ale samostatna pravna tprava v istej miere naznac¢uje snahu o obnove-
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nie zaujmu obyvatel'ov o veci verejné formou tcasti na krajskom refe-
rende. Zaroven vytvorenie samostatnej pravnej ipravy vytvara moz-
nost na odstranenie nedostatkov, ktoré sa v pravnej aprave vyskytuja.
Samostatna pravna tprava zaroven spresni jednotlivé ustanovenia, aby
nedochéddzalo k rozlicnému vykladu a zabezpedi sa jeho vidcsia pravna

ochrana v pripade zmarenia alebo zneuzitia.

2 Obligatérne a fakultativne referendum na tzemi samospravneho
kraja

Podla zdkona o samospravnych krajoch zastupitel'stvo vyssieho tizem-
ného celku vyhlasi krajské referendum vtedy, ak ide o odvolanie pred-
sedu samospravneho kraja, ktory hrubo alebo opakovane zanedbava
povinnosti predsedu a tym vznikaja zdvazné nedostatky v sprave sa-
mospravneho kraja, ak ide o odvolanie predsedu samospravneho kraja,
ktory pre nepritomnost alebo zdravotnd nesposobilost nemoéze vyko-
navat svoju funkciu viac ako 6 mesiacov a ak o to poZiada peticiou 30
% opravnenych voli¢ov.

Ak st splnené vsetky podmienky na vyhlasenie obligatérneho refe-
renda, tak zastupitel'stvo musi referendum na tzemi vyssieho tizem-
ného celku vyhlasit. Toto tvrdenie mozno odvodit aj z rozhodovania
ustavného sidu, ktory svojim uznesenim uvadza, Ze pojem obligatérny
moze vyjadrovat povinnost Statneho organu vyhlasit referendum, ale
moze aj vyjadrovat povinnost statu zverit obyvatelom rozhodnutie
v niektorych otdzkach.! Zastupitel'stvo teda neméZze branit vyhlaseniu
referenda pri splneni zakonnych podmienok.

Z uvedenych podmienok na vyhlasenie obligatérneho referenda sa
moze javit ako problematicka situdcia, ak sa vyhlasuje referendum
o dovolani predsedu samosprdavneho kraja, ktory hrubo alebo opako-
vane zanedbdva svoje povinnosti ¢im spdsobi vazne nedostatky

1Uznesenie USSR II. US 31/97 z 21. 5. 1997
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v sprave kraja. Sporné moze byt najmad to ¢i je mozné urcit ¢o znamena
hrubé porusenie svojich povinnosti, ked'ze podla nas by v takomto pri-
pade islo o subjektivne posudzovanie nakol'ko hrubé porusenie povin-
nosti nie je nikde definované. Dal§im problémom pri vyhlaseni také-
hoto referenda je aj to kto posudzuje pripad hrubého porusenia povin-
nosti. V tomto pripade nastava legitimna otdzka ¢i poslanci zastupitel-
stva maju dostatoént odbornost’ a kompetencie posudit pripady hru-
bého poruSovania povinnosti zo strany predsedu samospravneho
kraja. V praktickej realizacii by mohlo dojst’ k situécii kedy predseda
nema v zastupitel'stve podporu vaésiny poslancov a v extrémnych pri-
padoch by mohlo dojst k zneuzitiu takéhoto referenda na vybavovanie
si politickych t¢tov medzi predsedom a poslancami. Samozrejme ide
o najextrémnejsi pripad avSak podla nas toto ustanovenia taktto moz-
nost nevylucuje.

Zastupitel'stvo zaroven vyhlasi referendum o odvolani predsedu
samospravneho kraja ak o to formou peticie poziada najmenej 30 %
opravnenych volicov.

Zaroven o vyhlasenie krajského referenda mézu poziadat aj oprav-
neny voli¢i samospravneho kraja. Problémom pri vyhlaseni takéhoto
referenda je absencia negativneho definovania predmetu referenda. To
znamena, Ze zakon neurcuje ¢oho sa krajské referendum nesmie tykat'.
Tu je mozné zobrat si priklad z Ceskej republiky kde je negativne vy-
medzenie predmetu stanovené v zdkone a tym sa odstrariuji pochyb-
nosti savisiace s neurcitostou predmetu referenda.

Dalim problémom je podla nas kvérum na iniciovanie referenda
zo strany obyvatel'ov kraja. Podl'a nas je toto kvérum rovnako ako pri
miestnom referende zbyto¢né vysoké astcasne aj stazuje moznost
krajské referendum vyhlasit. KedZe je krajské referendum u nas nevy-
uzivané, tak tato poziadavka k jeho rozsirenejSiemu pouZzivaniu urcite
neprispieva. V tomto pripade je potrebné poukazat aj na rozdiel v po-
rovnani s celostatnym referendom. Na vyhlésenie celostatneho refe-
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renda je potrebna peticia, ktortt musi podpisat 350 000 obéanov Sloven-
skej republiky ¢o predstavuje priblizne 8 % opravnenych voli¢ov. Preto
je podla néds poziadavka 30 % oprdvnenych voliov prili§ prehnana
a mala by sa zniZit napriklad po vzore Ceskej republiky kde je kvérum
na iniciovanie stanovené na 6% opravnenych osob.

Okrem obligatérneho referenda rozoznavame aj referendum fakul-
tativne. Znamend to, Ze zastupitel'stvo VUC moéze z vlastnej iniciativy
vyhlasit referendum o délezitych otazkach, ktoré sa tykaja vykonu sa-
mospravy samospravneho kraja, teda spadaji do jeho samostatnej po-
sobnosti.2

Predmet fakultativneho referenda nie je v Slovenskej republike vy-
slovne upraveny. Legislativa iba stanovuje, Ze referendum sa moze vy-
hlasit o dolezitych otazkach tykajtcich sa vykonu samospravy kraja.
Takéto formulécia je nejednoznacnd a moze viest' ku interpretaénym
konfliktom pri posudzovani o dolezitosti otazky, ktora ma byt pred-
metom referenda. Podla §15 ods. 6 zdkona o samosprdvnych krajoch sa re-
ferendum v tej istej veci moze opakovat najskor po uplynuti 24 mesia-
cov. Toto ustanovenie vSak neplati ak ide o odvolanie predsedu samo-
spravneho kraja. NemozZnost opakovat referendum v tej istej veci v le-
hote 24 mesiacov aspon ¢iastocne prispieva k tomu, aby sa neopako-
valo vo veciach, ktoré obyvatelia kraja nepovazujt za dolezité.

Otazku zavaznosti pravna Gprava neriesi. To znamend, Ze vysledok
takéhoto referenda ma len poradny hlas a zastupitel'stvo sa nim nemusi
riadit. Vynimkou je referendum o odvolani predsedu samospravneho
kraja. Vysledok tohto referenda je pre zastupitelstvo zavdzné, lebo
funkcia predsedu zanika vyhlasenim vysledku referenda, ktorym sa
rozhodlo o jeho odvolani.

2PALUS, 1. a kol.:Ustavné privo Slovenskej republiky. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safa-
rika, 2016, s. 242.
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V Cesku je predmet krajského referenda vyjadreny negativne. To
znamend, Ze zakon stanovuje, v ktorych pripadoch sa referendum ko-
nat nesmie. Podla § 7 zikona o krajském referendu sa referendum nesmie
konat o ukladani pokut a orozpocte kraja. Dalej sa nesmie konat
o zriadeni alebo zruseni organov kraja a o ich vniitornom usporiadani,
ovolbe a odvolani hejtmana, jeho namestnikov a ¢lenov rady kraja
a taktiez aj inych volenych alebo menovanych ¢lenov dalsich organov
kraja. V neposlednom rade sa referendum nesmie konat ak otazka je
v rozpore s pravnymi predpismi a ak sa o nej rozhoduje v zvlastnom
konani. Nakoniec sa referendum nesmie konat o schvéleni, zmene
alebo zruseni vSeobecne zavdzného nariadenia kraja a ak od platného
rozhodnutia neuplynulo 24 mesiacov. Zakon zaroven v § 6 ods. 1 za-
kotvuje, Ze v krajskom referende sa rozhoduje o veciach, ktoré patria
do samostatnej pdsobnosti kraja. Mozeme teda povedat, ze predmet re-
ferenda je ¢iastocne vyjadreny aj pozitivne nakolko to ¢o patri do sa-
mostatnej pdsobnosti kraja vyjadruje zdkon ¢. 129/2000 Sb. o krajich.

V Cesku nie je vyslovne stanovené kedy sa krajské referendum musi
konat. Zakon stanovuje, Ze referendum sa kond ak sa na tom uznesie
zastupitel'stvo alebo ak pripravny vybor pod4 ndvrh na konanie refe-
renda a zastupitel'stvo rozhodne o jeho vyhlaseni. V prvom pripade
mozeme hovorit o fakultativnom krajskom referende. V druhom pri-
pade mozeme hovorit o ¢iasto¢nej obligatérnosti ked'ze navrh priprav-
ného vyboru este posudzuje krajské zastupitelstvo.

Na rozdiel od Slovenskej republiky ma Ceska republika ovela lepgie
upraveny predmet krajského referenda ¢im sa prispieva k odstraneniu
moznych interpreta¢nych sporov pri posudzovani v akych otdzkach sa
referendum moze ¢i nemo6ze konat. Podla nas by sme si v tomto pri-
pade mohli zobrat priklad a zapracovat negativne vymedzenie pred-
metu do pravneho poriadku Slovenskej republiky ¢o by mohlo pomdct
k $pecifikécii nejasného ustanovenia v § 15 ods. 1 zdkona o samosprdv-
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nych krajoch. Rozdiel v porovnani so Slovenskou republikou moZzno vi-
diet aj v pripade odvolania hejtmana3, ktory je najvyssi predstavitel
kraja podobne ako je na Slovensku predseda kraja. Ako sme spominali
vyssie, tak nas pravny poriadok umoznuje odvolanie predsedu kraja
prostrednictvom referenda. Na druhej strane ¢eské legislativa vyslovne
zakazuje odvolanie hejtmana a jeho ndmestnikov formou krajského re-
ferenda. Toto pravidlo pravdepodobne suvisi s tym, Ze v Cesku nie je
hejtman voleny obyvatelmi kraja, ale krajskym zastupitel'stvom.

Subjekty referenda na tizemi samospravneho kraja

V pripade subjektov rozliSujeme subjekty referendovej iniciativy
a subjekty, ktoré sti opravnené ztcastnit sa na regiondlnom referende.
Podla zdkona o samospravnych krajoch st subjekty referendovej ini-
ciativy zastupitel'stvo kraja a obyvatelia kraja formou peticie, ktort
musi podpisat najmenej 30 % opravnenych volicov samosprdvneho
kraja.

Problémom sa v tomto pripade moze javit aj obligatérnost takéhoto
referenda. V pripade ak o vyhladsenie referenda poziadaji obyvatelia
samospravneho kraja formou peticie, tak t4 musi obsahovo zodpove-
dat dolezitym otazkam, ktoré sa tykaju vykonu samospravy samo-
spravneho kraja. Podla Krunkovej splnenie tejto podmienky posudzuje
zastupitel'stvo vyssieho tzemného celku ¢o v kone¢nom doésledku ob-
ligatérnost znizuje.*

Zastupitel'stvo vyhlasi referendum tak, aby sa uskuto¢nilo do 90 dni
od schvalenia uznesenia. Ak o vyhlésenie referenda poziada skupina
obyvatel'ov kraja formou peticie, zastupitelstvo vyhlasi referendum
tak, aby sa uskutocnilo do 90 dni od dorucenia peticie samospravnemu

3 Najvyssi predstavitel' kraja v Ceskej republike. Funkcia obdobna predsedovi samo-
spravneho kraja v SR.

4+ KRUNKOVA, A.: Referendum na lokdlnej tirovni v Slovenskej republike. In: Studia Prawno-
ustrojowe. €. 21/2013 , s. 133-143.
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kraju za podmienok, Ze peticia ma vsetky potrebné nélezitosti a overili
ju asponi traja poslanci zastupitel'stva, ktori nie st ¢lenmi peti¢ného vy-
boru.

Subjekty, ktoré maja pravo hlasovat v krajskom referende st pri-
mérne upravené v §3 ods. 2 pism. c) zdkona o samosprdvnych krajoch kde
je uvedené, ze obyvatelia samospravneho kraja sa ztcastiiuja na jeho
samosprave a st opravneny hlasovat v referende za podmienok usta-
novenych zakonom. Sti¢asne v § 3 ods. 1 je uvedené, Ze obyvatel samo-
spravneho kraja je osoba, ktora ma trvaly pobyt v obci na jeho tizemi.
Zikon o obecnom zriadeni v §3 ods. 1 hovori, Ze obyvatel obce je osoba,
ktord ma trvaly pobyt na tizemi obce. ,,Statne obcianstvo Slovenskej re-
publiky teda nie je podmienkou, rozhodujtacou je otdzka trvalého po-
bytu.”> Z povedaného vyplyva, Ze obyvatelom obce moze byt aj cudzi-
nec a ten je zaroven aj obyvatelom kraja, na tizemi ktorého sa obec na-
chadza.

Pravo hlasovat v regiondlnom referende maja aj obc¢ania SR a cu-
dzinci, ktorf maja trvaly pobyt vo vojenskom obvode, ktory patri pre
acely volieb do orgdnov samospravneho kraja, do jeho tizemia a najne-
skor v den uskuto¢nenia referenda dovfsili 18 rokov.°

Zikon o samospravnych krajoch rie$i aj otazku platnosti referenda.
Podla §15 ods. 5 zikona o samosprdvnych krajoch st vysledky referenda
platné, ak sa na fiom zucastni asponl polovica opravnenych volicov
a rozhodnutie je prijaté ak zar zahlasuje nadpolovi¢nd vécsina ztacas-
tnenych. Podl'a ustanoveni volebného zékona je opravneny voli¢ obéan
Slovenskej republiky a cudzinec, ktory md trvaly pobyt v obci, ktora
patri do tizemia samospravneho kraja. To znamen4, Ze pravo ztcastnit
sa krajského referenda maju obcania Slovenskej republiky a cudzinci,
ktori maju trvaly pobyt na tizemi samospravneho kraja.

SKRUNKOVA, A.: Vijhody a nedostatky miestneho referenda v SR. In: Tedria a prax verejnej
sprivy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Fakulta verejnej spravy,2009, s. 277-281.
SPALUS, 1. a kol.:Ustavné privo Slovenskej republiky. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safa-
rika, 2016, s. 242.
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Pre lepsie porozumenie je potrebné povedat, Ze pravo zucastnit sa
krajského referenda maju obc¢ania Slovenskej republiky, ale aj cudzinci,
ktori maju trvaly pobyt v obci nachddzajticej sa na tizemi samosprav-
neho kraja a najneskor v deri konania referenda dovfsili 18 rokov.

V Ceskej republike vyhlasuje krajské referendum zastupitel'stvo
kraja a to vtedy, ak sa na tom uznesie alebo ak pripravny vybor poda
zastupitel'stvu navrh na uskuto¢nenie krajského referenda. Aby mohlo
byt referendum vyhlasené, tak navrh pripravného vyboru musi pod-
porit svojim podpisom asponi 6 % opravnenych osob s trvalym poby-
tom v kraji.

Pripravny vybor tvoria najmenej 3 opravnené osoby. Podla zdkona
o krajském referendu pripravny vybor navrhuje usporiadanie refe-
renda, mé pravo delegovat ¢lenov do komisii pre hlasovanie, moze po-
dat stdu navrh na urcenie, Ze referendum ma byt vyhlasené, alebo ze
navrh pripravného vyboru nema vady. V neposlednom rade moze po-
dat’ sadu navrh na neplatnost hlasovania a ndvrh na vyslovenie nep-
latnosti rozhodnutia v krajskom referende.

Néavrh pripravného vyboru musi obsahovat viaceré néleZzitosti.
V prvom rade tam musi byt uvedené oznacenie kraja, v ktorom sa na-
vrhuje konanie referenda. Dalej v fiom musia byt uvedené otazky na
ktoré sa bude odpovedat, odovodnenie navrhu, odhad celkovych na-
kladov spojenych s vykonom krajského referenda, oznacenie splno-
mocnenca pripravného vyboru, ktory kona v jeho mene, a nakoniec
musi navrh obsahovat’ celé mena ¢lenov pripravného vyboru, ich da-
tum narodenia, miesto trvalého pobytu a podpis. Sacastou navrhu pri-
pravného vyboru je aj podpisova listina. NaleZitosti navrhu posudzuje
krajsky trad a ma nato lehotu 15 dni od jeho podania. V pripade ak
navrh obsahuje nedostatky, tak krajsky drad vyzve pripravny vybor,
aby tieto nedostatky odstranil v lehote, ktora nesmie byt kratsia ako 7
dni. Ak nedostatky nie st, tak sa pokracuje v priprave referenda.

Podla §2 zikona o krajském referendu ma pravo hlasovat v regional-
nom referende kazda osoba, ktord ma pravo volit do zastupitelstva
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kraja. Podla §4 ods. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb. o volbdch do zastupitelstev
krajii maja pravo volit do krajského zastupitelstva a teda aj hlasovat
v krajskom referende, $tatni ob¢ania Ceskej republiky, ktori najneskor
v den konania volieb respektive v deri konania krajského referenda do-
vi$ili 18 rokov a majua trvaly pobyt v obci, ktora sa nachddza na tzemi
kraja. Na rozdiel od Slovenskej republiky ¢esky zdkon o krajskych vol-
bach dovoluje volit do krajského zastupitel'stva iba obéanom Ceskej
republiky s trvalym pobytom v obci na tizemi kraja. To znamena, Ze
cudzinci v tychto vol'bach volit nemoézu a teda zaroven je potrebné po-
vedat, Ze nemdzu ani hlasovat v krajskom referende. Tu treba pouka-
zat rozdiel oproti miestnemu referendu. Pri vol'bach do zastupitel'stiev
obci zdkon ¢. 491/2001 Sb. o volbdch do zastupitelstev obci garantuje pravo
volit aj statnym ob¢anom iného $tatu a na zaklade toho maja cudzinci
pravo hlasovat aj v miestnom referende.

Zo spominaného by sme odporucili znizit kvérum na iniciovanie
regionalneho referenda zo strany obyvatelov kraja, ktoré je v Sloven-
skej republike zbytoc¢ne vysoké. Poziadavka 30 % obyvatelov kraja na
vyhlasenie krajského referenda zbytocne stazuje uz aj tak nulové vyu-
zivanie tohto instittu na regionélnej tirovni. St¢asne je potrebné spo-
mendat aj rozdiel v opravnenych osobach, ktoré mozu v krajskom refe-
rende hlasovat. V Slovenskej republike maji pravo hlasovat aj cu-
dzinci. Naopak v Ceskej republike cudzinci v krajskom referende hla-
sovat nemoézu o suvisi aj s tfym, Ze nemodzu ani volit v krajskych vol-
bach. To sa moze javit ako zvlastne kedZe v miestnych volbach
a v miestnom referende cudzinci toto pravo priznané maji a nakol'ko
rozhodnutia v krajskom referende ovplyviiuji vsetky obce je podl'a nas
na mieste, aby cudzinci mali prdvo hlasovat aj v regiondlnom refe-
rende.
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Kvoérum platnosti krajského referenda

Dalsim rozdielom medzi legislativami Ceska a Slovenska je kvérum
platnosti krajského referenda. Podla platnej legislativy st vysledky re-
ferenda platné, ak sa na fiom ztcastnilo aspon 50 % opravnenych voli-
cov. Avsak praktické skiisenosti s celostatnym alebo miestnym referen-
dom poukazuji nato, Ze toto kvérum je prehnané vysoké. Toto tvrde-
nie deklaruje aj volebna tcast vo volbach do orgadnov samospravnych
krajov, ktora je dlhodobo velmi nizka aje mozné predpokladat, ze
Ucast’ v referende by bola na podobnej trovni. Myslime si, Ze zniZenie
kvéra by bolo vhodnou zmenou, ktora by prispela k ¢astejSiemu vyu-
zivaniu a l'ah$iemu prijimaniu rozhodnuti. Rozhodnutie je prijaté ak
zan zahlasuje nadpolovi¢na vécésina zucastnenych. Ako sme uz spomi-
nali vyssie, tak v legislative Slovenskej republiky chyba ustanovenie
o zavdznosti ¢o znamend, Ze aj platnym vysledkom referenda sa zastu-
pitel'stvo kraja nemusi riadit a v kone¢nom dosledku ma len poradny
hlas.

V Cesku je vysledok regionalneho referenda platny, ak sa na fiom
zlcastni najmenej 35 % opravnenych os6b. Rozhodnutie je zdvdzné ak
zat hlasovala nadpolovi¢na vadc¢Sina opravnenych osob, ktoré sa zticas-
tnili krajského referenda a sti¢asne musi ist' 0 25 % opravnenych osob
zapisanych v zozname opravnenych osob. Pre predstavu uvedieme
priklad. Kraj ma v zozname voli¢ov zapisanych 500 000 opravnenych
voli¢ov. Krajského referenda sa zacastni 200 000 tisic voli¢ov ¢o pred-
stavuje 40 % vSetkych opravnenych osob a referendum je platné. Vy-
sledok referenda je, ze 110 000 l'udi hlasoval za navrh, teda na otazku
odpovedali dno, a 90 000 I'udi s ndvrhom nesthlasilo teda na otdzku
odpovedali nie. Je splnend podmienka, Ze za navrh musi zahlasovat
nadpolovi¢na véac¢sina ztcastnenych, ale nie je splnena podmienka 25 %
vsetkych opravnenych voli¢ov zapisanych v zozname ked'ze 110 000
I'udi v tomto priklade predstavuje len 22 percent vsetkych opravne-
nych voli¢ov. Vysledok referenda preto nie je pre zastupitel'stvo za-
vizné.
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Slovenské a Ceska legislativa sa odliduju aj pri stanovovani zaviz-
nosti pre zastupitelstvo a organy kraja. Ako sme spominali vyssie
otazku zdviznosti pre organy kraja slovenskd legislativa neriesi. Z toho
mozno vyvodit, Ze referendum ma pravdepodobne len poradny hlas.
Naopak cesky zakon v §49 deklaruje, ze ak st splnené vyssie popisané
podmienky, tak rozhodnutie v krajskom referende je zavdzné pre kraj-
ské organy. Absencia ustanovenia o zdvédznosti je vyrazny nedostatok
v Slovenskom pravnom poriadku a je potrebné ho odstranit. Domnie-
vame sa, Ze bez takéhoto ustanovenia sa strdca vyznam spominaného
institdtu ba dokonca si dovolime tvrdit, Ze sa vyrazne obmedzuje
pravo obyvatelov zucastiiovat sa na samospréave, ktoré im garantuje
Gstava.

Zaver

Krajské referendum je jednou z moznosti ako obyvatelia mézu par-
ticipovat na sprave verejnych zaleZzitosti. Z uvedeného mozno pove-
dat, Ze najvacsim nedostatkom regiondlneho referenda je struc¢na
pravna tprava, ktord je obmedzend len na par odsekov v zakone o sa-
mospravnych krajoch a absencia ustanovenia o jeho zavéznosti pre za-
stupitel'stvo VUC. Dal$im vyraznym nedostatkom je predmet refe-
renda. V tomto pripade je potrebné poukazat na nie velmi presné usta-
novenie zakona o samospravnych krajoch ktoré hovori, Ze referendum
sa moze konat o dolezitych otazkach tykajticich sa samospravy kraja.
Toto ustanovenie je nejednozna¢né a modze byt predmetom sporov
ked'ze dolezitost je subjektivna kategoria. Preto je podla nas vhodné
v legislative upravit aspon negativne vymedzenie referenda podobne
ako je to v Ceskej republike.

Najvacsim rozdielom medzi ¢eskou a slovenskou legislativou je
v otazke zavidznosti. Kym ceska legislativa vyslovne stanovuje zavaz-
nost vysledku referenda pre krajské zastupitel'stvo, tak v Slovenskej re-
publike takéto ustanovenie chyba ¢o mdZe znamenat moznost pre za-
stupitel'stvo nerespektovat platny vysledok referenda.
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V neposlednom je potrebné spomentt, ze krajské referendum v Slo-
venskej republike nebolo od svojho zavedenia organizované ani raz.
Této skutocnost modze suvisiet s nedostatoénym informovanim o ¢in-
nosti krajov ¢o sa prejavuje aj vo vol'bach do orgadnov samospravnych
krajov, ktoré majt dlhodobo vel'mi nizku tcast. DIhodobo nizka tcast
na volbach méze naznacovat, Ze ak by bolo referendum vyhlasené, tak
by tcast bola vel'mi nizka. Predpoklad vel'mi nizkej ti¢asti mozno od-
vodit' aj od referendovej praxi v Slovenskej republike, ktord sa dlho-
dobo vyznacuje velkym nezdujmom zo strany ob¢anov. Kedze moz-
nost zucastiiovat sa na sprave veci verejnych prostrednictvom kraj-
ského referenda je garantované tstavou, tak si tento institat vyzaduje
osobitnt pozornost. V prvom rade by bolo potrebné prijat samostatny
zéakon o krajskom referende, ktory by rozsiril sicasnt struénd pravnu
apravu. Nakolko to je v dlhodobom horizonte nepravdepodobné, tak
podla stcasnej pravnej tipravy maji vyssie tzemné celky povinnost
prijat vSeobecne zavdzné nariadenie o organizicii krajského referenda
¢o je zakladny krok pre jeho uskuto¢nenie. Dovolime si tvrdit, Ze kraje,
ktoré takéto VZN nemaju prijaté porusuji zdkon a vyrazne obmedzuju
prévo obcanov ztcastriovat sa na sprave zaleZitosti kraja.

Nakoniec je este potrebné dodat, ze v Ceskej republike nemusi byt
zaujem obyvatelov o samospravu na regiondlnej Grovni vécsia ako
v Slovenskej republike avsak samostatna pravna tprava naznacuje
snahu zdkonodarcu o obnovenie zdujmu obc¢anov o veci verejné.
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Zmeny vo volebnom systéme, ako nastroje zvySovania
volebnej Gcasti

Michal Baran

Turnout varies from one country to another but, it never comes close to its ideal, full turnout.
However, interventions in the electoral system can partially increase it. The work aims to
analyze such interventions in the electoral system and their contribution to increasing turn-
out.As increasing turnout is being misused as an argument for introducing changes to the
electoral system, it is necessary to examine their real impact and the opportunities they offer
based on the results in countries where such changes are being implemented or are operating
in the long term. High turnout is often associated with a high degree of legitimacy of elected
representatives, but also with a high degree of democracy and citizen representation, so it is
necessary to identify effective tools for increasing it. On the one hand, we can observe inter-
ventions that simplify the electoral process and, on the other hand, coercive means.However,
none of them is 100% effective

Uvod

ZvySovanie volebnej Gcasti je evergreenom, ktory sa ozyva pravi-
delne pred kazdymi volbami, ako na Slovensku, tak aj v zahranici.
S narastajucim vyznamom volieb sa prirodzene zvysuje aj pocit nut-
nosti dosiahnut, zabezpecit a pripadne aj dlhodobo udrzat takyto stav.
Existuje viacero sposobov, ako k tomu dospiet. Od kampani motivuja-
cim k vol'bam, cez benefity za Gcast aZ po priame zdsahy do volebného
systému.

Prispevok sa bude zaoberat primédrne zasahmi do volebného sys-
tému, ktoré maji mat’ vplyv na celkovi tcast na vol'bach. Prirodzene
sa tym mysli pozitivny vplyv na acast, teda jej zvySovanie. Aj ked’ sa-
mozrejme protichodné opatrenia by mali za ticel volebnt Gcast’ zniZzit.
Nakol'ko motivécie aktérov, ktori sa zapdjaja do volebného procesu sa
roznia, nie je vylacend ani takdto moznost. Zaujem sa bude sustredit
na dva sp6soby zvySovania volebnej Gcasti. Vol'bu cez internet, ako
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sposob, ktory ma volicom ulah¢it vol'bu, ale najmi prildkat nové sku-
piny elektordtu a na povinné volby, ako sp6sob, ktory tlaci voli¢ov
k participacii.

Na overenie vplyvu jednotlivych online hlasovania na volebnu
Gcast sa pozrieme na jej vyvoj a trendy v ¢ase pred a po zavedeni tejto
zmeny. Nebude sa jednat len o jedny volby pred ajedny po zavedeni
opatrenia, ale o ich dlh&iu radu, aby bolo mozné vylucit dalsie vplyvy,
ako napriklad zlozenie kandidujtcich strén, politickd, spolocensk, ¢i
ekonomick situaciu v krajine a podobne. Pri povinnom hlasovani po-
rovndme viacero krajin s r6znou formou povinnosti medzi sebou a
s krajinami, kde takdto povinnost neexistuje, aby sme overili dopady
réznych opatreni.

Sposoby zvysSovania volebnej tcasti

Na volebnt téast méze mat v dnesnej dobe vplyv vel'ké mnozstvo,
¢i uz priamych, alebo nepriamych faktorov. Medzi takéto nepriame
moZeme zaradit' tie, ktoré nie je mozné priamo ovplyvnit volebnym
zakonom, teda zloZenie obyvatelstva, ekonomické faktor, pristup
k médiam aich sloboda, pokrytie internetom, televiznym signalom,
alebo aj miera gramotnosti v krajine a mnohé iné. Grofman s Lijphartom
identifikovali Siroka skalu faktorov, ktoré st priamymi zasahmi do
tohto systému. Radia tu ndroc¢nost’ zapojenia sa do volebného procesu,
napriklad formou registracie, ¢i naopak ré6znych obmedzeni'. Viacja-
zy¢nost volebnych listkov pre mensiny, ¢i dokonca pouzitie symbolov
v oblastiach s nizkou mierou gramotnosti. Pocet a dostupnost voleb-

1 Z minulosti moZeme poznat majetkovy cenzus, obmedzenie na zédklade pohlavia, alebo
pre niektoré profesie, napriklad pre vojakov a policajtov. V sticasnosti taktiez existuja
obmedzenia, napriklad na zaklade vekovej hranice. V tomto pripade hovorime o aktiv-
nom volebnom préve, v pripade volebného prava pasivneho zvyknu byt obmedzenia
Sirsie a rozniace sa pri odlisnych obsadzovanych funkcidch.
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nych miestnosti. MoZznost hlasovat naprie¢ volebnymi listinami jednot-
livych stran, teda procesom panasovania. Technickym zlepSovanim vo-
lebného procesu za pomoci jeho mechanizacie a digitalizacie vo voleb-
nych miestnostiach, alebo moznostou hlasovat zo zahranicia, pripadne
postou. Specidlnym systémom prevodu hlasov na mandaty, akym je
napriklad zbor volitel'ov v USA. ZloZenim a velkostou okrskov, teda
javou znamym ako gerrymandering. Spdsobom financovania volebnej
kampane, ¢i jej inym obmedzenim prostrednictvom pristupu k mé-
didm, ¢i formou moratdria. Frekvenciou a typom volieb, ktoré sa pra-
videlne opakujt. Spésobom odvolania volenych zastupcov.2 Nakol'ko
je vypocet faktorov, ktoré priamo, alebo nepriamo ovplyvriuju tcast
znac¢ne Siroky, zameriame sa iba na niektoré z nich. Konkrétne na
vol'by pomocou internetu a povinnu volebnu tcast'.

E-vol'by

S postupnou digitalizaciou kazdodennych tikonov, cez nakupy po
zdravotnu starostlivost, zavddzanie e-governmentu a d'alsich opatreni
sa stale viac hovori o aj moznosti volit zastupcov cez internet3. Tento
krok sa obhajuje okrem iného aj zvySovanim volebnej Gi¢asti a prildka-
nim k vol'bam tych skupin obyvatel ov, ktori tak v minulosti nerobili.

K jeho podpore vsak vedt rdznych aktérov r6zne motivacie. Zatial
¢o pre volic¢ov je to napriklad moznost hlasovania zo zahranicia, pre
aradnikov, ktori st zapojeni do volebného procesu to moze byt boj
proti volebnym podvodom, vyssia rychlost a efektivita s¢itavania vo-
liéskych hlasov, zvysena efektivnost volieb a d'alsie. Pre politikov, $pe-
cidlne pre tych, ktori pridu s ideou na ttito zmenu z neho plynie vyhoda
budovania obrazu moderného politika, ale taktieZ to, ze sa dokazu na

2GROFMAN, B., LIJPHART, A.: Electoral Laws and Their Political Consequences. New York:
Algora Publishing, 2003. s. 352.
3 Pre hlasovanie z domu cez internet sa pouZiva pomenovanie Remote Internet Voting,
alebo skratene RIV.
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tieto zmeny pripravit a prisposobit im svoju rétoriku a vedenie kam-
pane v dostato¢nom predstihu.*

Esténsko sa hrdi, ako priekopnik v e-governance a pionier v RIV na
celostatnej urovni. Ked v roku 2005 zaviedli tento sposob. Volebna
udast sa v lokalnych volbach dokonca prepadla zo 52,5 % v roku 2002
na 47,4 % (v tabul'ke nizgie EST local RIV). Je pravdou, Ze v d'algich vol-
bach tcast podstatne vzrastla, na 60,6 %, pri¢om sa podstatne zvysil aj
podiel voli¢ov, ktori hlasovali online (EST local). Napriek tomu, Ze mo-
Zeme sledovat trend narastu voli¢ov, ktori volia online, pri celkovej vo-
lebnej ticasti sa to povedat ned4 a postupne sa prepadé na tirovne z de-
vitdesiatych rokov. V roku 1993 to bolo 52,6 % a v roku 1996 52,5 %.
V poslednych miestnych volbach v roku 2017 bola tucast 53,3 %.> Po-
dobné voli¢ské spravanie moZeme pozorovat aj pri pohlade na vyvoj
parlamentnej ti¢asti. Medzi vol'bami v rokoch 2003 a 2007 sa zvysila vo-
lebna tcast z 58,2 % na 61,9 %. Jedna sa sice o narast 03,7 %, ¢o bolo
necelych patdesiatpéttisic voli¢ov, ale aj pocet opravnenych voli¢ov
medzi vol'bami narastol o viac ako tridsat sedem tisic. Samotny pocet
voli¢ov, ktori vyuzili RIV bol 30 275. NemoézZeme teda vylacit, Ze na
zvysend volebnd téast mali vplyv aj iné faktory.® Napriek tomu, Ze po-
diel volicov, ktori vyuzivaji moznost volit online dlhodobo rastie (EST
RIV). Volebna tcast v poslednych volbach mierne klesla. Zatial ¢o
v roku 2015 to bolo 64,2 %, o $tyri roky neskor v roku 2019 to bolo 63,7

4KRIMMER, R.:. The Evolution of E-voting: Why Voting Technology is Used and How it Affects
Democracy. Tallinn: TUT Press, 2012, s. 186.

S5VALIMISED.: Local Elections. In: Local Government Council Elections. 2019,[online], [cit.
11/12/2020]. Dostupné na internete: <https:/ /www.valimised.ee/en/archive/local-go-
vernment-council-elections>.

SVALIMISED.: Statistics about internet voting in Estonia. In: Statistics about internet voting.
2020, [online], [cit. 11/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.valimi-
sed.ee/en/archive/statistics-about-internet-voting-estonia>.
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% (EST).” Ked' tieto tidaje porovname so Slovenskom (SK), kde sa vo-
lebnd ucast dlhodobo drzala pod hranicou Sestdesiatich percent
a v roku 2020 vyskocila na 65,78 %8 bez toho, aby bola vykonana vy-
raznd zmena vo volebnom systéme, m6zeme konstatovat, Ze nalada
v spolo¢nosti je vyrazne silnejsim hybatel'om, ako zavedenie online hla-

sovania.

Graf 1: Vijvoj volebnej ticasti
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$STATISTICKY URAD SR.: Definitivne vysledky hlasovania In. Volby 2020 29. februdr do Nd-
rodnej rady Slovenskej Republiky. [online], [cit. 14/11/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /volby statistics.sk/nrsr/nrsr2020/ sk/ data02.html>.

324



Dalgim silnym pilierom, na ktorom stavaji podporovatelia zavede-
nia RIV je prilakanie mladych k volbam, konkrétne prvovoli¢ov. Jed-
nak preto, lebo tcast tejto skupiny obyvatel'stva je pod o¢akavaniami,
ale najmai preto, Ze tato skupina obyvatel'stva mé sklon volit’ antisysté-
mové strany®, pri¢om sa predpokladd, ze pri takejto vol'be zotrvajua aj
v d’alsich vol'bach. Vladnuce koali¢né strany, ktoré by sa snazili o zave-
denie RIV by sa dokézali na takéto vol'by lepsie pripravit a taktiez oca-
kavajt, ze svojim modernym obrazom prildkali najmé takychto mla-
dych volicov.

Vyvoj volebnej tcasti na online hlasovani v Esténsku vSak ukazuje
opacny trend. Prvovoli¢i, teda ti vo veku 18 az 24 rokov sa do RIV vy-
raznejSie nezapdjajui a vekova skupina 25 az 34 rokov sa dokonca zmen-
$uje v porovnani s minulostou. Zatial ¢o po zavedeni technolégie tvo-
rili tieto dve skupiny obyvatel'stva takmer polovicu voli¢ov, ktori vyu-
zivali RIV, v stcasnosti je to uz len stvrtina. Naopak, vyraznejsie posil-
nili skupiny v produktivnom veku od 35 do 64 rokov a déchodcovia od
65 rokov starsi.

YRADA MLADEZE SLOVENSKA .:Prieskum o volebmijch preferencidch prvovolicov. [online],
[cit. 12/12/2020]. Dostupné na internete: <https://mladez.sk/2019/01/24/ prieskum-o-
volebnych-preferenciach-prvovolicov/>.
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Graf ¢.2: Vekové zloZenie volicov zapojenych cez RIV.
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Pri vol'bach cez internet méZeme pozorovat stibezne viacero javov,
ktoré nartsaju obraz e-volieb ako efektivneho nastroja na zvySovanie
volebnej tcasti. Existujd uz pomerne rozsirené protiargumenty, ako
problém s bezpecnostou a zarucenim tajnosti takého hlasovania, ne-
dostato¢nou technickou infrastrukttrou, alebo digitalnou gramotnos-
tou obyvatel'stva. Skuto¢nym nedostatkom, ktory popiera deklarované
vyhody systému je neschopnost pritiahnut nové skupiny obyvatel-
stva, napriklad mladych voli¢ov a zvySovanie ticasti na vol'bach len pri
jeho zavedeni. Aj napriek rastticemu poctu volicov, ktori vyuzivajia RIV
sa volebna ucast dramaticky nezvysuje. Jednd sa len o presun voli¢ov
z volebnych miestnosti za obrazovky vo svojich doméacnostiach. Ten
navyse kopiruje vekové zlozenie elektoratu, ktory voli tradi¢nym spo-
sobom. Napriek tomu, Ze v poslednych vol'bach bola tc¢ast nizsia, ako
v predchadzajtcich, urcite sa neda hovorit o trende. Je vSak badatelna
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stagnacia. Ta by mohla byt zvratena doplnenim d’alsieho prvku pod-
porujiceho volebnt tcast do volebného systému.

Volebna povinnost

Volebna povinnost je jav, ktory si ¢asto spajame s nedemokratic-
kymi rezimami, ako nastroj na legitimizaciu Statostrany, alebo vodcu.
Avsak svoje miesto mé aj v niektorych eurépskych demokraciach. Je
tak v priamom kontraste s minulostou, kedy bolo volebné pravo
Iud'om upierané na zéklade ich pohlavia, rasy, prislusnosti k spolo¢en-
skej vrstve, majetku, alebo vzdelania.

Samotny pojem volebna povinnost je v demokratickom usporiadani
do ur¢itej miery zavadzajaci. Nakol'ko nardZa na limity tajnosti volby,
nie je mozné zabranit odovzdaniu neplatného, alebo prazdneho hlaso-
vacieho listka. Jednd sa tak len o formélnu povinnost’ ztc¢astnit' sa vo-
lebného aktu a nie o skutoént povinnost odovzdat hlas strane, hnutiu,
alebo kandidatovi.’® Tento problem je technicky riesitelny napriklad
zavedenim RIV, ¢i digitalizaciou vo volebnej miestnosti, kedy budu pa-
pierové volebné listky nahradené digitdlnym ekvivalentom bez moz-
nosti odovzdania bieleho, alebo neplatného listka. Vyvstava vsak
otazky, ¢i sa v takom pripade voli¢i nepriklonia k protestnym, alebo
dokonca antisystémovym stranam, ale najmaé ¢i by bol takyto krok vo-
bec demokraticky.

Krajiny, ktoré napriek tomu volebnt povinnost zaviedli, sa ju pri-
rodzene snazia vynucovat a pouzivajd na to rézne prostriedky. Nie-
ktoré taktto zakonnu povinnost sice majt, ale nevynucuju ju, ale mo-
zeme pozorovat celé spektrum prostriedkov. Od formalnych, az po

WLEVER, A.: Compulsory Voting: A Critical Perspective. London: British Journal of Political
Science, 2008, s. 38. [online], [cit. 13/12/2020] Dostupné na internete:
<http:/ /www.dphu.org/uploads/attachements/books/books_3952_0.pdf>
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také, ktoré vyrazne obmedzujti osobny Zivot. St nimi podanie vysvetle-
nia a uvedenia legitimneho dévodu, preco sa obéan neztcastnil volieb.
Pokuta, ktoré je vSak skor symbolickou sumou. Vizenim. Takato za-
konna moznost existuje, ale nie st evidované pripady, kedy by bola
redlne pouzitd. Obmedzenim obcianskych prdv, kedy uz voli¢ovi nebude
umoznené volit v dalsich vollbach, alebo neziska pristup k dalsim
sluzbam, ktoré stat poskytuje, alebo mu bude tento pristup vyrazne ob-
medzeny.!! V medzivojnovom Ceskoslovensku existovala aj povinnost
prijat volbu teda povinné pasivne volebné pravo na tirovni miestnej sa-
mospravy, ktoré upravoval Zdkon ¢. 75 Sb..12

Aj ked’ berieme volebnt povinnost, len ako formalmalnu acast na
akte volby, stale moZzeme sledovat, Ze aj napriek sankcidm sa voli¢i
z roznych dévodov volbam vyhybaja. Ucast na nich sa v Australii drzi
len nad hodnotou devitdesiatich percent, naposledy v roku 2019 bola
92,48 % pri volbe do senatu a 91,89 % do snemovne reprezentantov.1?
Podobné ¢isla vykazuje aj Belgicko, kde bola v roku 2019 volebn4 tcast
87,28 %. Takuto tcast, okolo devitdesiat percent moézeme pozorovat
aj pri predchadzajtcich vol'bach. Ak sa pozrieme na Grécko, tam bola
aj pri volebnej povinnosti tcast 57,91 % v roku 2019 a 56,57 % v roku
2015 ¢o je este pod droviiou Slovenska, alebo Esténska, ktoré takito
povinnost nemaju.™ Australiu aj Belgicko spéja vynucovanie volebnej

UIDEA.: What is compulsory voting In Compulsory Voting. 2020, [online], [cit. 12/12/2020].
Dostupné na internete: <https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout/com-
pulsory-voting>.

128EMAN, T.: Volebné privo v samosprive pocas prvej Ceskoslovenskej republiky 1918 - 1938.
In: OROSZ, L., MA]ERCAK, T. (eds.): Volebné zikonoddrstvo v Slovenskej Republike. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2014, s. 23 - 35.

BAUSTRALIAN ELECTORAL COMMISSION: Voter turnout, 2016. [online], [cit.
12/12/2020]. Dostupné na internete: <https://www.aec.gov.au/Elections/Fede-
ral_Elections/ voter-turnout.htm>.

UELECTION GUIDE. [online], [cit. 12/12/2020]. Dostupné na internete:
<https:/ /www.electionguide.org/countries/>.
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povinnosti, kde je potrebné vysvetlit svoju neticast a hrozi pokuta. Bel-
gicko ide este o krok d'alej a existuje aj moznost obmedzenia pristupu
k niektorym pravam. Naopak v Grécku hrozi az vizenie, ale volebna
povinnost sa nevynucuje.’®

Volebna povinnost v demokratickych krajindich moéze mat roézne
formy, niekedy aZ na hranici toho, ¢o eSte méZzeme pomenovat ako de-
mokratické. No aj napriek tomu nikdy nezabezpecuje plnti volebnt
Gcast. Vzdy sa ndjdu jednotlivci, alebo skupiny, ktoré o volby nemajt
zaujem, alebo sa im cielene vyhybaja. Ak tato povinnost nie je vynuco-
vand, vysledky st také, akoby vobec nejestvovala, ba v mnohych pri-
padoch je ticast aj niZsia.

Zaver

Plna, alebo pri najmensom vysoka volebna tcast je idedlom, ktori
by mal zarucit, aby boli reprezentovani vsetci ob¢ania a ich zdujmy boli
vysly$ané. VIady jednotlivych $tatov sa kjej zvySovaniu stavaja roz-
nym spdsobom a zavadzaji rézne postupy. Na jednej strane sa snazia
pristup k nim pre voli¢ov zjednodusit, alebo naopak ich k nim printtit.
Aj napriek tomu vidime, Ze existuja skupiny obyvatelstva, ktoré
o tento akt nemaju zaujem, alebo sa mu vyslovene vyhybaju a to aj pod
hrozbou sankcii.

Zjednodus$enie volebného procesu formou RIV, vyzera vo svetle
technologického pokroku ako vhodny a priam prirodzeny jav. Aj na-
priek svojej rastiicej popularite vSak nezarucuje to, Ze prildka novych
voli¢ov. Nema sice ani negativny dopad na volebna tcast, ale iba pre-
stva volicov z volebnych miestnosti za pocitace. Tato skuto¢nost moze
znizovat administrativnu zataz a naklady na volby, ale vytvéara d'alsie

5IDEA.: What is compulsory voting In Compulsory Voting. 2020, [online], [cit. 12/12/2020].
Dostupné na internete: <https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout/com-
pulsory-voting>.

329



nové rizika v spojitosti s volebnymi podvodmi. Preto by sa k jeho zava-
dzaniu malo pristupovat s maximalnou opatrnostou.

Volebna povinnost, je sice prostriedkom, ktory za urcitych okol-
nosti dokaZze vyrazne zvysit volebnu participaciu. AvSak v niektorych
pripadoch zachadza az na hranu obmedzovania obcianskych prav
aslobdd, pricom ani v takom pripade nezabezpecuje idealnu, plna
acast. V modernej Eurépe je teda skor prezitkom a nevyzera to ani na
jeho vel'kolepy navrat.

ZjednodusSenie volebného procesu aj jeho povinnost maji svoje
plusy a minusy, no ani jeden z nich nedokaze zabezpecit idedlnu plnt
ucast. V dnesnej dobe, ktord prindsa antisystémové a extrémistické
strany by sme sa teda mali zamerat viac na kvalitu, ako kvantitu vo
volebnom procese.
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